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Повноваження військових адміністрацій у сфері забезпечення 
громадської безпеки і порядку

У статті проаналізовано стан нормативно-правового закріплення та реалізації повноважень військо-
вих адміністрацій у сфері забезпечення громадської безпеки і порядку. Обґрунтовано пропозиції щодо 
уточнення повноважень військових адміністрацій у вказаній сфері, а також офіційного оприлюднення 
наказів і розпоряджень зазначених органів з питань забезпечення громадської безпеки і порядку.
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Постановка проблеми. Введення в Україні воєн-
ного стану внаслідок військової агресії Російської Фе-
дерації зумовило зміни у системі державного управ-
ління, в тому числі утворення тимчасових державних 
органів – військових адміністрацій, що функціонують 
на регіональному та місцевому рівнях. Одним із важ-
ливих завдань, покладених на військові адміністрації, 
є забезпечення громадської безпеки і порядку. У зв’язку 
з цим постає питання щодо надання зазначеним орга-
нам оптимального обсягу повноважень, необхідних для 
реалізації цього завдання.

Аналіз Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану» дає змогу констатувати, що передбачена цим За-
коном сукупність повноважень військових адміністрацій 
охоплює й низку повноважень, що спрямовані на забез-
печення громадської безпеки і порядку [1]. Разом із тим 
положення цього Закону нині є не досить чіткими, містять 
деякі неточності і протиріччя, що спричиняє ускладнення 
під час здійснення відповідних повноважень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З огля-
ду на порівняно нетривалий період функціонування 
військових адміністрацій питання їх правового статусу 
у юридичній науці є малодослідженими. Серед небага-
тьох наукових праць, присвячених цим питанням, варто 
відзначити, зокрема, дослідження О.Ю.  Лялюка, який 
здійснив порівняльний аналіз конституційно-правового 
статусу військових та військово-цивільних адміністра-
цій та вказав на окремі недоліки правового регулюван-
ня стосовно територіальної основи їхньої діяльності 
[2]. У статті В.В. Дулгера зосереджено увагу на питан-
ні належності військових адміністрацій до державних 
органів у складі сектору безпеки й оборони України 
[3]. В контексті дослідження правових засад запрова-
дження режиму воєнного стану в Україні С.В.  Васи-
льєв та С.А. Маляр запропонували загальні напрями 
розмежування повноважень військових адміністрацій 
та органів місцевого самоврядування [4, с. 28–29]. Ра-
зом із тим проблеми нормативного закріплення та ре-
алізації повноважень військових адміністрацій у сфері 
забезпечення громадської безпеки і порядку дотепер не 
одержали достатнього висвітлення.

Наведене вище вказує на актуальність теми цієї статті.
Метою цієї статті є обґрунтування пропозицій щодо 

уточнення повноважень військових адміністрацій у сфері 
забезпечення громадської безпеки і порядку, а також удо-
сконалення практики реалізації таких повноважень.

Виклад основного матеріалу. Встановлюючи пра-
вові засади діяльності військових адміністрацій, Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» відно-
сить до відання цих органів питання забезпечення гро-
мадської безпеки і порядку. Зокрема, передбачено, що 
військові адміністрації можуть утворюватися на тери-
торіях, на яких введено воєнний стан, для забезпечення 
дії Конституції та законів України, забезпечення разом 
із військовим командуванням запровадження та здійс-
нення заходів правового режиму воєнного стану, обо-
рони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку 
(виділено мною – А.З.), захисту критичної інфраструк-
тури, охорони прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян. Спрямування, координацію та контроль за ді-
яльністю обласних військових адміністрацій з питань 
забезпечення громадської безпеки і порядку здійснює 
Генеральний штаб Збройних сил України. Діяльність 
районних військових адміністрацій щодо цих питань 
спрямовується, координується та контролюється Гене-
ральним штабом Збройних сил України та обласними 
військовими адміністраціями (у разі їх утворення) (ч. 1, 
ч. 4, абз. 1-2 ч. 7 ст. 4 вищеназваного Закону).

Оперуючи поняттям «громадська безпека і поря-
док», Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану» не містить визначення цього поняття. Водночас 
у науковій літературі висловлюються різні точки зору 
як щодо змісту цього поняття, так і щодо його співвід-
ношення з поняттям публічної безпеки і порядку [5; 6]. 
З урахуванням зазначеного, не вдаючись у межах цього 
дослідження до порівняльного аналізу різних науко-
вих позицій стосовно значення поняття «громадська 
безпека і порядок», варто відзначити, що згідно із За-
коном України «Про національну безпеку України» 
(п. 3 ч. 1 ст. 1) це поняття визначено як захищеність 
життєво важливих для суспільства та особи інтересів, 
прав і свобод людини і громадянина, забезпечення яких 
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є пріоритетним завданням діяльності сил безпеки, ін-
ших державних органів, органів місцевого самовря-
дування, їх посадових осіб та громадськості, які здій-
снюють узгоджені заходи щодо реалізації і захисту 
національних інтересів від впливу загроз [7]. Наведене 
визначення загалом є прийнятним і для цілей забезпе-
чення правового режиму воєнного стану.

Аналіз правового статусу військових адміністрацій 
дозволяє констатувати, що значна частина їхніх повно-
важень стосується запровадження та здійснення визна-
чених законодавством заходів правового режиму воєн-
ного стану. При цьому у сукупності зазначених заходів 
є й такі, що прямо або опосередковано впливають на 
стан громадської безпеки і порядку. Зокрема, йдеться 
про такі заходи, як:

встановлення (посилення) охорони об’єктів критич-
ної інфраструктури та об’єктів, що забезпечують жит-
тєдіяльність населення;

залучення працездатних осіб до суспільно корисних 
робіт, пов’язаних з підтриманням громадського порядку;

запровадження комендантської години (заборони 
перебування у певний період доби на вулицях та в ін-
ших громадських місцях без спеціально виданих пере-
пусток і посвідчень);

встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обме-
ження свободи пересування громадян, іноземців та осіб 
без громадянства, а також руху транспортних засобів;

перевірка документів у осіб, проведення огляду ре-
чей, транспортних засобів, багажу та вантажів, служ-
бових приміщень і житла громадян, за винятком обме-
жень, встановлених Конституцією України;

заборона проведення мирних зборів, мітингів, похо-
дів і демонстрацій, інших масових заходів;

встановлення заборони або обмеження на вибір міс-
ця перебування чи місця проживання осіб;

заборона торгівлі зброєю, сильнодіючими хімічними 
й отруйними речовинами, а також алкогольними напоя-
ми та речовинами, виробленими на спиртовій основі;

встановлення особливого режиму у сфері виробни-
цтва та реалізації лікарських засобів, які мають у своєму 
складі наркотичні засоби, психотропні речовини та пре-
курсори, інші сильнодіючі речовини, перелік яких ви-
значається Кабінетом Міністрів України (ст. 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану», План 
запровадження та забезпечення заходів здійснення пра-
вового режиму воєнного стану в Україні, затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лю-
того 2022 р. № 181-р [8]).

Разом із тим вивчення стану нормативно-правового 
закріплення та практики реалізації зазначених повнова-
жень вказує на низку проблемних питань. Насамперед 
це стосується визначення ступеня самостійності вій-
ськових адміністрацій у прийнятті рішень про запрова-
дження вищевказаних заходів. Так, частиною першою 
статті 8 Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану» передбачено, що заходи правового режиму 
воєнного стану запроваджує військове командування 
разом із військовими адміністраціями (у разі їх утво-
рення) (виділено мною – А.З.). З наведеного формулю-
вання витікає, що правовою підставою запровадження 
в межах певної території зазначених заходів має бути 
спільне рішення військового командування та військо-
вої адміністрації. Водночас всупереч цим положенням 
Закону пунктом 5 Порядку здійснення заходів під час 
запровадження комендантської години та встановлен-
ня спеціального режиму світломаскування в окремих 
місцевостях, де введено воєнний стан (затверджений 

Постановою Кабінету Міністрів України від 8 липня 
2020 р. № 573), передбачено дещо інший підхід: визна-
чено, що комендантська година та встановлення спе-
ціального режиму світломаскування запроваджується 
шляхом видання наказу військовим командуванням або 
військовою адміністрацією (у разі її утворення) (виді-
лено мною – А.З.). Тобто у Порядку йдеться про мож-
ливість самостійного запровадження військовою адмі-
ністрацією вищевказаних заходів.

Правозастосовна практика щодо порушеного пи-
тання також є неоднозначною: у різних регіонах заходи 
правового режиму воєнного стану запроваджуються як 
спільними наказами начальників військових адміні-
страцій та військового командування [9], так і одноосо-
бовими наказами начальників військових адміністрацій 
[10]. Крім того, наявна й практика, за якої рішення ради 
оборони області про запровадження заходів правового 
режиму воєнного стану вводяться в дію розпоряджен-
нями начальника обласної військової адміністрації [11].

Вищевикладене свідчить, що питання запроваджен-
ня військовими адміністраціями заходів правового ре-
жиму воєнного стану (включно із заходами, спрямова-
ними на забезпечення громадської безпеки і порядку) 
потребують додаткової регламентації та упорядкуван-
ня. Зважаючи на значущість таких заходів для забезпе-
чення правового режиму воєнного стану, видається, що 
їх запровадження та виконання мають здійснюватися 
на засадах узгодження позицій військових адміністра-
цій та військового командування. Тому на рівні Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» доціль-
но уточнити, що заходи правового режиму воєнного ста-
ну запроваджуються шляхом видання спільного наказу 
військового командування та начальника відповідної 
військової адміністрації. Водночас потрібно внести від-
повідні корегування й до підзаконних нормативно-пра-
вових актів, що визначають порядок запровадження ок-
ремих заходів правового режиму воєнного стану.

Продовжуючи аналіз, варто звернути увагу, що на 
практиці військові адміністрації подекуди приймають 
рішення про запровадження деяких заборонних і об-
межувальних заходів, що спрямовані на забезпечення 
громадської безпеки і порядку, але відсутні у переліку 
заходів правового режиму воєнного стану, закріпле-
ного ст. 8 Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану». Зокрема, Харківська обласна військова 
адміністрація на період дії воєнного стану заборони-
ла використання на території області відеореєстрато-
рів та інших пристроїв для фото- і відеофіксації під 
час використання автомобільного та мототранспорту 
для фото- і відеозйомки доріг загального користуван-
ня, об’єктів загального призначення, об’єктів інф-
раструктури, блокпостів, укріплень, розташування, 
зосередження чи переміщення військових частин (під-
розділів) сил оборони [12]. Черкаська обласна військова 
адміністрація встановила заборону навігації для мало-
мірних (малих) суден, моторних суден, прогулянкових 
вітрильних, спортивних та інших суден, а також водних 
мотоциклів і засобів розваг на воді та на водоймах Чер-
каської області [13]. Розпорядженням Болградської ра-
йонної військової адміністрації Одеської області забо-
ронено суб’єктам господарювання здійснювати під час 
повітряної тривоги обслуговування населення в торго-
вельних будівлях, інших будівлях та приміщеннях сфе-
ри обслуговування [14].

Запровадження військовими адміністраціями зазна-
чених заходів, з одного боку, зумовлене об’єктивними 
потребами і загалом відповідає інтересам суспільства. 
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Але, з іншого боку, правомірність застосування таких 
заходів нині може ставитись під сумнів, адже згідно 
з вимогами частини другої статті 19 Конституції України 
органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами України [15].

З урахуванням наведеного вище варіантом розв’язан-
ня розглянутого протиріччя може стати збільшення об-
сягу повноважень військових адміністрацій шляхом вне-
сення відповідних доповнень до закріпленого Законом 
переліку заходів правового режиму воєнного стану, за-
провадження яких віднесено до компетенції цих органів.

У ракурсі здійснюваного дослідження слід також 
звернути увагу, що визначений законодавством обсяг 
повноважень обласних, районних військових адміні-
страцій та військових адміністрацій населених пунктів 
є неоднаковим. Так, частиною другою статті 15 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» закрі-
плено перелік повноважень, наданих лише військовим 
адміністраціям населених пунктів. Цей перелік охо-
плює й деякі повноваження, що слугують забезпеченню 
громадської безпеки і порядку (зокрема, повноваження 
щодо сприяння діяльності суду, органів прокуратури, 
юстиції, служби безпеки, органів Національної полі-
ції, адвокатури і Державної кримінально-виконавчої 
служби України; заслуховування інформації прокуро-
рів та керівників органів Національної поліції про стан 
законності, боротьби зі злочинністю, охорони громад-
ської безпеки і порядку та результати діяльності на 
відповідній території; встановлення правил з питань 
забезпечення в населеному пункті чистоти і порядку, 
додержання тиші в громадських місцях, за порушення 
яких передбачена адміністративна відповідальність). 
Крім того, Законом (ч. 2, 3 статті 10; ч. 3 ст. 15) визначе-
но особливі обставини, за яких військові адміністрації 
набувають додаткових повноважень. Зокрема, передба-
чено, що у разі утворення військової адміністрації на-
селеного пункту Верховна Рада України за поданням 
Президента України може прийняти рішення про те, що 
у період дії воєнного стану та 30 днів після його припи-
нення чи скасування начальник військової адміністра-
ції, крім повноважень, віднесених до його компетенції 
цим Законом, здійснює повноваження сільської, селищ-
ної, міської ради, її виконавчого комітету, сільського, 
селищного, міського голови. Відповідно, прийняття 
Верховною Радою України такого рішення є підставою 
для здійснення військовими адміністраціями і повно-
важень органів місцевого самоврядування з питань за-
безпечення громадської безпеки і порядку (в тому числі 
тих, що визначені статтею 38 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» – «Повноваження щодо 
забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян» [16] ).

Разом із тим застосований у законодавстві підхід до 
закріплення переліку додаткових повноважень військо-
вих адміністрацій потребує доопрацювання. Так, на цей 
час передбачено, що районна, обласна військові адмі-
ністрації у разі прийняття Верховною Радою України 
за поданням Президента України відповідного рішення 
або у разі тимчасової окупації або оточення адміністра-
тивного центру області здійснюють на відповідній тери-
торії повноваження із: встановлення посиленої охорони 
критичної інфраструктури та об’єктів, які забезпечу-
ють життєдіяльність населення; прийняття рішень про 
заборону торгівлі зброєю, сильнодіючими хімічними 
й отруйними речовинами, а також алкогольними напо-
ями та речовинами, виробленими на спиртовій основі 

(пункти 7, 11 частини третьої статті 15 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»). Водночас, як 
відзначалось вище, ці заходи включено до переліку за-
ходів правового режиму воєнного стану, запроваджен-
ня яких віднесено до спільної компетенції військового 
командування та військових адміністрацій, при цьому 
таке запровадження Закон не ставить у залежність від 
прийняття рішення Верховної Ради України чи інших 
обставин. Зважаючи на це, для досягнення правової ви-
значеності щодо порушеного питання відповідні пунк-
ти у переліку додаткових повноважень військових адмі-
ністрацій доцільно виключити.

Поряд із цим нелогічним здається підхід, за якого 
повноваження із заслуховування інформації керівників 
правоохоронних органів про стан охорони громадської 
безпеки і порядку віднесено до таких, що набуваються 
районними та обласними військовими адміністраціями 
лише за умови прийняття окремого рішення Верховної 
Ради України, або у разі тимчасової окупації чи оточен-
ня адміністративного центру області (пункт 9 частини 
третьої статті 15 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану»). Натомість, зважаючи на коло завдань 
військових адміністрацій, повноваження щодо сприян-
ня діяльності правоохоронних органів та заслуховуван-
ня інформації їх керівників варто віднести до компетен-
ції всіх обласних та районних військових адміністрацій 
без встановлення при цьому додаткових умов.

Підвищенню ефективності діяльності військових 
адміністрацій у сфері забезпечення громадської безпеки 
та порядку також можуть сприяти нормативно-правове 
закріплення та подальша реалізація ними повноважень 
щодо підготовки, затвердження та організації виконан-
ня відповідних регіональних та місцевих програм у вза-
ємодії з територіальними органами (підрозділами) На-
ціональної поліції. В цьому контексті береться до уваги, 
що до введення в Україні воєнного стану такі програми 
активно впроваджувалися у низці населених пунктів за 
рішенням органів місцевого самоврядування. Як при-
клад можна навести комплексну Програму забезпечен-
ня громадського (публічного) порядку та безпеки у місті 
Кам’янське на 2021–2025 роки, затверджену рішенням 
Кам’янської міської ради [17]. Такий механізм впливу 
на стан громадської безпеки і порядку по можливості 
доцільно використовувати і у діяльності військових ад-
міністрацій, що цілком відповідатиме покладеному на 
них завданню із забезпечення громадської безпеки і по-
рядку під час дії воєнного стану.

Продовжуючи аналіз, слід зауважити, що результа-
тивність заходів, які впроваджуються військовими адмі-
ністраціями у сфері забезпечення громадської безпеки 
і порядку, значною мірою залежить від рівня поінфор-
мованості громадян стосовно рішень, які приймаються 
цими органами. Разом із тим є підстави стверджувати, 
що на цей час стан інформування громадськості з цих 
питань не є задовільним. Здебільшого, встановлюючи 
певні правила, що зачіпають права та законні інтереси 
громадян, військові адміністрації не оприлюднюють 
відповідні накази і розпорядження на власних офіцій-
них вебсайтах або в інший спосіб, що перешкоджає 
виконанню прийнятих рішень. Зокрема, під час судо-
вого оскарження рішення адміністративної комісії про 
притягнення до адміністративної відповідальності за 
порушення вимог наказу Одеської обласної військової 
адміністрації від 30.03.2022 року № 2 «Про заборону 
торгівлі сильнодіючими хімічними й отруйними речо-
винами, а також деякими алкогольними напоями та ре-
човинами, виробленими на спиртовій основі, в умовах 



81

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) vol. 1, 2022

правового режиму воєнного стану в Одеській області» 
позивач наголошував на тому, що зазначений наказ 
неможливо знайти ані на офіційних сайтах військової 
адміністрації та міської ради, ані в місцевих газетах, 
і заборона торгівлі алкогольними напоями ніким не 
доводилася до відома заінтересованих осіб. Натомість 
у відкритих джерелах доступні лише неофіційні комен-
тарі щодо прийнятого наказу [18].

З урахуванням зазначеного вище виправленню такої 
ситуації може сприяти законодавче закріплення прави-
ла, згідно з яким накази та розпорядження начальників 
військових адміністрацій з питань забезпечення громад-
ської безпеки і порядку (за винятком наказів і розпоря-
джень, що містять інформацію з обмеженим доступом) 
обов’язково оприлюднюються на офіційних вебсайтах 
військових адміністрацій, а також доводяться до відома 
жителів відповідних населених пунктів в інший спосіб, 
визначений військовою адміністрацією.

Висновки. На основі проведеного дослідження для 
вдосконалення діяльності військових адміністрацій 
у сфері забезпечення громадської безпеки і порядку 
пропонується:

1)  конкретизувати межі повноважень військових 
адміністрацій щодо запровадження заходів правового 
режиму воєнного стану шляхом встановлення правила, 
за яким такі заходи запроваджуються шляхом видання 
спільного наказу військового командування та началь-
ника відповідної військової адміністрації;

2) доповнити перелік заходів правового режиму во-
єнного стану шляхом включення до цього переліку об-
межень стосовно здійснення фото- і відеозйомки пев-
них об’єктів, використання суден на водних об’єктах, 
роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг під час оголо-
шення повітряної тривоги;

3) упорядкувати положення законодавства щодо по-
вноважень військових адміністрацій із встановлення 
посиленої охорони критичної інфраструктури та об’єк-

тів, які забезпечують життєдіяльність населення; при-
йняття рішень про заборону торгівлі зброєю, сильно-
діючими хімічними й отруйними речовинами, а також 
алкогольними напоями та речовинами, виробленими на 
спиртовій основі;

4) віднести до компетенції всіх обласних та районних 
військових адміністрацій повноваження щодо сприяння 
діяльності суду, органів прокуратури, юстиції, служби 
безпеки, органів Національної поліції, адвокатури і Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби України; заслу-
ховування інформації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, боротьби із 
злочинністю, охорони громадської безпеки і порядку 
та результати діяльності на відповідній території;

5)  закріпити повноваження військових адміністра-
цій щодо підготовки, затвердження та організації вико-
нання регіональних та місцевих програм з питань за-
безпечення громадської безпеки і порядку;

6) встановити правило, за яким накази та розпоря-
дження начальників військових адміністрацій з питань 
забезпечення громадської безпеки і порядку (за винят-
ком наказів і розпоряджень, що містять інформацію 
з обмеженим доступом) мають обов’язково оприлюд-
нюватися на офіційних вебсайтах військових адміні-
страцій, а також доводитися до відома жителів відпо-
відних населених пунктів в інший спосіб, визначений 
військовою адміністрацією.

Проведений аналіз не вичерпує всіх проблемних пи-
тань, що стосуються визначення та реалізації повнова-
жень військових адміністрацій як суб’єктів забезпечен-
ня громадської безпеки і порядку. Зокрема, нині також 
постає питання щодо розподілу компетенції обласних 
(районних) військових адміністрацій та обласних (ра-
йонних) рад у разі, якщо зазначені органи місцевого са-
моврядування продовжують здійснювати свої повнова-
ження в умовах воєнного стану. Зазначене питання має 
стати предметом подальших наукових досліджень.
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Authority of military administrations 
in the field of ensuring public safety and order

The introduction of martial law in Ukraine as a result of the military aggression of the Russian Federation led to 
changes in the state administration system, including the formation of temporary state bodies – military administrations 
functioning at the regional and local levels. One of the important tasks assigned to military administrations is to ensure 
public safety and order. In this connection, the question arises as to granting the specified bodies the optimal scope 
of powers necessary for the implementation of this task.

Taking into account the above, the article analyzes the state of regulatory consolidation and implementation of the powers 
of military administrations in the sphere of ensuring public safety and order. On the basis of the conducted research, to 
improve the activities of military administrations in the field of ensuring public safety and order, the following is proposed: 
1) specify the limits of the powers of military administrations regarding the introduction of measures of the legal regime 
of martial law by establishing a rule according to which such measures are introduced by issuing a joint order of the military 
command and the head of the relevant military administration; 2) to supplement the list of measures of the legal regime 
of martial law by including in this list restrictions on taking photos and videos of certain objects, the use of vessels on water 
objects, the operation of trade objects and the sphere of services during the announcement of an air alert; 3) streamline 
the provisions of the legislation regarding the powers of military administrations to establish enhanced protection 
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of critical infrastructure and facilities that ensure the vital activities of the population; making decisions on banning trade 
in weapons, powerful chemical and poisonous substances, as well as alcoholic beverages and alcohol-based substances; 
4) assign to the competence of all regional and district military administrations the authority to facilitate the activities 
of the court, prosecutor’s office, justice, security service, National Police, bar and State Criminal Enforcement Service 
of Ukraine; listening to information from prosecutors and heads of National Police bodies about the state of law, fighting 
crime, protecting public safety and order, and the results of activities in the relevant territory; 5) consolidate the powers 
of military administrations to prepare, approve and organize the implementation of regional and local programs on matters 
of ensuring public safety and order; 6) to establish a rule according to which the orders and orders of the heads of military 
administrations on issues of ensuring public safety and order (with the exception of orders and orders containing information 
with limited access) must be made public on the official websites of military administrations, and also have to to the notice 
of the residents of the respective settlements in another way, determined by the military administration.

Key words: military administration, public safety and order, powers, measures of the legal regime of martial law.
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