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Адміністративно-правовий механізм забезпечення прав і свобод 
громадян органами Національної поліції

Статтю присвячено висвітленню проблеми належного механізму адміністративно-правової по-
ліцейської діяльності. Окреслено, що діяльність щодо управління органами поліції, як і будь-яка 
інша управлінська діяльність, регламентується відповідними нормативно-правовими актами, 
тобто порядок та особливості її здійснення повинні бути чітко визначені на законодавчому рівні. 
Досліджено, що адміністративна діяльність органів поліції залежно від напряму реалізації полі-
цейських повноважень поділяється на види. Зроблено наголос на тому, що нині важливою стає 
необхідність концептуалізації державної політики у сфері управління органами поліції. 
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Постановка проблеми. Конституція України закрі-
пила за громадянам держави певні категорії прав, які 
вони можуть реалізувати особисто або в установленому 
законом порядку через адміністративні органи. Здійс-
нення адміністративно-правових відносин, де однією 
стороною виступає громадянин, є різноманітними, а їх 
реалізація носить диференційований характер. Яскра-
вого забарвлення така реалізація набуває у відносинах 
з органами внутрішніх справ. Адже механізм адміні-
стративно-правового регулювання діяльності поліцей-
ських служб у сфері забезпечення прав і свобод має 
враховувати життєві обставини соціального, організа-
ційного та правового характеру. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання, пов’язані з належним механізмом адміністра-
тивно-правової поліцейської діяльності, свого часу 
досліджували: П. Біленчук, О. Бандурко, О. Безпалова, 
О. Костюшенко, Б. Ліщук, Л. Могілевська, О. Негодчен-
ко. Водночас, незважаючи на велику кількість наукових 
праць у цьому напрямі, питання дієвого механізму полі-
цейської діяльності залишається дискусійним.

Мета статті – дослідити адміністративно-правовий 
механізм у роботі поліцейських органів щодо захисту 
прав і свобод громадян; проаналізувати саме поняття 
механізму забезпечення прав і свобод; висвітлити еле-
менти адміністративно-правового механізму в роботі 
органів Національної поліції.

Виклад основного матеріалу. В основі здійснення 
адміністративно-правових функцій, наділених чинним 
законодавством поліцейських служб стосовно забез-
печення прав і свобод людини та громадянина, лежать 
конституційні приписи, які стосуються як громадянина, 
так і представника поліції.

Сам механізм, за допомогою якого органи поліції 
здійснюють адміністративно-правове регулювання 
в справі забезпечення прав і свобод громадян, є части-
ною державного правового управління. Тим самим він 
наділений всіма загальними ознаками та складовими 

елементами механізму із забезпечення прав і свобод 
громадян. Кожна частина цього механізму наділена спе-
цифічними правовими рисами, які залежать від право-
вих закономірностей та посідають одне із центральних 
місць у середовищі державного управління або життє-
діяльності людини. 

Якщо досліджувати методологічний аспект адміні-
стративно-правового механізму, то стає очевидним, що 
він є не чим іншим як юридичним засобом та способом, 
що застосовує керуючий орган для безпосереднього 
адміністративно-правового впливу на суспільні відно-
сини. І саме тому механізм регулювання адміністратив-
но-правових відносин за допомогою організаційних, 
технічних, інформаційних, економічних ресурсів може 
виступати як своєрідна гарантія реалізації задекларова-
них прав та свобод громадянина.

Окремі вчені механізм забезпечення конституційних 
прав людини у сфері діяльності поліції визначають як 
збалансований комплекс заходів нормативно-правово-
го, організаційно-управлінського та суспільно-наглядо-
вого характеру, спрямованих на формування умов для 
максимально повної реалізації конституційних прав 
і свобод людини і громадянина у сфері діяльності по-
ліції [1, с. 153]. Така збалансованість має своє право 
на існування завдяки тому, що у своїй діяльності по-
ліцейські органи керуються не лише національним за-
конодавством, а й підпорядковані правилам міжнарод-
ної спільноти, норми яких містяться в універсальних 
приписах діяльності поліції. До таких норм належать: 
норми Загальної декларації прав людини, Конвенції про 
захист прав людини і основних свобод, Міжнародного 
пакту про громадянські та політичні права, Міжнарод-
ного пакту про економічні, соціальні та культурні права, 
а стандарти забезпечення прав і свобод громадян у ді-
яльності поліції визначаються Міжнародним кодексом 
поведінки державних посадових осіб та Європейським 
кодексом поліцейської етики та іншими [1; 3; 4; 6].  
На виконання норм Конституції України та норм  
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міжнародних документів, в яких окреслено основні 
стандарти із забезпечення прав і свобод людини та гро-
мадянина, прийнято низку національних законодавчих 
нормативно-правових актів, які регламентують порядок 
діяльності органів поліції. 

У кожному виді адміністративної діяльності можна 
визначити різні складники, пов’язані із забезпеченням 
громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, здійс-
ненням адміністративного нагляду за певною кате-
горією осіб, здійсненням контролю за об’єктами, що 
становлять підвищену небезпеку. У всіх напрямах ад-
міністративної діяльності поліцейському, умовно кажу-
чи, протистоїть громадянин, який реалізує або захищає 
права у відносинах із поліцією. Незалежно від підстав 
виникнення взаємин поліцейського з громадянином, 
варто домагатися максимального забезпечення прав 
і свобод останнього. З цією метою, на думку вчених, 
необхідно розвивати конституційні гарантії забезпе-
чення та захисту прав і свобод [8, с. 194]. Необхідність 
у конституційній гарантії захисту виникає тоді, коли 
факт порушення прав людини має місце або існує за-
гроза порушення. У зв’язку з цим усі гарантії захисту 
поділяються на компенсаційні, гарантії припинення 
та відновні. Необхідність у подальшому вдосконаленні 
адміністративно-правового механізму діяльності полі-
ції щодо забезпечення прав і свобод громадян повинна 
включати у себе засоби відновлення прав громадянина 
і засоби грошової компенсації у разі порушення прав 
і свобод. Говорячи про такий адміністративно-право-
вий механізм, необхідно зазначити, що він являє певну 
сукупність засобів, за допомогою яких здійснюється 
відповідний напрям правового регулювання. Ефектив-
ність механізму адміністративно-правового регулюван-
ня діяльності поліції щодо забезпечення прав і свобод 
залежить від якості відповідних правових засобів, до 
яких належать правові норми, правовідносини, пра-
возастосовні акти, правова культура і правосвідомість 
[9, с. 105]. Названі компоненти механізму адміністра-
тивно-правового регулювання логічно взаємопов’язані. 
Системність дає змогу використовувати всю міць адмі-
ністративного права в регулюванні суспільних відно-
син. Деякі з елементів механізму адміністративно-пра-
вового регулювання діяльності поліції в цьому напрямі 
можуть бути обов’язковими компонентами, деякі ви-
конують факультативну роль, але у сукупності дають 
змогу поліції повноцінно забезпечити права і свободи 
тією мірою, яку дозволяє компетенція органів поліції. 
Аналізуючи діяльність органів внутрішніх справ щодо 
забезпечення прав і свобод громадян, учений-правозна-
вець О.М. Бандурка своєю чергою писав, що механізм 
складається з двох структурних елементів: системи 
забезпечення особистих конституційних прав і свобод 
та системи правомірних дій громадян щодо користуван-
ня благами, які визначені особистими конституційними 
правами і свободами [10, с. 80]. 

У питанні забезпечення прав і свобод громадян в ад-
міністративній діяльності поліції використовуються ре-
гулятивні та охоронні нормативні приписи. За допомо-
гою регулятивних адміністративно-правових приписів 
громадяни мають змогу отримати дозвільні документи, 
убезпечити майно чи отримати будь-яку інформаційну 
безпеку від компетентних на то служб поліції. Регу-
лятивним нормам поліцейської діяльності відповідає 
обов’язок громадян підкорятися законним вимогам 
поліцейського, виконувати низку інших обов’язків 
у сфері охорони громадського порядку, забезпечення 
громадської безпеки. Крім зобов’язуючих регулятив-

них приписів, громадянин відповідно до Закону Укра-
їни «Про Національну поліцію» [11] наділений правом 
на захист від дії чи бездіяльності поліцейського, якщо 
дії поліцейського порушують права та законні інте-
реси громадянина. Такі неправомірні дії можуть бути 
оскаржені громадянами до вищестоящого органу, орга-
нів прокуратури України або суду. Кодекс адміністра-
тивного судочинства України [12] визначає, що до дій 
(рішень) поліції, що можуть бути оскаржені до суду, 
належать: колегіальні й одноосібні дії (рішення), в тому 
числі надання офіційної інформації, що стала підста-
вою для здійснення дій (прийняття рішень), внаслідок 
яких порушені права та свободи громадянина; створено 
перешкоди здійсненню прав і свобод; незаконно покла-
дений обов’язок чи притягнення до відповідальності. 

Крім регулятивних приписів, охоронні приписи за-
кріплюють відповідні заборони, обмеження та визнача-
ють імперативні приписи. В охоронних приписах вка-
зується на обов’язок, реалізація якого можлива лише із 
застосуванням примусових заходів, а також притягнення 
до відповідальності. Заборонні й обмежувальні приписи 
потрібні не для того щоб ускладнити життя людей, стри-
мати соціально корисну активність людини, а навпаки, 
ці приписи необхідні з метою упорядкування суспіль-
них відносин, попередження вчинення адміністративних 
правопорушень [13, с. 60]. Так, заборонні приписи необ-
хідні для забезпечення прав і свобод громадян у публіч-
них місцях, у сфері функціонування транспорту, роботи 
підприємств харчування та культури. 

Завдання поліції в процесі здійснення контроль-
но-наглядової діяльності полягає у виявленні пору-
шення заборонних приписів та притягнення до адмі-
ністративної відповідальності. У справі забезпечення 
прав і свобод роль заборонних приписів досить вели-
ка, проте варто зазначити, що в процесі регулювання 
суспільних відносин, у тому числі створених у сфері 
внутрішніх справ, навряд чи варто захоплюватися забо-
ронами. Адже в інтересах забезпечення прав і свобод 
громадян у механізмі адміністративно-правового регу-
лювання необхідно більше місця надавати приписам 
заявного порядку, тим самим знижуючи межі дії доз-
вільного впливу. На думку фахівців-адміністративістів, 
такий підхід буде сприяти саморегулюванню суспіль-
них відносин, зниженню необґрунтованого адміністру-
вання суспільних процесів, у тому числі з боку поліції. 
Актуальним є виключення конкуренції дозвільного 
та заявного порядку регулювання суспільних відносин. 
У зв’язку з цим практики пропонують врахувати євро-
пейський досвід у цьому питанні. Необхідно за можли-
вості скоротити різні узгодження, що встановлені для 
отримання необґрунтованих дозволів. Ці «управлінські 
процедури» створюють зайву бюрократизацію адмі-
ністративних правовідносин, формулюють живильне 
середовище для корупції та порушення прав і свобод 
громадян [14, с. 29]. 

Поліція забезпечує права і свободи всіх громадян, 
незалежно від підстави виникнення відповідних право-
відносин. Об’єктом цих правовідносин є права і свобо-
ди. Ці компоненти визначають зміст діяльності поліції. 
Говорячи про підстави виникнення адміністративних 
правовідносин, пов’язаних із забезпеченням прав і сво-
бод, слід зазначити, що ними є життєві чи інші обста-
вини, з якими пов’язуються виникнення, зміна або 
припинення правового стану. Юридичними фактами, 
що надають підстави для виникнення відповідних пра-
вовідносин, можуть бути різні обставини, що мають 
об’єктивний і суб’єктивний характер. Юридичні факти 
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диференціюються на події і дії. Перші не залежать від 
волі та свідомості людини, оскільки протікають об’єк-
тивно, зокрема, це може стосуватися настання певного 
терміну, періоду часу тощо. 

Відповідь на звернення громадянина посадова осо-
ба поліції має надати протягом місяця. Невиконання 
терміну є порушенням встановленого порядку роботи 
зі зверненнями громадян у системі Національної полі-
ції. Дотримання встановлених термінів може стосува-
тися громадян, наприклад, громадянин зобов’язаний 
замінити водійське посвідчення, дія якого минула, 
чи подовжити термін ліцензії на зброю. Невиконан-
ня в установленому порядку відповідного обов’язку 
може спричинити несприятливі наслідки, які можуть 
виразитися в притягненні до адміністративної відпові-
дальності. Дії, що є підставою для виникнення адміні-
стративних правовідносин, пов’язаних із захистом прав 
і свобод громадян, можуть бути правомірними та про-
типравними. Але у всіх випадках права громадян мають 
бути дотримані. 

Чинне законодавство переважно акцентує увагу на 
забезпеченні прав і свобод громадянина, щодо якого 
застосовується адміністративний примус. Тим часом 
права потерпілих від адміністративного правопору-
шення забезпечуються значно меншою мірою. Це від-
бувається тому, що потерпілих не виявляють. У зв’язку 
з цим окремі вчені-правознавці вважають за доцільне 
в КУпАП і Законі «Про Національну поліцію» закрі-
пити обов’язки поліцейських визначати потерпілих від 
адміністративного правопорушення [15, с. 219]. Такий 
підхід підвищить рівень захищеності громадян, може 
сприяти досягненню мети адміністративного покаран-
ня – попередження правопорушень. 

Елементом адміністративно-правового механізму 
забезпечення прав і свобод у діяльності поліції є пра-
возастосовні акти. На відміну від закону чи іншого нор-
мативно-правового акта, правозастосовний акт завжди 
індивідуальний, персоніфікований. Уявити адміністра-
тивну діяльність поліції, пов’язану із забезпеченням 
прав і свобод, без винесення відповідних актів немож-
ливо. Такі акти мають державну природу, певну юри-
дичну силу, мають обов’язковий характер для сторін ад-
міністративних правовідносин. Правозастосовні акти, 
що виносяться в процесі забезпечення прав і свобод, 
досить різноманітні. Це можуть бути акти регулюючого 
й охоронного характеру, які можуть мати процесуаль-
ний характер. 

У провадженні у справах про адміністративні пра-
вопорушення, яке здійснюється в поліції, основним 
процесуальним актом є протокол про адміністратив-
не правопорушення. Статистичний аналіз показує, що 
протоколи про адміністративне правопорушення часто 
складаються поліцейськими недбало, лаконічно опису-
ється суть правопорушення, немає вказівок на обстави-
ни, що пом’якшують або обтяжують адміністративну 
відповідальність [16, с. 8]. Це, зрештою виступає пору-
шенням прав і свобод. Практика складання процесуаль-
них документів не є задовільною. Тому необхідно по-
силити заходи контролю за складанням процесуальних 
документів, розглянути можливість підвищення по-

садового статусу поліцейських, яким таке право може 
бути надано. 

Такий важливий елемент механізму адміністратив-
но-правового регулювання, як акти тлумачення право-
вих норм у практичній діяльності, на думку вчених, 
недооцінюється. Тлумачення, як наслідок, правильно-
го розуміння сенсу та змісту правової норми певною 
мірою є гарантією дотримання прав і свобод в адміні-
стративній діяльності поліції [1, с. 152]. З урахуванням 
складності правових приписів роль і значення офіцій-
ного та доктринального тлумачення правових норм 
значні. Тому, на думку практиків, нині затребувані різні 
коментарі до поліцейського законодавства. 

Наступний елемент адміністративно-правового ме-
ханізму діяльності поліції – правова культура та пра-
восвідомість. Говорячи про культуру, можна зазначи-
ти, що ця категорія традиційно трактується як певна 
сукупність матеріальних і духовних цінностей, що на-
копичені людською цивілізацією [17, с. 77]. Механізм 
правового регулювання не тотожний дії всіх компонен-
тів надбудови, правове регулювання − це особливий 
вплив права на суспільні відносини. Правова культура 
суспільства включає всі досягнення людської цивілі-
зації у сфері юридичної надбудови, правовій системі. 
Вона характеризує рівень розвитку юридичної надбу-
дови, правової системи, правового життя суспільства 
загалом. Окреслені елементи суттєво недооцінюються, 
крім того, вони іноді взагалі виключаються зі змісту цієї 
конструкції [17, с. 78]. 

Правова культура та правосвідомість поліцейського 
можуть зробити істотний внесок у справу забезпечення 
прав і свобод громадян. Правосвідомість, зрештою, по-
значається на якості правозастосування, особливо в ча-
стині, що стосується забезпечення прав і свобод. Чим 
вищий рівень правової культури, правосвідомості, тим 
ефективнішою, з точки зору закону, є діяльність поліції. 
На якість позначених елементів механізму правового 
регулювання має впливати загальнокультурна та пра-
вова підготовка поліцейського. Тому невипадково, що 
в державах-членах ЄС із метою підняття та регулюван-
ня професійної культури досить ефективно застосову-
ються кодекси професійної етики поліцейських, які, 
по суті, є основними документами, що регламентують 
службову діяльність поліцейських [18, с. 28].

Висновки. Механізм адміністративно-правового ре-
гулювання у справі забезпечення прав і свобод громадян 
є частиною правового механізму, що діє у встановленій 
сфері державного управління. У зв’язку з цим він має 
всі загальні ознаки й елементи механізму забезпечення 
прав і свобод громадян. Кожен із наявних механізмів 
правового регулювання має специфіку, на яку вплива-
ють певні закономірності, що мають місце у відповід-
ному середовищі державного управління або життєді-
яльності людини. Механізм адміністративно-правового 
регулювання діяльності поліції виступає як сукупність 
засобів юридичного, організаційного та культурного ха-
рактеру. За допомогою цього засобу можливе забезпе-
чення виконання співробітниками органів поліції своїх 
функціональних обов’язків щодо забезпечення прав 
і свобод громадян. 
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Administrativly and legal mechanism for ensuring the rights 
and freedoms of citizens by National Police bodies

The article is devoted to highlighting the problem of the proper mechanism of administrative and legal police activity. 
It is outlined that the activity related to the management of police bodies, like any other management activity, is regulated 
by relevant legal acts, that is, the order and features of its implementation must be clearly defined at the legislative level. 
It has been investigated that the administrative activity of police bodies is divided into types depending on the direction 
of implementation of police powers. Emphasis is placed on the fact that the need to conceptualize state policy in the sphere 
of police management is becoming important today.

The integration of Ukraine into the European Community imposes on our state the obligation to guarantee 
the full functioning of institutions, the main task of which is to ensure the rule of law, observe and protect the basic rights 
and freedoms of a person and a citizen, and the events taking place recently in our state are extremely relevant searching 
for and introducing new approaches to further improve the administrative activity of police bodies.

Police activities are implemented in practice in specific forms and specific methods. Forms of administrative activity 
are designed to ensure the most optimal and effective performance by police officers of their functions and tasks related to 
ensuring public order and security, protecting the rights and interests of citizens, achieving goals with the least expenditure 
of effort, resources and time. The variety of tasks and functions of police units that perform administrative activities 
determines the use of various forms of its activity. Police activity is considered as a type of state-management activity in 
the field of law enforcement, the purpose of which is to serve society. 

Key words: police, police activity, mechanism of activity, administrative and legal regulation, law, guarantee, rule of law.
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