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ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті проаналізовано стан законодавства, що визначає особливості діяльності органів На-
ціональної поліції України в умовах воєнного стану. Обґрунтовано пропозиції щодо удосконален-
ня правової основи діяльності органів Національної поліції під час дії воєнного стану. Зокрема, 
запропоновано закріпити у Законі України «Про Національну поліцію» перелік конкретизованих 
повноважень поліції у сфері забезпечення та здійснення заходів правового режиму воєнного стану.
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Постановка проблеми. Із введенням в Україні воєн-
ного стану постала необхідність коригування норматив-
но-правової бази діяльності різних органів державної 
влади, що беруть участь у запровадженні та забезпечен-
ні заходів правового режиму воєнного стану. Зазначене 
стосується й органів Національної поліції, яким нале-
жить важлива роль у реагуванні на загрози, пов’язані 
із збройною агресією проти України. Зважаючи на це, 
15 березня 2022 р. прийнято Закон України «Про вне-
сення змін до законів України «Про Національну по-
ліцію» та «Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України» з метою оптимізації діяльності поліції, 
у тому числі під час дії режиму воєнного стану» (далі – 
Закон № 2123-IX) [1]. Низку положень, що регламен-
тують окремі аспекти діяльності Національної поліції 
в умовах воєнного стану, також закріплено у підзакон-
них нормативно-правових актах. Разом sз тим на сьо-
годні правова основа діяльності органів Національної 
поліції в умовах воєнного стану не позбавлена внутріш-
ніх неузгодженостей, нечітких формулювань та інших 
недоліків, що потребують усунення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання, що стосуються правового регулювання діяль-
ності органів Національної поліції в умовах воєнного 
стану, раніше висвітлювалися у наукових публікаціях. 
Зокрема, до набрання чинності Законом України «Про 
Національну поліцію» М.В. Ковалів та В.О. Іваха роз-
глядали особливості організації діяльності органів 
внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку 
в умовах воєнного стану [2]. Згодом Т.П. Мінка оха-
рактеризувала завдання і принципи діяльності органів 
Національної поліції у рамках забезпечення правового 
режиму воєнного стану [3]. В опублікованій нещодав-
но статті В.М. Ковбаси, Р.В. Куська і Т.В. Дрозд пред-
ставлено аналіз законодавчих змін щодо надання На-
ціональній поліції додаткових повноважень у період 
дії воєнного стану [4]. Також слід відзначити статтю 
В.М. Синенького, у якій акцентовано увагу на регла-
ментації застосування поліцейськими підручних засо-
бів в стані необхідної оборони або крайньої необхід-
ності в умовах воєнного стану [5]. При цьому наукові 

публікації згаданих вище авторів не вичерпують всього 
кола проблемних питань формування правової основи 
діяльності органів Національної поліції під час воєн-
ного стану. Одне з таких питань полягає у недостатній 
конкретизації на рівні Закону України «Про Національ-
ну поліцію» повноважень органів Національної поліції 
щодо забезпечення та здійснення заходів правового ре-
жиму воєнного стану.

Наведене вище вказує на актуальність теми цієї статті.
Метою статті є обґрунтування пропозицій щодо 

удосконалення правової основи діяльності органів На-
ціональної поліції в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Необхідність унор-
мування особливостей діяльності органів Національної 
поліції в умовах воєнного стану обумовила внесення 
до Закону України «Про Національну поліцію» низки 
спеціальних положень, зорієнтованих на період дії за-
значеного правового режиму [6; 1]. Зокрема, установ-
лено, що під час дії воєнного стану поліція діє згідно 
із призначенням та специфікою діяльності з урахуван-
ням тих обмежень прав і свобод громадян, а також прав 
і законних інтересів юридичних осіб, що визначаються 
відповідно до Конституції України та Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану». Водночас серед 
законодавчих змін слід відзначити:

1)	закріплення можливості виконання поліцейськими 
службових обов’язків без наявності при собі спеціально-
го жетону у певних випадках під час дії воєнного стану;

2)	встановлення права поліцейських щодо викори-
стання підручних засобів під час дії воєнного стану 
у разі необхідності відбиття нападу, що загрожує жит-
тю чи здоров’ю поліцейського або іншої особи, а також 
усунення небезпеки у стані крайньої необхідності або 
при затриманні особи, яка вчинила правопорушення та/
або чинить опір поліцейському;

3)	встановлення прав поліцейських щодо засто-
сування під час дії воєнного стану заходів примусу 
(фізичного впливу, спеціальних засобів, вогнепальної 
зброї) стосовно осіб, які беруть участь у збройній агре-
сії проти України, без врахування вимог та заборон, пе-
редбачених статтею 43, частинами четвертою та п’ятою 
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статті 45, частиною дев’ятою статті 46 Закону України 
«Про Національну поліцію»;

4)	закріплення вимоги, за якою під час дії воєнного 
стану атестування поліцейських не проводиться, і громад-
ський контроль за діяльністю поліції не здійснюється [1].

Також на рівні Закону № 2123-IX закріплено повно-
важення поліції із здійснення розмінування, що має опе-
ративний характер, у частині виявлення, знешкодження 
та знищення вибухонебезпечних предметів, щодо яких 
є підстави вважати, що вони є предметами, знаряддя-
ми чи засобами вчинення адміністративних або кримі-
нальних правопорушень. При цьому до Положення про 
Національну поліцію пункт щодо повноважень з розмі-
нування було включено задовго до прийняття Закону 
№ 2123-IX [7].

Вищевказані законодавчі зміни загалом відповіда-
ють потребам воєнного часу, проте деякі положення за-
конодавства не виключають неоднозначного тлумачен-
ня. Зокрема, як відзначає В.М. Синенький, нещодавні 
зміни до Закону України «Про Національну поліцію» 
щодо права поліцейських використовувати підручні за-
соби викликали жваве обговорення та дискусію, оскіль-
ки чіткого і зрозумілого поняття, що саме слід розуміти 
під цими засобами, немає. Звичайно, під цим понят-
тям можна розуміти будь-які засоби, однак, враховую-
чи законність професійної діяльності поліції, важливо 
виокремити значення підручних засобів. В доповнення 
цієї тези В.М. Синенький конкретизує, що під поняттям 
«підручний засіб» можна розуміти певну спеціальну 
дію, яка дає можливість здійснити що-небудь, досяг-
ти чогось. Це є певні доступні елементи оточуючого 
середовища (предмети, речі, елементи спеціального 
спорядження, одягу), які за певних обставин працівник 
поліції може використати для реалізації своїх службо-
вих повноважень, за умови відсутності конструктивно 
призначених для цього спеціальних засобів. Підручні 
засоби становлять різноманітні засоби впливу на особу, 
яка вчинила правопорушення, а в деяких випадках – та-
кож на транспортні засоби, інші засоби та речі з метою 
усунення протиправної ситуації [5, с. 246].

Про нечіткість вищезгаданих норм стосовно викори-
стання підручних засобів наголошувалося й у висновку 
Головного науково-експертного управління апарату Вер-
ховної Ради України ще на етапі розгляду відповідного 
законопроєкту. А саме, зауважувалося, що з тексту не-
можливо визначити, що саме мається на увазі під «під-
ручними засобами». До того ж, підстави, на основі яких 
поліцейським надається зазначене право, є занадто роз-
митими: норма про використання «підручних засобів» 
щодо особи, яка вчинила правопорушення не містить 
уточнення щодо ступеню суспільної небезпеки такого ді-
яння. Наприклад, куріння тютюнових виробів у місцях, 
де це заборонено законом, безсумнівно, є правопору-
шенням (ст. 175-1 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення), однак через низький рівень суспіль-
ної небезпеки воно навряд чи може бути підставою для 
застосування заходів поліцейського примусу [8].

Наведене зауваження є обґрунтованим. Відтак на-
разі існує потреба у додатковому розкритті поняття 
«підручні засоби» та конкретизації правових підстав 
використання поліцейськими підручних засобів при 
затриманні осіб, які вчинили правопорушення та/або 
чинять опір поліцейським, з урахуванням ступеня сус-
пільної небезпеки вчинених правопорушень.

	 В контексті досліджуваних питань також при-
вертає увагу те, що Закон № 2123-IX окрім положень, 
зорієнтованих на період воєнного стану, охоплює й низ-

ку інших положень, які стосуються загальних аспектів 
діяльності поліції без змістовної прив’язки до право-
вого режиму воєнного стану. Наприклад, цим Законом 
встановлено повноваження поліції щодо конвоювання 
осіб, затриманих за підозрою в учиненні кримінально-
го правопорушення, повноваження щодо здійснення 
співробітництва з Європолом та Інтерполом, збиран-
ня біометричних даних осіб у випадках, передбачених 
Кримінальним процесуальним кодексом України, і ін. 
Разом з тим Прикінцевими та перехідними положення-
ми зазначеного Закону установлено, що «пункт 1 роз-
ділу I цього Закону діє тимчасово, на період введення 
в Україні воєнного стану, здійснення заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії Російської Федерації та/або 
інших держав проти України та 60 днів після цього». 
Тобто йдеться про припинення дії всіх внесених цим 
Законом змін до Закону України «Про Національну по-
ліцію» (включно із тими змінами, які не стосуються за-
безпечення правового режиму воєнного стану).

Очевидно, що розглянутий підхід є помилковим, 
адже частина із закріплених цим Законом повноважень 
має здійснюватися поліцією на постійній основі. Тому 
для усунення цієї помилки потрібно скоригувати Прикін-
цеві та перехідні положення Закону № 2123-IX із звужен-
ням кола норм, щодо яких передбачено тимчасову дію.

Поряд із цим слід звернути увагу й на часткову не-
узгодженість окремих законодавчих положень. Так, 
пунктом 24 частини першої статті 23 («Основні пов-
новаження поліції») Закону України «Про Національну 
поліцію» визначено, що поліція бере участь відповідно 
до повноважень у забезпеченні та здійсненні заходів 
правового режиму воєнного або надзвичайного стану 
у разі їх введення на всій території України або в окре-
мій місцевості. Водночас ці положення фактично про-
дубльовано в частині другій статті 24, яка має назву 
«Додаткові повноваження поліції».

У зв’язку з таким протиріччям вбачається, що пов-
новаження поліції щодо участі у забезпеченні та здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного стану за сво-
їм характером не є основними, на що вказує, зокрема, 
встановлення часового обмеження стосовно їх здійс-
нення. Тому вищезгаданий пункт 24 частини першої 
статті 23 Закону варто виключити. 

Продовжуючи аналіз, потрібно наголосити, що на-
разі положення ст. 24 Закону України «Про Національ-
ну поліцію» щодо участі поліції у забезпеченні та здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного стану мають 
рамковий характер, адже Законом не конкретизовано, 
які саме повноваження мають здійснюватися поліцією 
для забезпечення і здійснення таких заходів. Відповіді 
на це питання не містить і Закон України «Про право-
вий режим воєнного стану»: ч. 1 ст. 8 названого Закону 
у загальних рисах передбачає можливість залучення ор-
ганів виконавчої влади до здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, і не деталізує при цьому роль 
різних органів (зокрема, органів Національної поліції) 
[9]. Тим самим створено умови, за яких визначення 
обсягу і змісту конкретних повноважень поліції щодо 
участі у здійсненні заходів правового режиму воєнного 
стану фактично винесено на підзаконний рівень право-
вого регулювання.

Розглянутий підхід не відповідає ступеню суспільної 
значущості предмета такого регулювання і певною мі-
рою не узгоджується з вимогами ч. 1 ст. 24 Закону Укра-
їни «Про Національну поліцію», за якими виконання 
інших (додаткових) повноважень може бути покладене 
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на поліцію виключно законом. Зважаючи на це у зазна-
ченій статті цього Закону варто закріпити перелік кон-
кретних повноважень поліції, що здійснюються у сфері 
забезпечення та здійснення заходів правового режи-
му воєнного стану. До такого переліку пропонується 
включити, зокрема, такі повноваження: 1)  забезпечен-
ня охорони важливих об’єктів національної економіки 
та інших об’єктів, що забезпечують життєдіяльність 
населення; 2)  здійснення контролю за дотриманням 
комендантської години та спеціального режиму світло-
маскування; 3)  здійснення контролю за дотриманням 
особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи 
пересування громадян, іноземців та осіб без громадян-
ства, а також руху транспортних засобів; 4) на підставі 
наказу військового командування здійснення перевірки 
документів в осіб, огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень і житла гро-
мадян; 5)  організація евакуації осіб, які перебувають 
в ізоляторах тимчасового тримання Національної полі-
ції у місцевостях, наближених до районів, де ведуться 
бойові дії; 6) надання допомоги місцевим органам ви-
конавчої влади та органам місцевого самоврядування 
у проведенні евакуації інших осіб з місць, небезпечних 
для проживання, а також проведенні евакуації матері-
альних і культурних цінностей у разі виникнення за-
грози їх пошкодження або знищення; 7)  застосування 
у встановленому порядку поліцейських заходів приму-
су у разі перешкоджання певними особами виконанню 
наказів військового командування щодо здійснення за-
ходів правового режиму воєнного стану. Пропонований 
перелік не є вичерпним і може бути розширений, з ура-
хуванням практичних потреб у залученні органів Наці-
ональної поліції до реалізації заходів правового режиму 
воєнного стану в інший спосіб.

У ракурсі порушеної проблеми привертає увагу про-
позиція дослідників, які вказують на доцільність комп-
лексного, точного й чіткого визначення, формулювання 
і нормативного закріплення у єдиному нормативно-пра-
вовому акті кола завдань, функцій і меж діяльності, 
прав та обов’язків і порядку дій Національної поліції 
під час воєнного стану. На думку авторів зазначеної 
ідеї, це дозволило б удосконалити взаємодію та розмеж-
ування компетенції поліції, військових та правоохорон-
них органів та вдосконалити організаційні основи щодо 
забезпечення ефективного виконання заходів правового 
режиму воєнного стану [4, с. 247].

З урахуванням цього, не заперечуючи потреби під-
вищення рівня правової визначеності щодо діяльності 
органів Національної поліції в умовах воєнного стану, 
слід відзначити, що регламентувати всі вищевказані пи-
тання у єдиному нормативно-правовому акті не здаєть-
ся можливим і доцільним, зважаючи на те, що за своїм 
характером ці питання потребують взаємодоповнюючо-
го регулювання як на рівні закону, так і на підзаконному 
рівні. При цьому на сьогодні поряд із Законом Украї-
ни «Про Національну поліцію» вже діє доволі значна 
кількість підзаконних нормативно-правових актів, по-
ложення яких також становлять правову основу діяль-
ності органів поліції в умовах воєнного стану.

Так, процедурні аспекти участі поліцейських 
у здійсненні окремих з вищезгаданих заходів правового 
режиму воєнного стану регламентовано актами Кабіне-
ту Міністрів України, прийнятими на виконання вимог 
ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану». Серед таких актів слід відзначити:

1)	Порядок здійснення заходів під час запроваджен-
ня комендантської години та встановлення спеціально-

го режиму світломаскування в окремих місцевостях, де 
введено воєнний стан – передбачає включення поліцей-
ських до складу комендатури та патрулів, що забезпечу-
ють дотримання комендантської години та спеціально-
го режиму світломаскування [10];

2)	Порядок встановлення режиму в’їзду і виїзду, 
обмеження свободи пересування громадян, іноземців 
та осіб без громадянства, а також руху транспортних за-
собів в Україні або в окремих її місцевостях, де введено 
воєнний стан – містить положення стосовно участі по-
ліцейських у патрулюваннях на маршруті, визначеному 
комендантом, а також закріплює перелік прав утворе-
них патрулів (у тому числі право тимчасово обмежува-
ти або забороняти рух на окремих ділянках) [11];

3)	Порядок перевірки документів в осіб, огляду ре-
чей, транспортних засобів, багажу та вантажів, службо-
вих приміщень і житла громадян під час забезпечення 
заходів правового режиму воєнного стану – закріплює 
права уповноважених осіб Національної поліції стосов-
но проведення таких перевірок [12];

4)	Порядок проведення обов’язкової евакуації ок-
ремих категорій населення у разі введення правового 
режиму воєнного стану – передбачає проведення ева-
куації осіб, які перебувають в ізоляторах тимчасового 
тримання Національної поліції [13].

Крім того, окремі положення щодо особливостей 
діяльності органів Національної поліції в умовах во-
єнного стану містяться й у деяких інших підзаконних 
нормативно-правових актах, як-то: постанови Кабінету 
Міністрів України від 27 березня 2022 р. № 385 «Дея-
кі питання тимчасового переміщення (евакуації) дітей 
та осіб, які проживають або зараховані до закладів різ-
них типів, форм власності та підпорядкування на ці-
лодобове перебування, в умовах воєнного стану», від 
5 квітня 2022 р. № 413 «Про затвердження Порядку 
тримання військовополонених», від 17 червня 2022 р. 
№ 698 «Деякі питання забезпечення вилучення, переда-
чі та репатріації тіл (останків) осіб, загиблих (померлих) 
у зв’язку із збройною агресією проти України»; накази 
Міністерства внутрішніх справ України від 31 жовтня 
2016 р. № 1129 «Про затвердження Інструкції про поря-
док взаємодії територіальних органів поліції та міжре-
гіональних територіальних органів Національної полі-
ції України під час реагування на надзвичайні ситуації, 
у випадку уведення правового режиму воєнного чи над-
звичайного стану», від 1 березня 2022 р. № 170 «Про 
особливості видачі громадянам України дозволу на 
придбання, зберігання та носіння мисливської зброї 
та набоїв до неї під час дії воєнного стану», від 7 берез-
ня 2022 р. № 175 «Про затвердження Порядку отриман-
ня вогнепальної зброї і боєприпасів цивільними особа-
ми, які беруть участь у відсічі та стримуванні збройної 
агресії Російської Федерації та/або інших держав», і ін.

Разом із тим сукупність підзаконних норматив-
но-правових актів, які регламентують питання воєнного 
стану, наразі є недостатньо впорядкованою. Зазначене 
стосується й регулювання відносин за участю органів 
Національної поліції. Зокрема, згідно з Планом запро-
вадження та забезпечення заходів здійснення правового 
режиму воєнного стану в Україні (затверджений розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 
2022 р. № 181-р) Національна поліція вказана у пере-
ліку органів, які залучаються до проведення евакуації 
населення, якщо виникає загроза його життю, а також 
матеріальних і культурних цінностей, якщо виникає 
загроза їх пошкодження або знищення відповідно до 
переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України 
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[14]. Проте спеціальний нормативно-правовий акт – По-
рядок проведення евакуації у разі загрози виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій (затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 
2013 р. № 841) – взагалі не містить згадки про Націо-
нальну поліцію як орган, задіяний в організації евакуа-
ції [15]. Так само є нормативно-правова невизначеність 
щодо порядку залучення органів Національної поліції 
до посиленої охорони важливих об’єктів національної 
економіки та об’єктів, що забезпечують життєдіяль-
ність населення (тоді як про можливість такого залу-
чення йдеться в пункті 1 вищезгаданого Плану).

Також викликають зауваження окремі положення 
Порядку виконання невідкладних робіт щодо лікві-
дації наслідків збройної агресії Російської Федерації, 
пов’язаних із пошкодженням будівель та споруд, що 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
від 19 квітня 2022 р. № 473. Так, пунктом 5 цього По-
рядку визначено, що до проведення попередніх візу-
альних оглядів пошкоджених об’єктів та розроблення 
плану робіт з обстеження можуть залучатися фахівці 
з обстеження, фахівці підрозділів ДСНС, Національ-
ної поліції (за згодою) [16]. У зв’язку з цим вбачається, 
що підхід, за якого можливість участі (неучасті) фа-
хівців Національної поліції у вирішенні вищевказаних 
питань поставлено в залежність від одержання їх зго-
ди (або згоди їх керівників), є невиправданим і не від-
повідає характеру суспільних відносин, що виникають 
у цьому випадку. Наведене є додатковим свідченням 
доцільності конкретизації на рівні закону переліку 
повноважень органів Національної поліції у сфері за-
безпечення та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану.

Висновки. За підсумками проведеного дослідження 
пропонується:

1) у Законі України «Про Національну поліцію»:
уточнити положення стосовно використання полі-

цейськими підручних засобів при затриманні осіб, які 
вчинили правопорушення та/або чинять опір поліцей-
ським (частина п’ята статті 42);

у частині першій статті 23 «Основні повноважен-
ня поліції» виключити пункт 24, в якому йдеться про 
участь поліції у забезпеченні та здійсненні заходів пра-
вового режиму воєнного стану;

у статті 24 «Додаткові повноваження поліції» за-
кріпити перелік конкретизованих повноважень поліції 
щодо забезпечення та здійснення заходів правового ре-
жиму воєнного стану;

2)  у Прикінцевих та перехідних положеннях Зако-
ну України № 2123-IX «Про внесення змін до законів 
України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплі-
нарний статут Національної поліції України» з метою 
оптимізації діяльності поліції, у тому числі під час дії 
воєнного стану» уточнити встановлені вимоги щодо дії 
у часі норм цього Закону, з урахуванням того, що окремі 
з них мають реалізовуватися на постійній основі;

3) на рівні актів Кабінету Міністрів України визначити 
порядок участі органів поліції у здійсненні таких заходів 
правового режиму воєнного стану, як: організація посиле-
ної охорони об’єктів критичної інфраструктури та об’єк-
тів, що забезпечують життєдіяльність населення; прове-
дення евакуації населення у разі виникнення або загрози 
виникнення надзвичайної ситуації, а також із зон зброй-
них конфліктів (з районів можливих бойових дій) у без-
печні райони; проведення евакуації матеріальних і куль-
турних цінностей, що перебувають у державній власності, 
у разі виникнення загрози їх пошкодження або знищення.

Проведений аналіз не вичерпує всіх проблемних пи-
тань, що стосуються правового забезпечення діяльності 
органів Національної поліції в умовах воєнного стану. 
Зокрема, наразі також постає питання щодо унормуван-
ня порядку реагування органами поліції на заяви і по-
відомлення про кримінальні та адміністративні право-
порушення, що вчиняються на тимчасово окупованих 
територіях та у районах, що перебувають в оточенні 
(блокуванні). Зазначене питання має стати предметом 
окремої уваги науковців та суб’єктів нормотворення.

Список використаних джерел
1. Про внесення змін до законів України «Про Націо-

нальну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут Націо-
нальної поліції України» з метою оптимізації діяльності 
поліції, у тому числі під час дії воєнного стану: Закон 
України від 15 березня 2022 р. № 2123-IX. Офіційний віс-
ник України. 2022. № 37. Ст. 1977.

2. Ковалів М.В., Іваха В.О. Діяльність органів внутріш-
ніх справ в умовах воєнного стану. Вісник Національного 
університету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні 
науки. 2016. № 837. С. 65–70.

3.  Мінка Т.П. Забезпечення режиму воєнного стану 
органами Національної поліції. Науковий вісник Дніпропе-
тровського державного університету внутрішніх справ. 
2016. № 1. С. 9–13.

4. Ковбаса В.М., Кусько Р.В., Дрозд Т.В. Діяльність На-
ціональної поліції в умовах воєнного стану: окремі про-
блемні питання. Юридичний науковий електронний жур-
нал. 2022. № 6. С. 245–248.

5.  Синенький В.М. Застосування поліцейськими під-
ручних засобів в стані необхідної оборони або крайньої 
необхідності в умовах воєнного стану. Наукові записки 
Львівського університету бізнесу та права. Серія еконо-
мічна. Серія юридична. 2022. Випуск 32. С. 242–248.

6. Про основи національного спротиву : Закон України 
від 16 липня 2021 р. № 1702-IX. Відомості Верховної Ради 
України. 2021. № 41. Ст. 339.

7. Про внесення змін до Положення про Національну по-
ліцію : Постанова Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 
2020 р. № 1016. Офіційний вісник України. 2020. № 89. Ст. 2871.

8. Висновок Головного науково-експертного управлін-
ня на Проект Закону про внесення змін до законів України 
«Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний ста-
тут Національної поліції України» з метою оптимізації ді-
яльності поліції, у тому числі під час дії режиму воєнного 
стану (реєстр. № 7147 від 13.03.2022). Офіційний веб-пор-
тал Верховної Ради України. URL: https://itd.rada.gov.ua/
billInfo/Bills/pubFile/1245368 (дата звернення: 01.08.2022).

9. Про правовий режим воєнного стану : Закон Украї-
ни від 12 травня 2015 р. № 389-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2015. № 28. Ст. 250. (Із змінами).

10. Питання запровадження та здійснення деяких захо-
дів правового режиму воєнного стану : Постанова Кабіне-
ту Міністрів України від 8 липня 2020 р. № 573. Офіційний 
вісник України. 2020. № 57. Ст. 1788.

11.  Про затвердження Порядку встановлення особли-
вого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересу-
вання громадян, іноземців та осіб без громадянства, а та-
кож руху транспортних засобів в Україні або в окремих її 
місцевостях, де введено воєнний стан: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 29 грудня 2021 р. № 1455. Офіційний 
вісник України. 2022. № 11. Ст. 584.

12.  Про затвердження Порядку перевірки документів 
в осіб, огляду речей, транспортних засобів, багажу та ван-



94

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 3(80) 2022

тажів, службових приміщень і житла громадян під час за-
безпечення заходів правового режиму воєнного стану: По-
станова Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021 р. 
№ 1456. Офіційний вісник України. 2022. № 12. Ст. 641.

13. Про затвердження Порядку проведення обов’язко-
вої евакуації окремих категорій населення в разі введення 
правового режиму воєнного стану: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 7 листопада 2018 р. № 934. Офіцій-
ний вісник України. 2018. № 90. Ст. 2986.

14. Питання запровадження та забезпечення здійснен-
ня заходів правового режиму воєнного стану в Україні: 
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 24 лютого 

2022 р. № 181-р. Офіційний вісник України. 2022. № 39. 
Ст. 2109.

15. Про затвердження Порядку проведення евакуації 
у разі загрози виникнення або виникнення надзвичай-
них ситуацій: Постанова Кабінету Міністрів України від 
30 жовтня 2013 р. № 841. Офіційний вісник України. 2013. 
№ 92. Ст. 3386.

16. Про затвердження Порядку виконання невідкладних 
робіт щодо ліквідації наслідків збройної агресії Російської 
Федерації, пов’язаних із пошкодженням будівель та споруд: 
Постанова Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2022 р. 
№ 473. Офіційний вісник України. 2022. № 37. Ст. 1981.
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THE LEGAL BASIS OF THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE BODIES UNDER 
THE CONDITIONS OF THE STATE OF MARTIAL

The article analyzes the state of legislation that determines the specifics of the activities of the National Police of Ukraine 
under martial law. Proposals regarding the improvement of the legal basis for the activities of the National Police bodies 
during martial law are substantiated. In particular, it is proposed to enshrine in the Law of Ukraine “On the National 
Police” a list of specified powers of the police regarding the provision and implementation of measures of the legal regime 
of martial law, namely: 1) provision of protection of important objects of the national economy and other objects that 
ensure the livelihood of the population; 2) control over compliance with the curfew and special light masking regime; 
3) control over compliance with the special entry and exit regime, restrictions on the freedom of movement of citizens, 
foreigners and stateless persons, as well as the movement of vehicles; 4) on the basis of the order of the military command, 
the verification of documents of persons, inspection of belongings, vehicles, luggage and cargo, official premises and housing 
of citizens; 5) organizing the evacuation of persons who are in temporary detention centers of the National Police in 
areas close to areas where hostilities are taking place; 6) providing assistance to local executive bodies and local self-
government bodies in carrying out the evacuation of other persons from places dangerous for living, as well as carrying 
out the evacuation of material and cultural values in the event of a threat of their damage or destruction; 7) application 
of coercive police measures in the prescribed manner in case of obstruction by certain persons to the execution of the orders 
of the military command regarding the implementation of measures of the legal regime of martial law.

It is also proposed to define in subordinate legal acts the procedure for the participation of police bodies in 
the implementation of such measures of the legal regime of martial law, such as: organization of enhanced protection 
of critical infrastructure facilities and facilities that ensure the livelihood of the population; Evacuation of the population 
in the event of an emergency or threat of an emergency, as well as from zones of armed conflicts (from areas of possible 
hostilities) to safe areas; carrying out the evacuation of material and cultural values that are in state property, in the event 
of a threat of their damage or destruction.

Key words: National Police of Ukraine, martial law, measures of the legal regime of martial law.
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