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НАДАННЯ СОЦІАЛьНиХ ВІДПУСТОК ПРАЦІВНиКАМ ІЗ СІМЕЙНиМи 
ОБОВ’ЯЗКАМи ЯК ЗАСІБ СОЦІАЛьНОГО ЗАХиСТУ

У статті досліджено проблемні питання, які виникають з приводу надання соціальної відпустки, 
передбаченої статтею 19 Закону України «Про відпустки». Звернено увагу на різні позиції дер-
жавних органів у сфері трудових відносин щодо набуття права на згадану відпустку матір’ю чи 
батьком за період перебування цього працівника у відпустці по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку. Наголошено на тому, що чинне законодавство вже не пов’язує право праців-
ника на цю відпустку із фактом його праці. Висвітлено низку питань, які потребують уточнення 
на нормативному рівні. Також запропоновані зміни до Закону України «Про відпустки».
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Постановка проблеми. Конституцією України га-
рантоване право на відпочинок. Одним з різновидів 
відпочинку є відпустка. Серед відпусток є соціальні 
відпустки для працівників із сімейними обов’язками. 
З метою дотримання ґендерної рівності у трудових від-
носинах минулого року внесені зміни до трудового за-
конодавства, якими передбачено рівні права батька і ма-
тері в тому числі на відпустку по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку та щорічну оплачу-
вану відпустку, передбачену статтею 19 Закону України 
«Про відпустки».

Дотримання рівного підходу до права на соціальні 
відпустки батька і матері як працівників із сімейними 
обов’язками є позитивним зрушенням у реформуванні 
трудових відносин у зазначеній сфері. Проте пробле-
мою змін у законодавстві стає фрагментарний підхід 
до змін та нерозроблений механізм реалізації цих норм. 
Адже для дієвості правової норми необхідно не тільки її 
закріплення у законі, але і закріплений на нормативно-
му рівні механізм реалізації такого права із встановлен-
ням запобіжників від зловживання правом як працівни-
ком, так і роботодавцем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У на-
уковій літературі проведено багато досліджень щодо 
питань соціального захисту сімей з дітьми, механізму 
реалізації права на відпочинок, поняття соціальної від-
пустки та мети її надання.

Так, М.І. Іншин у праці «Зміст механізму реалізації 
права працівників на відпочинок» наголошує на тому, 
що для права на відпочинок актуальною є функція за-
безпечення існування трудових, а також і сімейних 
відносин, оскільки наявність відпочинку є необхідною 
умовою для того, щоб поведінка роботодавця була пра-
вомірною та для того, щоб особи могли повною мірою 
реалізовувати свої права на спілкування один з одним 
та догляду за дитиною та організації відпочинку для 
дітей [1, с. 10]. Також М.І. Іншин звертає увагу на те, 

що обов’язковим елементом права на відпочинок є пра-
восвідомість, тобто до функцій правосвідомості можна 
віднести збільшення швидкості реалізації права на від-
починок, а також і підвищення рівня ймовірності без-
перешкодної реалізації. Саме від правосвідомості буде 
залежати чи відбувається зловживання правом, чи пра-
вильно воно розуміється [1, с. 10]. 

 П.М. Корнєва у праці «Соціальні відпустки в Укра-
їні: актуальні питання» слушно зауважує, що політика 
батьківських відпусток є дієвим важелем впливу на ґен-
дерні стереотипи, що існують у суспільстві. Грамотна 
політика законодавця щодо розподілу часу відпустки 
по догляду за дитиною між батьками дасть можливість 
виключити жінку з категорії єдиного привілейованого 
суб’єкта у трудовому законодавстві, чиї гарантії та піль-
ги лякають потенційного роботодавця у разі працев-
лаштування [2, с. 138]. 

Л.В. Корольчук у праці «Право на соціальні відпуст-
ки: науково-теоретичний аспект» визначає право на со-
ціальну відпустку як встановлену законом можливість 
працівників із сімейними обов’язками отримувати до-
даткові відпустки соціального характеру, що надають-
ся працівникам із сімейними обов’язками з метою на-
лежного їх виконання, а також відпочинку, відновлення 
фізичних, морально-психологічних та інтелектуальних 
затрат на виконання трудового договору відповідно 
та у порядку, передбаченому законом [3, с. 89]. 

О.Л. Кучма та Л.М. Сіньова у доробку «Допомоги як 
вид соціального забезпечення за законодавством Укра-
їни» звертають увагу на те, що реалізація основних 
завдань України як соціальної держави можлива шля-
хом забезпечення соціальної спрямованості економіки  
[4, с. 130]. 

Також на цьому наголошує В.О. Латишева у праці 
«Соціальні відпустки як важливий чинник соціальної 
держави», звертаючи увагу на те, що надання соціаль-
них відпусток є певним соціальним захистом і засобом 



31

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) vol. 2, 2022

заохочення працівників до реалізації батьківських і сі-
мейних функцій, а також одним із елементів державно-
го піклування про здоров’я працівників шляхом надан-
ня відпустки з тимчасової непрацездатності й з інших 
поважних причин [5, с. 104]. 

 О.П. Рудницька у праці «Правове регулювання соці-
альних відпусток: зарубіжний досвід» звертає увагу на 
те, що у низці європейських країн є соціальні відпустки 
особам, що мають дітей (Paternal leave). Батьки дити-
ни самостійно визначають, хто з подружжя буде вико-
ристовувати таку відпустку [6, с. 157]. 

С.М. Черноус у юридичній енциклопедії «Право со-
ціального забезпечення» надає визначення соціальної 
відпустки як періоду тимчасового вивільнення працівни-
ка від роботи, що надається роботодавцем за наявності 
підстав, визначених законодавством про працю, у зв’язку 
з народженням дітей та/чи для виконання батьківських 
обов’язків зі збереженням місця роботи та у визначених 
випадках заробітної плати [7, с. 739]. На думку С.М. Чер-
ноус, аналіз закону дає підстави констатувати, що зако-
нодавець метою надання соціальних відпусток визнає 
народження дитини, догляд за дитиною та виконання 
інших батьківських обов’язків [7, с. 740].

Також С.М. Черноус у праці «Ґенеза правового ре-
гулювання відпустки для догляду за дитиною до досяг-
нення нею трирічного віку» наголошує, що основною 
метою надання відпустки для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку є саме догляд (тобто 
пильнування, турбота, піклування, дбання) за малоліт-
ньою дитиною до трьох років, яка через свій вік та роз-
виток не здатна самостійно дбати про себе [8, с. 61]. 

Оскільки постійно здійснюється реформування за-
конодавства, то, незважаючи на значну кількість науко-
вих доробок у досліджуваній царині, є потреба у нових 
наукових пошуках.

Метою цієї статті є висвітлення проблем практи-
ки застосування трудового законодавства з огляду на 
зміни, які зрівняли батька та матір як працівників із сі-
мейними обов’язками в праві на відпустку, передбачену 
статтею 19 Закону України «Про відпустки», та надання 
пропозицій у частині вдосконалення законодавства.

Виклад основного матеріалу. До змін, які були вне-
сені 15.04.2021 року, трудове законодавство (ст. 19 Зако-
ну України «Про відпустки», далі – ст. 19 Закону № 504, 
ст. 182 прим. 1 Кодексу законів про працю України) 
визначало право на щорічну додаткову оплачувану від-
пустку тривалістю 10 календарних днів без урахування 
святкових і неробочих днів жінці, яка працює і має двох 
або більше дітей віком до 15 років, або дитину з інва-
лідністю, або які усиновили дитину, матері (батьку) 
особи з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, 
одинокій матері, батьку дитини або особи з інвалідні-
стю з дитинства підгрупи А I групи, який виховує їх 
без матері (у тому числі у разі тривалого перебування 
матері в лікувальному закладі), а також особі, яка взяла 
під опіку дитину або особу з інвалідністю з дитинства 
підгрупи А I групи, чи одному із прийомних батьків [9]. 
Компетентні органи тлумачили, що для набуття права 
на цю соціальну відпустку у певному році необхідні 
умови: наявність дітей відповідного віку у цьому році 
та наявність хоч одного дня, коли жінка працює (а не 
тільки перебуває у трудових відносинах).

15.04.2021 року внесені зміни до згаданих статей, і на 
сьогодні вже така відпустка надається одному з батьків, 
які мають двох або більше дітей віком до 15 років…

У зв’язку з чим на практиці виникає низка запитань 
щодо реалізації норм законодавства у новій редакції, 

наприклад, чи матиме право працівниця (мати двох ді-
тей віком до 15 років), яка з 2019 по 2022 роки пере-
бувала у соціальній відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку, на соціальну від-
пустку, передбачену ст. 19 Закону № 504, тривалістю 
20 календарних днів (10 днів за 2021 рік та 10 днів за 
2022 рік), чи матиме право тільки на відпустку 10 ка-
лендарних днів за 2022 рік у разі факту праці хоч од-
ного дня у 2022 році? У згаданій нормі законодавства 
прямо не зазначена вимога про факт праці для права на 
таку соціальну відпустку, але якщо факт праці взагалі 
виключити як умову, то, наприклад, працівниця, яка 
років 10 (після 2021 року) буде перебувати у відпуст-
ках по догляду за дітьми до досягнення ними 3-річного 
віку, матиме право на 100 календарних днів додаткової 
відпустки, чи, звільняючись в останній день «декрет-
ної» відпустки, матиме право на грошову компенсацію 
100 днів невикористаної соціальної відпустки.

Міністерство економіки України та Держпраці ма-
ють протилежні позиції із зазначеного питання. Так, Мі-
некономіки роз’яснює, що «…законодавством про пра-
цю не передбачено надання двох соціальних відпусток, 
що надаються для виховання дітей, одночасно за один 
і той же самий період». Таким чином, на нашу думку, 
під час перебування у відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку право на відпустку 
відповідно до статті 19 Закону № 504 у працівника не 
виникає… [10]. Натомість, Держпраці роз’яснює, що 
«…з 09.05.2021 право на додаткову соціальну відпуст-
ку, передбачену статтею 19 Закону, має один з батьків 
незалежно від того працюють вони чи перебувають 
у відпустці. Водночас надання зазначеної відпустки ма-
тері, яка має двох або більше дітей віком до 15 років, 
під час перебування у відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку, без переривання та-
кої відпустки законодавством про працю не передбаче-
но…» [11].

Щодо того чи виникає у батька право на відпустку, 
передбачену ст. 19 Закону № 504, за роки, коли мати 
перебувала у відпустці по догляду за дитиною до до-
сягнення нею трирічного віку, то Мінекономіки і Дер-
жпраці одностайні у тому, що під час перебування ма-
тері у відпустці по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку батько, який має двох або більше 
дітей віком до 15 років, має право на додаткову соціаль-
ну відпустку, передбачену статтею 19 Закону, з моменту 
набуття чинності зазначеної норми [10; 11].

Зважаючи на те, що є різні тлумачення щодо фак-
ту наявності права матері на відпустку, передбачену 
ст. 19 Закону № 504, за повні роки перебування її у від-
пустці по догляду за дитиною до досягнення нею три-
річного віку, є необхідність нормативного визначення 
цього. Адже у випадку якщо батько не скористався цією 
відпусткою за такі роки чи жінка є одинокою матір’ю, 
то у роботодавця матері постане питання щодо право-
мірності надання соціальної відпустки чи виплати ком-
пенсації за невикористану відпустку за такі роки у разі 
звільнення працівниці.

З огляду на те, що в науці метою обох соціальних 
відпусток визначають піклування про дитину, і жінці 
декретна відпустка була надана саме з такою метою, 
то чи має право жінка на ще одну соціальну відпустку 
за той самий період з такою самою метою, яку вико-
ристає пізніше, після завершення декретної відпустки, 
чи «вийде з декрету», на час перебування у оплачуваній 
соціальній відпустці, чи отримає грошову компенсацію 
у разі звільнення.
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Для вирішення цього питання варто звернути ува-
гу на те, чи досягається мета цих соціальних відпусток 
у законодавстві. До внесення змін прослідковувався 
зв’язок між фактом праці матері та правом на соціаль-
ну відпустку, тому за повні роки перебування матері 
«у декреті» вона не мала права на соціальну відпустку 
як мати двох дітей віком до 15 років. На сьогодні у за-
конодавстві відсутній зв’язок між фактом праці матері 
та її правом на соціальну відпустку, тому їй досить бути 
в трудових відносинах і щоб батько дітей не використав 
права на цю соціальну відпустку за цей самий період 
та не отримав грошової компенсації у разі його звіль-
нення в цей період.

Тому в цій частині, щоб мета і законодавство відпо-
відали повною мірою один одному, необхідно змінюва-
ти або законодавство, або мету. 

Також невирішеним на нормативному рівні зали-
шається питання доведення права на цю соціальну 
відпустку. Оскільки вона надається одному з батьків, 
то логічно, що той з батьків, який вирішив реалізувати 
право на соціальну відпустку, має надати своєму робо-
тодавцю підтверджуючий документ, що інший з батьків 
на використав цього права за цей самий період.

Законодавством не визначено конкретного переліку 
документів, що підтверджують, що один з батьків не 
скористався правом на додаткову соціальну відпустку. 
Тому роботодавцю може бути надано будь-який доку-
мент, у якому з достатньою достовірністю підтверджу-
ється, що іншому з батьків у поточному році не надава-
лася така соціальна відпустка. Але якщо один з батьків 
у поточному році змінював місце роботи, то він тоді має 
надати відповідні довідки не тільки з нинішнього місця 
роботи, але і з колишньої (колишніх) роботи, де він пра-
цював у поточному році.

Також невирішеним на сьогодні є питання: як бути 
у ситуації, коли мати двох дітей одна, а батьки у дітей 
різні (чи навпаки) і інший з батьків має іншу сім’ю, 
в якій є інші діти. Чи матиме право на соціальну від-
пустку мати, якщо батько однієї дитини надасть довід-
ку, що він не використав такої відпустки, а батько іншої 
дитини надасть довідку, що використав? 

Така соціальна відпустка є оплачуваною та у разі 
звільнення працівника підлягає виплаті грошовою ком-
пенсацією. У зв’язку з чим є питання, якщо мати і бать-
ко дітей не використали відпустки за минулий рік, при 
цьому один з батьків звільняється, чи може роботода-
вець відмовити у виплаті компенсації за невикористану 
«дитячу» відпустку у разі звільнення, мотивуючи тим, 
що відпустка покликана дати можливість побути з дити-
ною, а не заробити на ній, тому хай інший з батьків бере 
відпустку і відпочиває з дитиною, оскільки з минулого 
року батько і мати мають рівні права на цю відпустку.

Закон України «Про відпустки» передбачає можли-
вість працівника отримати компенсацію за невикори-

стані дні такої відпустки незалежно від того має мож-
ливість інший з батьків використати цю відпустку чи ні, 
тобто у разі написання заяви на звільнення працівник 
має вказати про бажання отримання ним грошової ком-
пенсації, якщо цього в заяві не буде, роботодавець це 
може розцінити як те, що право на цю відпустку буде 
реалізоване іншим з батьків. 

На сьогодні законодавець надає право батькам ви-
рішувати, як розпорядитися правом на цю відпустку, 
кому її брати чи отримати компенсацію під час звіль-
нення. Якщо між батьками немає згоди у цьому питан-
ні, то один з батьків може без згоди іншого отримати 
відпустку чи грошову компенсацію під час звільнення, 
адже згода іншого з батьків не потрібна, потрібна лише 
довідка з його місця роботи, про що теж немає прямої 
вказівки в законодавстві, тому роботодавець може і без 
отримання такої довідки надати відпустку чи виплатити 
грошову компенсацію у разі звільнення. 

Також на сьогодні повинні однаково враховувати як 
роботодавець матері, так і роботодавець батька інфор-
мацію про працівника із сімейними обов’язками у разі 
формування бюджету фонду оплати праці та обліку 
працівників, які мають право на соціальну відпустку, 
оскільки невідомо, чи тато або мама вирішить скори-
статися такою відпусткою.

У цій роботі наведено лише деякі питання, які на 
сьогодні постають перед працівниками із сімейними 
обов’язками та їх роботодавцями з приводу реалізації 
права на соціальну відпустку відповідно до ст. 19 Зако-
ну № 504, але і вони вказують на необхідність якісні-
шого врегулювання таких відносин у нормативно-пра-
вових актах. 

Висновки. Встановлення рівних прав батьку і мате-
рі в частині реалізації права на відпустку, передбачену 
ст. 19 Закону № 504, є позитивним кроком у реформу-
ванні трудового законодавства. Та для того, щоб на-
дання цієї соціальної відпустки стало дієвим засобом 
соціального захисту, а не покаранням для працівників 
та їхніх роботодавців, необхідно удосконалити чинне 
законодавство, зокрема, шляхом затвердження Кабіне-
том Міністрів України порядку реалізації права на від-
пустку, передбачену ст. 19 Закону № 504.

Щоб зменшити ризик зловживань одним із батьків 
правом на цю відпустку, доречно у Законі України «Про 
відпустки» передбачити згоду одного з батьків, який 
має право на цю відпустку, на те, щоб інший з батьків її 
отримав чи отримав грошову компенсацію у разі звіль-
нення. У разі ненадання згоди одним із батьків на реалі-
зацію іншим цього права така відпустка розподіляється 
між батьками у рівних частках.

Питання, як врегулювати ситуації у разі, якщо діти 
виховуються у різних сім’ях, а також у разі, якщо міс-
цезнаходження одного з батьків невідоме, потребує до-
даткових досліджень.
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pRoVIsIon of soCIal leaVes to employees wIth famIly ResponsIBIlItIes 
as a mean of soCIal pRoteCtIon

The article examines problematic issues that arise in connection with the provision of social leave enshrined in Article 
19 of the Law of Ukraine “On Leave”. Attention has been drawn to the various positions of state bodies in the field of labor 
relations regarding the acquisition of the right to the mentioned leave by the mother or father during the period of this 
employee’s stay on parental leave until the child reaches the age of three. Given that in science, the purpose of both social 
leaves is to care for the child, and the woman was given maternity leave for this purpose, does the woman have the right to 
another social leave for the same period with the same purpose, which she will use later, after the end of maternity leave, 
will she receive monetary compensation upon dismissal.

To solve this issue, it is worth paying attention to whether the purpose of these social leave is achieved in the legislation. 
Before the changes were made, the connection between the fact of the mother’s work and the right to social leave was 
followed, therefore, during the full years of the mother’s stay “on maternity leave”, she did not have the right to social 
leave, as a mother of two children under the age of 15. Currently, there is no connection in the legislation between 
the fact of the mother’s work and her right to social leave, so it is enough for her to be in employment and for the father 
of the children not to use the right to this social leave during the same period and not to receive monetary compensation in 
the event of his dismissal during this period.
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Establishing equal rights for fathers and mothers in terms of exercising the right to leave, provided for in Article 
19 of Law No. 504, is a positive step in reforming labor legislation. But in order for the provision of this social leave to 
become an effective means of social protection, it is necessary to improve the current legislation, in particular, to improve 
the procedure for exercising the right to leave in particular, through approval by the Cabinet of Ministers of Ukraine 
of the procedure for exercising the right to leave provided for in Article 19 of Law No. 504.

In order to reduce the risk of abuse of the right to this leave by one of the parents, it is appropriate in the Law of Ukraine 
“On Leave” to provide for the consent of one of the parents who has the right to this leave for the other parent to receive 
it or to receive monetary compensation in the event of dismissal. If one of the parents does not give consent for the other to 
exercise this right, this leave is divided between the parents into equal shares.

The question of how to resolve situations in the event that children are brought up in different families, as well as in 
the event that the location of one of the parents is unknown, requires additional research.

Key words: social leave, an employee with family responsibilities, gender equality in labor relations, maternity leave.
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