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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ВПЛИВУ ІСТОРИЧНИХ КРИЗ НА ФОРМУ  
ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ АНТИЧНОСТІ Й РАННЬОГО НОВОГО ЧАСУ  

В МЕЖАХ КОНЦЕПЦІЇ ЯКОБА БУРКХАРДТА (1818–1897 РР.)

Статтю присвячено розкриттю впливу «історичних криз» на форму політичного режиму періоду 
античності й раннього Нового часу в межах концепції швейцарського історика культури Якоба 
Буркхардта (1818–1897  рр.). Дається загальна характеристика значущості наукової спадщини 
швейцарського ученого. Якоб Буркхардт, видатний швейцарський історик культури, здобув широку 
популярність насамперед завдяки класичній роботі «Культура Відродження в Італії». Проте 
творчі інтереси вченого були значно ширші, відбившись, окрім іншого, у курсі лекцій з проблема-
тики рушійних сил всесвітньої історії. Концепт «історичних криз» розкривається Буркхардтом 
у декількох варіаціях. Автори статті здійснюють спробу порівняльного аналізу дії історичних 
криз на форму політичного режиму античного періоду і в епоху раннього Нового часу в межах 
інтерпретації Буркхардта.
Автори констатують важливість ознайомлення в межах української історіографії досліджува-
ного питання з окремими аспектами наукової спадщини Якоба Буркхардта, оскільки це дасть 
змогу, серед іншого, краще побачити риси концепцій О. Шпенглера і А. Тойнбі.
Ключові слова: Якоб Буркхардт, історична криза, античність, ранній Новий час, політичний 
режим, всесвітня історія, держава.

Постановка проблеми. Порівняльний аналіз від-
мінних рис політичного режиму античного періоду 
й періоду раннього Нового часу становить значний 
інтерес у межах сучасної української історіографії 
досліджуваного питання. Пояснюється це декількома 

чинниками, що випливають зі специфіки предметного 
поля дослідження. Античний період, як відомо, заклав 
основи цивілізаційних показників європейських країн. 
Античність випробовує на практиці й здійснює тео-
ретичне обґрунтування різних варіацій політичного 
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розвитку. Антична політико-правова думка досліджує 
широкий спектр проблематики оптимальної форми 
політико-правового розвитку.

Період раннього Нового часу продовжує лінію 
концептуального осмислення феномену політичного 
режиму, але з урахуванням інших історичних реалій. 
Є закономірним виявлення значної зацікавленості з боку 
представників політико-правової думки XIX століття до 
специфіки історичного розвитку античності й раннього 
Нового часу. У цьому сенсі наукова спадщина швей-
царського історика культури Якоба Буркхардта відби-
ває цей інтерес. І водночас в українській історіогра-
фії найчастіше враховувалася класична робота Якоба 
Буркхардта «Культура Відродження в Італії» [6], але 
курс його університетських лекцій досі виявлявся поза 
увагою українських дослідників. Зрозуміло, тематика 
політичного режиму цікавила швейцарського ученого 
в контексті його ширших інтересів, присвячених історії 
культури.

Тож тема поданої статті є актуальною. 
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Якоб 

Буркхардт належить до числа корифеїв історичної 
науки й історичної думки XIX століття. Його цікавив 
широкий спектр питань історичної науки. Упродовж 
тривалої викладацької роботи в університеті він лише 
двічі, у 1868 р. і в 1870–1871 рр., прочитав курс лек-
цій під назвою «Роздуми про всесвітню історію» [4]. 
Здобувши широку популярність за життя, Буркхардт 
привертав і продовжує привертати широкий інтерес 
з боку дослідників різних сторін його творчості. Необ-
хідно відмітити серед багатьох роботи В.  Гитерманна 
(Gitermann V.), Ф. Майнеке, Р. Добля, Е. Кесселя та 
інших учених [1; 2; 3]. Проблематику концепту історич-
ної кризи в Буркхардта досліджував у своїй праці відо-
мий фахівець із цього питання Е. В. Цееден.

Водночас при аналізі історіографічної основи цієї 
статті впадає у вічі відсутність перекладів українською 
мовою основних робіт Якоба Буркхардта. В україн-
ській історіографії нам не відомі роботи, присвячені 
аналізу наукової спадщини швейцарського вченого. Це 
дає основу розпочати розробку окремих аспектів цього 
питання з нашого боку.

Вказані факти й обставини визначили постановку 
мети та завдань поданої наукової статті, що поляга-
ють у порівняльному аналізі впливу історичних криз на 
форму політичного режиму періоду античності та ран-
нього Нового часу в межах концепції Якоба Буркхардта.

При написанні статті використано французький 
переклад університетського курсу лекцій Буркхардта 
«Роздуми про всесвітню історію» 2001 року Свена 
Стеллінг-Мішо [4].

Виклад основного матеріалу. Різні аспекти науко-
вої спадщини швейцарського історика культури Якоба 
Буркхардта привертають тривалий період часу увагу 
дослідників. Взаємозв’язок між політичною дійсні-
стю, яка оточувала Буркхардта, і науковими оцінками, 
що містяться в його наукових роботах, також привер-
тав увагу фахівців з його життя і творчості. Учений, 
будучи людиною свого часу, жив у насичений істо-
ричними подіями період. Уже у своїй першій роботі 
«Епоха Костянтина Великого» він звертає увагу на 
історичну кризу римської держави, точніше кажучи, 
той період часу, коли політичний і соціальний розви-
ток римського суспільства став неухильним темпом 
набувати кризові риси.

Науковий світогляд, як відомо, проходить трива-
лий етап розвитку, але аксіомою є також те, що є низка 

первинних запитань і проблем, що притягають інтерес, 
і залишаються такими надалі. Так само сталося і з Бурк-
хардтом. Він повернеться до проблеми історичних криз 
у межах університетських лекцій, класифікує їх і роз-
криє значення для історичної еволюції на конкретних 
прикладах. Одним із показових проблемних моментів 
є характер політичного режиму при розвитку історич-
ної кризи як такої в межах інтерпретації Буркхардта.

Курс лекцій Буркхардта вперше опубліковано 
в 1905 році. Це не завершений продукт авторської 
обробки фактичного матеріалу, а скоріш нарис, що так 
і залишився до кінця не обробленим. Утім, основні кон-
тури роботи є зрозумілими для читача. Ознайомлюю-
чись зі змістом «Роздумів про всесвітню історію», ми 
бачимо, що виклад матеріалу розпочинається з харак-
теристики так званих трьох сил всесвітньої історії. 
Зокрема, ідеться про державу, культуру та релігію. Вза-
ємозв’язки між цими трьома «силами» розкриваються 
в шести підпунктах третьої глави курсу лекцій. Так, 
вибудовується лінія характеристики «культура – дер-
жава», «культура –релігія», «держава – релігія», «дер-
жава – культура», «релігія – держава», «релігія – куль-
тура». Швейцарський учений усякий раз уживає 
поняття «обумовленості», міняючи кожну з позначених 
їм «трьох сил» у тому, що відповідає певній структурі.

І лише після цього Буркхардт у четвертій главі 
приступає до розкриття поняття «історичні кризи». 
Останні, як зазначається, відбивають не поступовий 
процес розвитку «великих світових сил», а так званий 
процес прискореного характеру [4, с. 140].

Помітними є риси полеміки швейцарського ученого 
з Г. Ф. В. Гегелем при характеристиці історичних криз. 
«Жалюгідним виглядає допущення, що будь-яка подія 
вміщена в певний проєкт світоустрою» [4, с. 144].

Далі Буркхардт здійснює характеристику історич-
них криз. Зупинимося на цьому питанні детальніше. 
Отже, ще в древній період ми бачимо згасання націй 
у результаті «виступу класів і каст проти деспотизму 
або гнітючого священного права» [4, с. 144]. Давньо-
грецький період історичного розвитку супроводжу-
ється кризами «в кругообігу царської влади, аристокра-
тії, тиранії, демократії і деспотії» [4, с. 145]. З огляду на 
політичну роздробленість Греції, вказані кризи мають 
локальний характер. Пелопоннеська війна не є «вели-
кою національною кризою» для Греції, як і македонське 
та подальше римське панування. Поліс зберігається при 
подальшому політичному розвитку подій, зберігається 
достатня кількість його автономних показників.

Справжньою кризою, як відмічає Буркхардт, може 
вважатися «протікання історії під пануванням мас» 
[4, с. 145]. У цьому сенсі Риму вдалося її уникнути, 
попри наявність у його показниках інших, менш значу-
щих революцій. Рим перетворюється на «світову імпе-
рію» до початку цих «революцій». Буркхардт проводить 
паралель між імперськими спрямуваннями Афін і Риму. 
Ми бачимо прагнення панівного афінського класу в  
V ст. до н. е. управляти «імперією у 18 мільйонів душ», 
спираючись тільки на панування в Аттиці. Це призвело 
до загибелі Афін. Рим, на відміну від цього, представ-
ляє іншу картину. Передання влади від однієї фігури до 
іншої за умови майже повної відсутності на той момент 
зовнішніх ворогів сприяють виживанню Риму.

Громадянські війни в римській державі, за зауважен-
ням Буркхардта, відбили протистояння нобілітету й бід-
них (збіднілих) верств населення. Нобілітет не бажає 
поступатися владою і власністю. Він готовий лише 
поступитися в дрібницях. У результаті спостерігаємо 
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затяжне протистояння, римський нобілітет перебуває 
на «облоговому» положенні.

У цьому сенсі Цезар «рятує» Рим. Цікаво, що Бур-
кхардт виходить з відсутності в Цезаря «військового 
деспотизму». Ослаблений нобілітет надалі забирається 
з історичної сцени династією Юліїв. Етап імперії дійсно 
ознаменував установлення миру. Проте в подаль-
шому вже «ніхто не хоче змінювати форму імперії, 
великі імператори займають армії великими війнами» 
[4, с. 146]. Введення християнства з боку Костянтина 
подовжує життя Римської імперії. Проте все розвива-
ється досить планомірно, без справжніх криз.

Буркхардт констатує відсутність справжніх криз або 
їх рідкість у межах історичного розвитку як такого. За 
зовнішньою канвою історичних подій, досить значу-
щих на перший погляд, не відбувалося нічого воістину 
кардинального. У випадку з історичним прикладом 
Риму єдиною справжньою кризою стало лише Велике 
переселення народів. З огляду на це швейцарський уче-
ний виводить «універсальний феномен». Три вказані їм 
на початку курсу лекцій «сили», держава, релігія і куль-
тура, взаємодіючи в украй складні історичні періоди, 
втрачають взаємозв’язок у межах наявних реалій. Тоді 
відбувається посилення однієї з «сил», вона отримує 
«безмірний масштаб», а інші частини випробовують 
пригнічення (пригноблення). Це, власне кажучи, і запу-
скає кризу як таку. Пригнічене проривається, історич-
ний процес значним чином прискорюється.

Далі Буркхардт послідовно розглядає риси почат-
кової стадії історичної кризи, момент «схрещування 
двох криз» і ситуацію спрямованості сил у протилежні 
сторони. Початкова стадія історичної кризи може мати 
негативні вияви, протестувати проти минулого тощо. 
Це руйнує «публічний порядок», але «роковий вплив 
здійснює ті напружені натури, яка після перших же екс-
цесів перетворюються на сигнальників лиха» [4, с. 150]. 
Не відаючи істинного масштабу подій, учасники цієї 
початкової стадії утворюють так звану сліпу коаліцію 
всіх тих, хто хоче якихось змін [4, с. 150].

Як приклади Буркхардт приводить описаний Фукі-
дідом момент «про переговори перед відправкою сици-
лійської експедиції». Окрім цього, називається ситуа-
ція першого хрестового походу, що викликає в масовій 
свідомості фантастичні образи далекої землі, а також 
«видіння Карла VIII» напередодні походу в Італію. 
Вирішальною є кількісна «маса готівкового горючого 
матеріалу» на початку кризи і «той факт, на чиїй стороні 
виявиться фантазія». Внесення в процес соціальних 
чинників є однією з ознак справжньої величини кризи. 
Релігія може притягуватися як складовий елемент, як 
одна із «сил», що може або розколоти саму релігію, або 
призвести до релігійних війн.

Момент схрещення двох криз призводить до «розчи-
нення» сильнішого в слабшому з них. Наприклад, про-
тиборство між Габсбургами і Францією в ранній Новий 
час двічі було поглинене протистоянням Реформації 
і Контрреформації. Потім стався зворотний процес при 
Генріху IV і Рішельє.

Що стосується історичних сил, що рухаються 
в протилежні сторони в період кризи, то прикладом 
цього є «громадські встановлення». На них ґрунту-
ється моральність і культура, звідси витікає «запе-
клість боротьби» протиборчих сторін. Кожен захищає 
«найсвятіше».

За підсумками криз утворюється так званий деспо-
тичний режим. Він ґрунтується на «спогадах про 
колись пережиті жахи свавілля випадкових людей» 
[4, с. 161]. Від влади й аристократії чекають «зречення», 
періодично таке дійсно відбувається. Наприклад, Рим-
ська республіка «затверджує диктатора», аристокра-
тія у Венеції буде обмежена Радою десяти. Демокра-
тичні режими «зрікаються» найпростіше. Результатом 
поразки аристократії в Древній Греції став тиранічний 
режим нібито в «служінні» в демократії. Правління 
деспота може принести що завгодно, зокрема позитивні 
за характером явища, «але тільки не заснувати законну 
свободу» [4, с. 162]. Кромвель, наприклад, спирався на 
військову силу. Спроба демократизації влади деспотом 
призводить до нової, дрібнішої, деспотії. Буркхардт як 
приклад приводить сучасну йому Францію.

Деспотизм, окрім цього, може призводити до «роз-
квіту матеріального добробуту, який стирає спогади 
про кризу» [4, с. 162]. Проте в деспотизму залишається 
потреба в «актах зовнішнього насильства» для під-
тримки самого себе. Буркхардт приділяє також увагу 
«реставраціям», тобто поверненню на політичну сцену 
в межах однієї країни політичної партії, що колись 
зазнала поразки. Реставрації, на його думку, становлять 
небезпеку, оскільки здійснюються після масштабної 
кризи. Наводиться приклад із давньогрецької політич-
ної практики, пов’язаний з поверненням вигнаних гро-
мадян. Але це не принесло щастя ні їм самим, ні цим 
містам з огляду на наявність нових власників і нового 
покоління. Як наслідок, робить висновок швейцарський 
історик, це нове покоління виношує ідею «нового ски-
нення», що призводить до розвитку «духу оновлення».

Концепцію платонівської держави Буркхардт оці-
нює як «учення, яке дає можливість запобігати кризам». 
Проте ця, за його визначенням, можливість купується 
шляхом значної «несвободи». Утопія Платона зникне 
після початку політичних розбратів між філософами.

Висновки. Отже, аналіз окремих аспектів показни-
ків історичних криз як історичного феномену в межах 
концепції Буркхардта дає нам змогу зробити такі висно-
вки відносно їх впливу на форму політичного режиму 
періоду античності й раннього Нового часу.

I. Історичні кризи супроводжують еволюцію полі-
тичного режиму в Давній Греції, але водночас мають 
локальний характер.

II. Політичний режим Давнього Риму зміг уникнути 
справжньої історичної кризи, пов’язаної з «пануванням 
мас». Проте в Римі відбувалася персоніфікація влади, 
що є яскравою рисою його політичного режиму.

III. Результатом історичних криз як в античності, 
так і в ранній Новий час є «деспотичний режим».

IV. Відмінною рисою деспотичного режиму в різ-
них варіаціях є опора на військову силу і навіть підви-
щення рівня матеріального добробуту. Проте «законна 
свобода» буде відсутня.

Перспективи подальшого дослідження проблеми 
полягають у продовженні вивчення на всебічному 
рівні концепту «історичної кризи» в межах інтерпрета-
ції Якоба Буркхардта, оскільки це дає змогу в новому 
світлі побачити риси добре відомих в українській істо-
ріографії концепцій О. Шпенглера та А. Тойнбі. Також 
продуктивним є застосування концепту «історичної 
кризи» при аналізі змістових варіацій розвитку італій-
ської політико-правової думки епохи Відродження.
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SELECTED ASPECTS OF THE IMPACT OF HISTORICAL CRISES ON THE FORM  
OF THE POLITICAL REGIME OF ANCIENT AND EARLY MODERN TIMES WITHIN  

THE FRAMEWORK OF THE CONCEPT OF JACOB BURKHARDT (1818–1897)

The article is sanctified to opening of influence of “historical crises” on the form of the political mode of period of 
antiquity and early New time within the framework of conception of the Swiss historian of culture Jacob Burckhardt 
(1818–1897). General description of meaningfulness of scientific heritage of the Swiss scientist is given. Jacob Burckhardt, 
prominent Swiss historian of culture, got a wide fame, foremost, due to classic work “Culture of Renaissance in Italy”. 
However creative interests of scientist were considerably wider, reflected, besides other, in a course lectures on the range 
of problems of motive forces of world history. Concept of “historical crises” opens up Burckhardt in a few variations. 
The authors of the article carry out the attempt of comparative analysis of influence of historical crises on the form of the 
political mode of ancient period and in the epoch of early New time within the framework of interpretation of Burckhardt.

The scientific heritage of Jacob Bukhardt, undoubtedly reflected in his course of lectures, is of considerable interest 
in terms of his assessment of the political regime. This happens within the framework of broader issues related to his 
assessments of the historical development of the state, religion and culture. It comes from the extremely rare phenomenon 
of genuine historical crises within the framework of world history. In general, in his opinion, the historical development 
is progressive. Burkhardt’s statement of the loss of freedom in the implementation of various variations of the “despotic 
regime” is also important. For him, the bearer of the European mental and academic culture of the 19th century, the 
criterion of the presence or absence of freedom is important. This moment in the course of lectures allows you to better see 
the significance of the key ideas of his main work, “Culture of the Renaissance in Italy”.
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The authors state the importance of familiarizing the issue under study within the framework of Ukrainian historiography 
with certain aspects of the scientific heritage of Jacob Burckhardt, since this will allow, among other things, to better see 
the features of the concepts of O. Spengler and A. Toynbee.

Key words: Jacob Burckhardt, historical crisis, antiquity, early modern times, political regime, world history, state.
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ПОНЯТТЯ І ПРАВОВІ ОСНОВИ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Статтю присвячено вивченню поняття та правових основ, принципів і форм міжнародного спів-
робітництва під час кримінального провадження. Визначено, що міжнародне співробітництво 
під час кримінального провадження сприяє взаємодії правоохоронних органів держав щодо обміну 
інформацією, передачі даних, документів, матеріалів, проведенню процесуальних дій, що забез-
печує всебічне дослідження доказів і їх долучення до матеріалів кримінального провадження, 
а також надає можливість повно й об’єктивно вивчити обставини злочину, ухвалити обґрунто-
ване та вмотивоване рішення.
Розглянуто форми міжнародного співробітництва. Акцентовано увагу на тому, що форми міжна-
родного співробітництва під час кримінального провадження передбачені не тільки національним 
законодавством, а й міжнародними договорами й угодами України.
Міжнародне співробітництво під час кримінального провадження здійснюється в таких фор-
мах, як: 1) обмін інформацією під час досудового розслідування; 2) участь представників право-
охоронних органів договірної держави у проведенні процесуальних дій; 3) міжнародна правова 
допомога; 4) видача осіб, які вчинили кримінальне правопорушення; 5) тимчасова передача осіб; 
6) перейняття кримінального переслідування; 7) передача засуджених осіб; 8) виконання вироків; 
9) інші форми співробітництва, що передбачені міжнародними договорами й угодами (перевидача 
особи третій державі, тимчасовий арешт особи, транзитне перевезення та передача особи або 
власності тощо). 
У статті надано поняття та види принципів міжнародного співробітництва, а саме: 1) дотри-
мання прав і свобод людини і громадянина, захист інтересів особи; 2) взаємності та добровіль-
ності співпраці держав; 3) невтручання у внутрішні справи інших держав; 4) суверенної рівності 
держав; 5) сумлінного виконання зобов’язань, визначених міжнародними договорами; 6) швидкого 
й ефективного здійснення міжнародної правової допомоги; 7) законності; 8) верховенства права; 
9) рівності перед законом і судом.
Ключові слова: міжнародне співробітництво, правова допомога, кримінальне провадження, кри-
мінальне правопорушення, злочин, правоохоронні органи.

Постановка проблеми. Інтернаціоналізація зло-
чинності та набуття нею транснаціонального характеру 
призводять до збільшення кількості вчинення кримі-
нальних правопорушень на світовому рівні, що вимагає 
від правоохоронних органів різних країн консолідації 
зусиль і запровадження ефективних механізмів їх роз-
слідування. Міжнародне співробітництво є результа-
тивним тоді, коли злочинна діяльність порушує закони 
декількох країн, а також у разі вчинення кримінальних 
правопорушень іноземними громадянами на території 
України або громадянами України на території інших 
держав, що створює необхідність у наданні взаємної 
правової допомоги під час кримінального провадження 
щодо обміну доказовою інформацією, проведення про-
цесуальних дій і кримінального переслідування осіб, 
що вчинили кримінальні правопорушення, передачі 
засуджених осіб і виконання вироків. Удосконалення 
механізмів взаємодії держав під час кримінального 
провадження надає можливість провести процесуальні 

дії, які мають значення для винесення обґрунтованого 
процесуального рішення.

Метою статті є вивчення поняття і правових основ 
міжнародного співробітництва під час кримінального 
провадження, визначення форм і принципів міжнарод-
ного співробітництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Поняття, 
значення, принципи та форми міжнародного співробіт-
ництва під час кримінального провадження були об’єк-
тами дослідження багатьох науковців, серед яких такі: 
О.І. Виноградова, Р.В. Бараннік, В.Я. Горбачевський, 
О.М. Дроздов, Є.В. Зозуля, В.В. Зуєв, М.І. Карпенко, 
І.М. Леган, П.М. Маланчук, Т.О. Мудряк, А.В. Підгоро-
динська, Н.А. Потомська, Ю.І. Семчук, М.І. Смирнов, 
інші. 

Діалектичний метод наукового пізнання надав змогу 
комплексно дослідити міжнародне співробітництво 
як інститут кримінального процесуального права та 
практичну діяльність правоохоронних органів. Під час 
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написання статті використовувалися загальнонаукові 
методи наукового пізнання, зокрема методи аналізу, 
синтезу, узагальнення. 

Виклад основного матеріалу. Важливою складо-
вою частиною сучасних міжнародних відносин є між-
народне співробітництво під час кримінального про-
вадження. Завдяки взаємодії компетентних органів 
держав під час такого співробітництва вирішуються 
завдання кримінального судочинства [11, с. 80], здій-
снюються обмін інформацією, передача даних, доку-
ментів, матеріалів і проведення процесуальних дій, що 
забезпечує всебічне дослідження доказів і їх долучення 
до матеріалів кримінального провадження, а також 
надає можливість повно й об’єктивно вивчити обста-
вини кримінальної події, ухвалити обґрунтоване та 
вмотивоване рішення.

Провадження досудового розслідування та встанов-
лення обставин, які підлягають доказуванню, необхід-
них для винесення законного, обґрунтованого і вмоти-
вованого вироку у кримінальному провадженні щодо 
злочинів, учинених іноземними громадянами на тери-
торії України, громадянами України за кордоном або 
міжнародними злочинними групами, можливі тільки 
за допомогою реалізації механізму міжнародного спів-
робітництва [7, с. 724]. Для цього багатьма державами 
укладаються угоди про співпрацю щодо надання вза-
ємної правової допомоги під час кримінального прова-
дження або з метою протидії злочинності, що закріплю-
ють оптимальні та взаємовигідні умови міжнародного 
співробітництва під час досудового розслідування.

Останніми десятиліттями проявляється тенденція 
до розширення та поглиблення міжнародного співро-
бітництва у правоохоронній сфері щодо запобігання 
та протидії транснаціональній злочинності [9, с. 89], 
насамперед розширення контактів правоохоронних 
і судових органів різних країн [7, с. 724]. Яскравими 
прикладами вчинення злочинів міжнародними зло-
чинними спільнотами є терористичні акти, незакон-
ний обіг наркотичних засобів і психотропних речовин, 
незаконний обіг вогнепальної й іншої зброї, радіо-
активних матеріалів, деякі інші злочинні посягання. 
Перелічені об’єктивні чинники змушують міжнародне 
співтовариство зміцнювати, посилювати та погли-
блювати співробітництво ву сфері боротьби з різними 
видами злочинів, скоєних міжнародними злочинними 
співтовариствами [12, с. 74]. Беззаперечно, діяль-
ність транснаціональних злочинних груп потребує 
об’єднання зусиль міжнародних товариств і окремих 
держав щодо боротьби і протидії вказаним злочи-
нам. Проте варто зазначити, що міжнародна правова 
допомога у проведенні процесуальних дій надається 
й у разі вчинення злочинів іноземними громадянами 
на території України або громадянами України на 
території інших держав.

Принципово велике значення для розслідування 
та розгляду кримінальних проваджень у контексті 
міжнародного співробітництва мають оперативність 
і ефективність дій правоохоронних органів договірних 
сторін із повагою до їхнього суверенітету та територі-
альної цілісності. Положення міжнародних договорів 
(зокрема, тих, учасником яких є Україна) свідчать про 
підвищення ролі нових методів одержання та перевірки 
доказів у разі надання правової допомоги у криміналь-
них провадженнях [17, с. 10]. Проте відсутність міжна-
родного договору не є перешкодою для отримання та 
надання міжнародної правової допомоги. Згідно із зако-
нодавством України, міжнародна правова допомога чи 

інше співробітництво можуть бути надані на підставі 
запиту іншої держави чи на засадах взаємності [5, с. 58].

Міжнародне співробітництво у кримінальному про-
вадженні реґламентоване розділом ІХ «Міжнародне 
співробітництво під час кримінального провадження» 
Кримінального процесуального кодексу (далі – КПК) 
України, окремими міжвідомчими нормативно-право-
вими актами, а також низкою міжнародно-правових 
договорів і угод. 

КПК України (ст. 542) визначено, що міжнародне 
співробітництво під час кримінального провадження 
полягає у вжитті необхідних заходів з метою надання 
міжнародної правової допомоги шляхом вручення доку-
ментів, виконання окремих процесуальних дій, видачі 
осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, тим-
часової передачі осіб, перейняття кримінального пере-
слідування, передачі засуджених осіб і виконання виро-
ків [6]. Законодавець таким чином перелічує основні 
форми міжнародного співробітництва під час кримі-
нального провадження, проте не характеризує його як 
специфічну діяльність уповноважених і компетентних 
органів різних держав, спрямовану на взаємну правову 
допомогу під час досудового розслідування.

Міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочин-
ністю можна розглядати як урегульовану нормами між-
народного та внутрішньо державного права узгоджену 
діяльність різних держав із захисту інтересів особи, 
соціуму та держави від міжнародних і транснаціональ-
них злочинів, а також з ужиття зумовлених національ-
ним кримінальним законодавством суб’єктами такої 
діяльності заходів, що спрямовані на забезпечення 
національного кримінального процесу і відправлення 
правосуддя їхніми судами у справах про кримінальні 
правопорушення, що посягають на внутрішньодержав-
ний порядок [16, с. 177].

А.В. Підгородинська зазначає, що співробітництво 
між державами у кримінальній процесуальній сфері 
набуло розвитку в контексті міжнародної боротьби 
зі злочинністю, з появою взаємних зобов’язань, що 
виникали в результаті укладання міжнародних дого-
ворів, зокрема з питань розшуку та видачі злочинців, 
передачі засуджених осіб для відбування покарання, 
виконання вироків, здійснення кримінального пере-
слідування, провадження окремих процесуальних 
дій і обміну юридичною інформацією. Під міжнарод-
ним співробітництвом у кримінальному провадженні 
А.В. Підгородинська пропонує розуміти узгоджену 
з відповідним центральним (уповноваженим) і компе-
тентним органом (установою юстиції) іноземної дер-
жави діяльність, здійснювану відповідним органом іно-
земної держави (відповідно до чинного для обох сторін 
міжнародно-правового договору, принципу взаємності, 
національного кримінального процесуального законо-
давства держав), пов’язану зі здійсненням криміналь-
ного провадження (наданням правової допомоги щодо 
провадження окремих процесуальних дій, перейняттям 
кримінального провадження, екстрадицією, визнанням 
вироків судів іноземних держав і міжнародних судових 
органів та передачею засуджених осіб) [15, с. 116].

Т.О. Мудряк і Н.А. Потомська зазначають, що між-
народне співробітництво під час кримінального прова-
дження – це здійснювана на основі чинних норм між-
народного та внутрішньодержавного законодавства 
або на засадах взаємності узгоджена діяльність двох 
або більше держав в особі своїх компетентних орга-
нів і посадових осіб, а також міжнародних організацій, 
реалізована шляхом надання й отримання правової 
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допомоги, виконання окремих процесуальних дій, тим-
часової передачі осіб, здійснення кримінального прова-
дження в порядку перейняття, видачі (екстрадиції) осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення, передачі 
засуджених осіб і виконання вироків із метою запобі-
гання, виявлення та розслідування кримінальних пра-
вопорушень і досягнення мети кримінального судочин-
ства [13, с. 214]. М.І. Смирнов зазначає, що міжнародне 
співробітництво спрямоване на вирішення загальних 
завдань кримінального судочинства, пов’язане з пору-
шенням, розслідуванням, розглядом і вирішенням кри-
мінальних проваджень, а також виконанням ухвалених 
процесуальних рішень, захистом прав і законних інте-
ресів осіб, що беруть участь у кримінальному судочин-
стві [17, с. 20].

Отже, з вищевказаних визначень випливає, що між-
народне співробітництво:

1)	узгоджена діяльність між уповноваженими орга-
нами держав;

2)	взаємодія судових і правоохоронних органів дер-
жав і міжнародних об’єднань; 

3)	регулюється національним законодавством або 
міжнародно-правовими договорами;

4)	ґрунтується на взаємності надання правової 
допомоги;

5)	пов’язане з розслідуванням кримінального прова-
дження та спрямоване на вирішення загальних завдань 
кримінального судочинства;

6)	спрямоване на захист інтересів особи;
7)	здійснюване у формах, визначених міжнародним 

або національним законодавством.
П.М. Маланчук, О.М. Льон, Д.І. Тарасенко дефіні-

цію міжнародного співробітництва під час криміналь-
ного провадження формулюють як міждержавну форму 
співробітництва у протидії злочинності, що здійсню-
ється на підставі міжнародних угод або на засадах вза-
ємності, між компетентними органами держав у вигляді 
запиту на проведення кримінальних процесуальних або 
інших дій [11, с. 78]. Із цього випливає, що міжнародне 
співробітництво визначається міжнародно-правовими 
договорами й угодами та може бути здійснене шляхом 
надання або отримання правової допомоги. Отже, якщо 
держава не є учасницею міжнародно-правових догово-
рів щодо міжнародного співробітництва або ж нею не 
укладено угоди з іншими державами або їх уповнова-
женими органами щодо співробітництва, це не унемож-
ливлює надання взаємної міжнародної правової допо-
моги у вигляді надання запиту або відповіді на запит.

На думку В.Я. Горбачевського, міжнародне співро-
бітництво передбачає надання правової допомоги ком-
петентними органами, а саме проведення процесуаль-
них дій у межах досудового розслідування, судового 
розгляду, або виконання вироку, ухваленого судом іншої 
держави [3, с. 128]. Проте надане науковцем визначення 
не охоплює специфіки міжнародного співробітництва 
та не відображає його основні ознаки.

О.С. Дроздов зазначає, що міжнародне співробіт-
ництво під час кримінального провадження має свою 
специфіку, яка полягає в такому: 1) обсяг міжнародного 
співробітництва під час кримінального провадження; 
2) законодавство, яким регулюється сфера міжнарод-
ного співробітництва; 3) суб’єкти міжнародного співро-
бітництва під час кримінального провадження; 4) доку-
менти, якими ініціюється провадження з міжнародного 
співробітництва під час кримінального провадження; 
5) особливості зберігання та передання речових дока-
зів і документів; 6) доказова сила офіційних документів 

[7, с. 724]. До особливостей міжнародного співробіт-
ництва, на нашу думку, варто додати форми здійснення 
міжнародного співробітництва, які передбачені наці-
ональними та міжнародно-правовими актами, а також 
мету, яка полягає в наданні правової допомоги, забезпе-
чення кримінального провадження доказовою інформа-
цією, проведення необхідних процесуальних дій, кри-
мінального переслідування злочинця, а також видачу 
особи та виконання вироків.

М.І. Карпенко зазначає, що міжнародне співробіт-
ництво здійснюється з метою встановлення об’єктивної 
істини у кримінальному провадженні та забезпечення 
гарантії правосуддя, захисту прав і свобод людини, 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб [5, с. 56], 
а також має місце тоді, коли обвинувачений чи засу-
джений у кримінальному провадженні, розпочатому 
на території однієї держави, переховується на терито-
рії іншої держави або коли свідки чи інші учасники 
кримінального судочинства, чи деякі документи, що 
мають значення для справи, перебувають не на тери-
торії держави, на якій розслідується або розглядається 
кримінальне провадження, з метою виконання завдань 
кримінального провадження, держави звертаються 
одна до одної по допомогу в розшуку обвинуваченого 
або підозрюваного, для його затримання або взяття під 
варту, а також його видачі з метою залучення до кри-
мінальної відповідальності, про вчинення слідчих чи 
інших процесуальних дій, без яких неможливі досудове 
розслідування, судовий розгляд або виконання вироку 
суду [5, с. 57].

На нашу думку, міжнародне співробітництво під 
час кримінального провадження – це процесуальні 
правовідносини між компетентними правоохоронними 
органами України й інших держав (міжнародних об’єд-
нань і співтовариств), що регулюються національним 
законодавством і міжнародно-правовими договорами 
у процесі здійснення ними кримінального провадження 
щодо вчинення кримінальних правопорушень інозем-
ними громадянами на території України або грома-
дянами України на території інших держав, а також 
транснаціональних злочинів, що створює необхідність 
у наданні взаємної правової допомоги щодо обміну 
доказовою інформацією, проведення процесуаль-
них дій і здійснення інших форм співробітництва, що 
передбачені національним законодавством і міжнарод-
ними договорами.

Міжнародне співробітництво у сфері криміналь-
ного судочинства відбувається за різними напрямами 
й у різноманітних формах, кожна з яких знаходить своє 
регулювання в міжнародних договорах і має реґламен-
туватися національним кримінальним процесуальним 
законодавством. Таке співробітництво здійснюється 
для досягнення цілей судочинства і може відбуватися на 
різних стадіях кримінального провадження [15, с. 114].

Не можемо не погодитись з тим, що співпраця пра-
воохоронних органів має здійснюватися в режимі між-
народної законності, тобто за точного та неухильного 
дотримання міжнародно-правових норм, насамперед – 
загальновизнаних норм міжнародного права. Під час 
взаємодії у правоохоронній сфері держави використо-
вують дві основні правові форми: 

1)	договірно-правову, або конвенційну, – висновок 
і реалізація двосторонніх або багатосторонніх догово-
рів, у яких регулюються відносини в даній сфері, із пра-
воохоронними органами іноземних держав;

2)	інституційну – співпраця в межах міжнарод-
них організацій як загального, так і регіонального 
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характеру: ООН, Інтерпол, Рада Європи, ОБСЄ тощо 
[9, с. 91–92].

Під процесуальними формами міжнародного спів-
робітництва під час кримінального провадження необ-
хідно розуміти зовнішній вираз, прояв узгодженої або 
сумісної діяльності, що виражається у визначеному 
кримінальним процесуальним законодавством порядку 
провадження окремих процесуальних дій, порядку 
ухвалення та виконання процесуальних рішень, з ура-
хуванням особливостей і відмінностей кожного із про-
ваджень, обсягу, суб’єктів і предмета правового регулю-
вання, а також наявності специфічної мети [15, с. 118]. 
Уважаємо, що форми міжнародного співробітництва 
є різновидами діяльності уповноважених (компетент-
них) органів, які спрямовані на вирішення завдань 
кримінального провадження, що здійснюється в межах 
співпраці, передбаченої нормами міжнародного або 
національного законодавства держав. 

Науковці Л.Д. Удалова, М.А. Макаров, Ю.І. Азаров, 
С.О. Заїка, О.В. Кубарєва, О.В. Римарчук, В.В. Рожнова, 
Д.О. Савицький зазначають, що конструкція ст. 542 
КПК України дозволяє виділити сім форм міжнародного 
співробітництва під час кримінального провадження, 
як-от: 1) вручення документів; 2) виконання окремих 
процесуальних дій; 3) видача осіб, які вчинили кримі-
нальне правопорушення; 4) тимчасова передача осіб; 
5) перейняття кримінального переслідування; 6) пере-
дача засуджених осіб; 7) виконання вироків [8, с. 395].

І.М. Леган надає такі типові форми міжнародного 
співробітництва у сфері запобігання та протидії транс-
національній злочинності, як: 1) запобігання та проти-
дія організованим злочинам шляхом проведення спіль-
них оперативно-розшукових дій і заходів, виявлення 
можливих причин і загроз на шляху функціонування 
та розвитку транснаціональної злочинності; 2) взаємна 
правова допомога та співпраця у напрямах розсліду-
вання, виконання процесуальних дій (огляди, обшуки, 
експертизи, допити тощо) та судового розгляду кри-
мінальних справ про транснаціональну злочинність; 
3) видача злочинців, причетних до транснаціональних 
злочинів, іншим державам або міжнародним органам 
із метою притягнення до кримінальної відповідально-
сті; 4) передача проваджень у кримінальних справах 
з метою кримінального переслідування на підставі 
клопотань інших держав; 5) передача обвинувачених 
або засуджених осіб з метою відбування покарання за 
ініціативи інших держав, громадянами якої вони є або 
на території якої постійно проживають; 6) обмін досві-
дом і спільні навчання представників правоохоронних 
органів різних держав з метою запобігання та протидії 
транснаціональній злочинності; 7) підготовка спеціаль-
них кадрів, надання відповідних послуг, забезпечення 
матеріально-технічними ресурсами з метою протидії 
транснаціональній злочинності [10, с. 180].

На думку М.І. Пашковського, варто виділяти такі 
основні процесуальні види взаємодії у кримінальному 
судочинстві: міжнародну правову допомогу у кримі-
нальних провадженнях (y вузькому розумінні); видачу 
(екстрадицію), передачу (для міжнародних організацій) 
переслідуваних осіб (підозрюваних, обвинувачених); 
передачу засуджених осіб; перейняття кримінального 
провадження; виконання рішень [14, с. 9].

Вищевказане говорить про те, що серед науковців 
немає єдиної думки щодо форм міжнародного співро-
бітництва, а тому пропонуємо розглянути форми, визна-
чені законодавцем. У ст. 542 КПК України зазначено 
такі форми міжнародного співробітництва: 1) надання 

міжнародної правової допомоги шляхом вручення 
документів; 2) виконання окремих процесуальних дій; 
3) видачу осіб, які вчинили кримінальне правопору-
шення, тимчасову передачу осіб; 4) перейняття кри-
мінального переслідування, передачі засуджених осіб; 
5) виконання вироків [6]. Варто акцентувати увагу на 
тому, що інші форми міжнародного співробітництва під 
час кримінального провадження можуть бути перед-
бачені міжнародними договорами й угодами України. 
А тому пропонуємо такий перелік форм міжнародного 
співробітництва під час кримінального провадження: 
1) обмін інформацією під час досудового розслідування; 
2) участь представників правоохоронних органів дого-
вірної держави у проведенні процесуальних дій; 3) між-
народна правова допомога; 4) видача осіб, які вчинили 
кримінальне правопорушення; 5) тимчасова передача 
осіб; 6) перейняття кримінального переслідування; 
7) передача засуджених осіб; 8) виконання вироків; 
9) інші форми співробітництва, що передбачені міжна-
родними договорами й угодами (перевидача особи тре-
тій державі, тимчасовий арешт особи, транзитне пере-
везення та передача особи або власності тощо). 

Міжнародне співробітництво має на меті вирішити 
завдання кримінального судочинства, з урахуванням 
інтересів держави, на території якої було вчинено кри-
мінальне правопорушення, задовольнити права фізич-
них і юридичних осіб на захист від злочинних посягань 
завдяки використанню правового потенціалу держави, 
яка надає таку допомогу [4, с. 8]. Діяльність уповнова-
жених органів, що здійснюють міжнародне співробіт-
ництво, має базуватись не тільки на положеннях між-
народно-правових договорів і угод, а й на правових 
принципах, що гарантують ефективну та результативну 
взаємну правову допомогу. 

Не можемо не погодитись із думкою Р.В. Баранніка 
про те, що кримінальне процесуальне законодавство 
України не розкриває змісту основних принципів, на 
базі яких має здійснюватися міжнародне співробітни-
цтво, а також правила, яких варто дотримуватись під 
час виникнення спірних і колізійних ситуацій [1, с. 12]. 
Тому пропонуємо детально розглянути дане питання.

Загальні засади міжнародного співробітництва під 
час кримінального провадження націлені на захист 
прав людини, дотримання гарантій під час проведення 
досудового розслідування [11, с. 80]. До засад кримі-
нального провадження кримінальним процесуальним 
законодавством (ст. 7 КПК України) віднесено: 1) вер-
ховенство права; 2) законність; 3) рівність перед зако-
ном і судом; 4) повагу до людської гідності; 5) забез-
печення права на свободу й особисту недоторканність; 
6) недоторканність житла чи іншого володіння особи; 
7) таємницю спілкування; 8) невтручання у приватне 
життя; 9) недоторканність права власності; 10) пре-
зумпцію невинуватості та забезпечення доведеності 
вини; 11) свободу від самовикриття та право не свід-
чити проти близьких родичів і членів сім’ї; 12) заборону 
двічі притягувати до кримінальної відповідальності за 
те саме правопорушення; 13) забезпечення права на 
захист; 14) доступ до правосуддя й обов’язковість судо-
вих рішень; 15) змагальність сторін і свободу в поданні 
ними суду своїх доказів і в доведенні перед судом їхньої 
переконливості; 16) безпосередність дослідження пока-
зань, речей і документів; 17) забезпечення права на 
оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльно-
сті; 18) публічність; 19) диспозитивність; 20) гласність 
і відкритість судового провадження та його повне фік-
сування технічними засобами; 21) розумність строків; 
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22) мову, якою здійснюється кримінальне провадження 
[6]. Уважаємо, що вказані засади кримінального про-
вадження є непорушними, фундаментальними під час 
надання міжнародної правової допомоги та здійснення 
окремих процесуальних дій.

О.І. Виноградова під принципами міжнародного 
співробітництва пропонує розуміти правила поведінки 
суб’єктів міжнародних правовідносин у найважливі-
ших питаннях міжнародного життя, закріплені в міжна-
родно-правових актах [2]. Будучи найбільш важливими, 
імперативними, загальновизнаними нормами, прин-
ципи міжнародного співробітництва держав під час кри-
мінального провадження та надання міжнародно-пра-
вової допомоги у кримінальних справах реґламентують 
характер міждержавних відносин у визначеній галузі, 
чим забезпечують міжнародний правопорядок [1, с. 12].

На нашу думку, принципи міжнародного співробіт-
ництва під час кримінального провадження – це закрі-
плені національним законодавством і міжнародно-пра-
вовими договорами концепти, що визначають правову 
основу міжнародного співробітництва судових і слідчих 
органів держав, забезпечують ефективність і результа-
тивність взаємної правової допомоги, дотримання суве-
ренітету, захисту прав і свобод людини, балансу між 
інтересами держав і невтручання у внутрішню полі-
тику, здійснення спільних зусиль щодо розслідування 
кримінальних правопорушень.

Додержання принципів міжнародного співробітни-
цтва в галузі боротьби зі злочинністю сприяє стабілі-
зації міжнародних відносин (обмежує їх нормативними 
рамками), розвитку міжнародних відносин, оскільки 
принципи фіксують усе нове, що з’являється в міжна-
родно-правовій практиці, визначенню основи взаємодії 
суб’єктів міжнародного співробітництва, закріплю-
ючи їхні права й обов’язки, забезпеченню пріоритету 
загальнолюдських цінностей, в основі яких лежать мир, 
міжнародне співробітництво, права людини. Основу 
міжнародного співробітництва під час кримінального 
провадження становить сукупність принципів: 

–	 міжнародного права, які регулюють співробітни-
цтво держави загалом; 

–	 викладених у міжнародних договорах окремої 
країни про надання правової допомоги; 

–	 внутрішнього (національного) законодавства кра-
їни (кримінального, кримінально-процесуального, кон-
ституційного тощо) [2].

На думку П.М. Маланчука, принципи міжнародного 
співробітництва є попередніми правовими основами 
міжнародного співробітництва у сфері кримінального 
судочинства, які охоплюють: 

1)	принцип поваги національної незалежності, суве-
ренітету і територіальної цілісності, який визначений 
у Статуті ООН і регулює всі двосторонні та багатосто-
ронні міжнародні відносини;

2)	принцип рівності та взаємної вигоди, який озна-
чає, що в міжнародних відносинах усі країни, неза-
лежно від їхніх політичних режимів і розмірів, мають 
ті ж міжнародні права й обов’язки, а міжнародне спів-
робітництво в галузі кримінального процесу також має 
забезпечити взаємні вигоди для всіх сторін;

3)	принцип відповідності Конституції України, 
а також основним принципам міжнародного права;

4)	принцип дотримання міжнародних зобов’язань, 
оскільки міжнародне співробітництво в галузі кримі-
нального судочинства здійснюється на основі багато-
сторонніх або двосторонніх угод, які Україна укладає 
або до яких приєднується;

5)	принцип взаємності, який спрямований на забез-
печення рівності та вигоди сторін у міжнародному спів-
робітництві [12, с. 73–74].

О.І. Виноградова принципи міжнародного співро-
бітництва під час кримінального провадження поді-
лила на загальні та спеціальні. До загальних принци-
пів у галузі боротьби зі злочинністю та міжнародних 
нормативно-правових актів віднесено принципи: між-
народного співробітництва; незастосування сили або 
погрози силою; мирного врегулювання міжнародних 
спорів; невтручання у внутрішні справи інших держав; 
рівноправності та самовизначення народів; суверенної 
рівності держав; добросовісного виконання зобов’язань 
щодо міжнародного права; недоторканності кордонів; 
територіальної цілісності; поваги прав людини [2].

До спеціальних принципів співробітництва 
в боротьбі зі злочинністю О.І. Виноградова відносить: 
принцип взаємності та добровільності співробітни-
цтва; принцип додержання суверенітету та безпеки 
держав – учасниць міжнародного договору; принцип 
уступки частини суверенітету; принцип відповідності 
прохання сторони, яка звертається із запитом, законо-
давству держави, яка виконує запит, і реалізації умов 
договору за допомогою застосування національного 
законодавства, основні його складові частини; прин-
цип рівноправності повноважень судово-слідчих орга-
нів, які здійснюють взаємодію; принцип забезпечення 
правового захисту рівності учасників кримінального 
процесу на території держав – учасниць міжнародного 
договору; принцип обмеження застосування міжнарод-
ного договору територіями держав – учасниць цього 
договору; принцип додержання прав та інтересів тре-
тіх держав або осіб учасниками договірних відносин; 
принцип обов’язкового дотримання умов договору; 
принцип взаємодії держав у боротьбі зі злочинністю на 
основі права [2].

На нашу думку, важливим під час міжнародного 
співробітництва є дотримання принципів, визначених 
не тільки міжнародно-правовими договорами й уго-
дами, а й Конституцією та національним законодав-
ством України. До таких принципів ми пропонуємо від-
нести: дотримання прав і свобод людини і громадянина, 
законності, верховенства права, рівності перед законом 
і судом.

Висновки. Отже, міжнародне співробітництво під 
час кримінального провадження – це процесуальні 
правовідносини між компетентними правоохоронними 
органами України й інших держав (міжнародних об’єд-
нань і співтовариств), що регулюються національним 
законодавством і міжнародно-правовими договорами, 
у процесі здійснення ними кримінального провадження 
щодо вчинення кримінальних правопорушень інозем-
ними громадянами на території України або грома-
дянами України на території інших держав, а також 
транснаціональних злочинів, що створює необхідність 
у наданні взаємної правової допомоги щодо обміну 
доказовою інформацією, проведення процесуаль-
них дій і здійснення інших форм співробітництва, що 
передбачені національним законодавством і міжнарод-
ними договорами.

З метою досягнення цілей міжнародного співробіт-
ництва і забезпечення законності в діяльності уповно-
важених органів щодо надання міжнародної правової 
допомоги, виконання окремих процесуальних дій, 
видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, 
тимчасової передачі осіб, перейняття кримінального 
переслідування, передачі засуджених осіб і виконання 
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вироків має значення дотримання правових принци-
пів, визначених як національним законодавством, так 
і міжнародно-правовими договорами. Беззапереч-
ними, на нашу думку, є такі принципи: 1) дотримання 
прав і свобод людини і громадянина, захисту інтересів 
особи; 2) взаємності та добровільності співпраці дер-

жав; 3) невтручання у внутрішні справи інших держав; 
4) суверенної рівності держав; 5) сумлінного виконання 
зобов’язань, визначених міжнародними договорами; 
6) швидкого й ефективного здійснення міжнародної 
правової допомоги; 7) законності; 8) верховенства 
права; 9) рівності перед законом і судом.
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CONCEPT AND LEGAL BASIS OF INTERNATIONAL COOPERATION

The article is devoted to the study of the concept, principles and forms of international cooperation during criminal 
proceedings. It is determined that international cooperation during criminal proceedings promotes interaction between 
law enforcement agencies of states regarding the exchange of information, transfer of data, documents, materials and 
conduct of procedural actions, which ensures a comprehensive study of evidence and their inclusion in the materials of 
criminal proceedings, and also provides an opportunity to fully and objectively study the circumstances of the crime, to 
make a reasoned and motivated decision.

The forms of international cooperation are considered. Attention is focused on the fact that the forms of international 
cooperation during criminal proceedings are provided for not only by national legislation, but also by international treaties 
and agreements of Ukraine.

International cooperation during criminal proceedings is carried out in the following forms: 1) exchange of information 
during pre-trial investigation; 2) participation of representatives of law enforcement agencies of the contracting state 
in conducting procedural actions; 3) international legal assistance; 4) extradition of persons who have committed a 
criminal offense; 5) temporary transfer of persons; 6) taking over criminal prosecution; 7) transfer of convicted persons; 
8) execution of sentences; 9) other forms of cooperation provided for by international treaties and agreements (extradition 
of a person to a third state, temporary arrest of a person, transit transportation and transfer of a person or property, etc.).

The article outlines the concept and types of principles of international cooperation, namely: 1) observance of human 
and citizen rights and freedoms, protection of the interests of the person; 2) reciprocity and voluntariness of cooperation of 
states; 3) non-interference in the internal affairs of other states; 4) sovereign equality of states; 5) conscientious fulfillment 
of obligations defined by international treaties; 6) prompt and effective implementation of international legal assistance; 
7) legality; 8) rule of law; 9) equality before the law and court.

Key words: international cooperation, legal aid, criminal proceedings, criminal offense, crime, law enforcement 
agencies.
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ПОЛІТИЧНИЙ РЕЖИМ ТА ЙОГО ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ 

У статті досліджується взаємозв’язок між політичним режимом і розвитком правової системи. 
Особливу увагу приділено аналізу впливу різних типів політичних режимів – демократичних, авто-
ритарних і гібридних – на формування та функціонування правових інститутів. Розглянуто спо-
соби визначенн політичними режимами характеру правового регулювання, а також роль правової 
системи як інструменту підтримки стабільності держави або контролю за суспільством. Про-
аналізовано, як демократичні режими сприяють захисту прав людини та забезпеченню верховен-
ства права, тоды як авторитарні та гібридні режими часто використовують правову систему 
для обмеження прав і свобод громадян. 
Ключові слова: політичний режим, правова система, демократія, авторитаризм, гібридні 
режими, права людини, правові реформи. 

Постановка проблеми. Політичний режим є важ-
ливим елементом соціально-політичної структури будь-
якої країни, оскільки визначає основні принципи 
функціонування влади, правові норми й інститути, що 
забезпечують управління суспільством. У цьому кон-
тексті політичний режим має безпосередній вплив на 
правову систему, оскільки її розвиток часто залежить 
від політичних рішень, що ухвалюються на найвищому 
рівні державної влади. Цей взаємозв’язок між політич-
ним режимом і правовою системою є одним з основних 
об’єктів дослідження в галузі правознавства, політич-
ної науки та соціології права. 

Особливого значення цей зв’язок набуває в умовах 
змін у політичному ландшафті, зокрема під час тран-
сформаційних процесів, як-от демократизація, зміни 
в політичному режимі, перехід від авторитаризму до 
демократії, або в умовах гібридних політичних режи-
мів, що поєднують елементи як демократичних, так 
і авторитарних систем. Перехідний період часто супро-
воджується політичними кризами, які можуть призво-
дити до порушення правових норм і нестабільності 
правової системи. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
взаємозв’язку між політичним режимом і правовою 
системою привертає увагу численних дослідників, 
формуються різні підходи до цього питання. Можна 
виділити роботи Мартіна Ліпсета [1], Чарльза Тейлора 
[2], Томаса Фрідмана [3], Ірини Бекешкіної [4], Олек-
сія Гараня [5], Євгена Головахи [4], Віктора Небоженка 
[4]. Однак, попри значну кількість наукових праць, про-
блема взаємодії політичного режиму та правової сис-
теми ще залишається маловивченою в контексті специ-
фічних трансформаційних процесів, що відбуваються 
у країнах пострадянського простору та в умовах гібрид-
них політичних систем. Актуальними є визначення 
основних закономірностей впливу політичних режи-
мів на розвиток правових систем і вивчення можливих 
шляхів їх інтеграції в демократичний правовий простір, 

що сприяє як теоретичному осмисленню процесів полі-
тичної та правової трансформації, так і розробленню 
практичних рекомендацій щодо зміцнення правової 
держави у країнах з різними політичними режимами. 

Метою статті є проведення аналізу впливу різних 
типів політичних режимів на правову систему та визна-
чення механізмів, через які політичні режими змінюють 
функціонування правових інститутів. 

Виклад основного матеріалу. Зв’язок між полі-
тичним режимом і правовою системою має важливі 
наслідки для функціонування держави й ефективності 
правового захисту прав і свобод громадян. Політичний 
режим визначає принципи функціонування правових 
інститутів, розподіл влади і контроль за її здійсненням. 
В умовах стабільної демократії правова система зазви-
чай є незалежною, а суди й інші правові інститути забез-
печують захист прав і свобод громадян, виступають 
«контролером» за діями політичної влади. Демокра-
тичний політичний режим передбачає високий рівень 
незалежності суддів, прозорості правозастосування та 
підзвітності органів влади. Натомість в авторитарних 
і тоталітарних режимах правова система часто зазнає 
серйозних обмежень у своїй незалежності. Судова влада 
й інші правові органи можуть бути підпорядковані полі-
тичному контролю, а законодавство може використову-
ватися як інструмент політичної репресії або легітимі-
зації авторитарного правління. У таких режимах права 
людини часто обмежуються, правова система не вико-
нує роль гаранта правопорядку, натомість стає механіз-
мом утримання влади окремими політичними елітами. 

Варто зазначити, що вплив політичного режиму на 
правову систему може бути різним залежно від спе-
цифіки конкретної держави. Наприклад, у країнах 
з гібридними політичними режимами, де поєднуються 
елементи демократії й авторитаризму, правова система 
може бути за формою демократичною, але на практиці 
її незалежність значно обмежена політичними силами, 
що перебувають при владі. У такому разі правова 
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система часто стає інструментом, що допомагає утри-
мувати політичну стабільність, але не завжди гаран-
тує справедливість чи рівність перед законом. В авто-
ритарних режимах правова система не має реальної 
незалежності від політичної влади. Одним з основних 
механізмів, що визначає взаємозв’язок авторитаризму 
та правової системи, є використання судової системи як 
інструменту для зміцнення контролю над суспільством. 
Судді часто призначаються або затверджуються полі-
тичними елітами, а іноді й безпосередньо керівником 
держави, що призводить до того, що судова влада стає 
частиною механізму політичного тиску. У таких умовах 
суди не виконують своєї основної функції – забезпе-
чення правосуддя та захисту прав громадян, натомість 
вони стають засобом політичних репресій і легітимі-
зації рішень, вигідних панівним колам. Одним із най-
більш яскравих прикладів цього є практика країн, де 
існує політизованість судової влади, коли суди вико-
ристовуються не для реалізації справедливості, а для 
збереження наявного режиму. Судові рішення можуть 
бути політично вмотивованими, наприклад у справах 
проти представників опозиції. У такому разі правова 
система зазвичай застосовує жорсткі санкції, а на про-
цесах часто немає належних гарантій для захисту прав 
обвинувачених. 

Ганна Арендт [6] підкреслює, що правова система 
в авторитарних країнах має тенденцію бути закри-
тою, неконкурентною та відстороненою від реальних 
потреб суспільства. Інститути правосуддя часто діють 
на основі політичних вказівок і рідко можуть бути 
залучені до вирішення питань, що стосуються коруп-
ції або порушення прав людини з боку представників 
влади. Відсутність справедливості і належного право-
суддя створює атмосферу безкарності, що значно поси-
лює можливості для зловживань владою та політичних 
репресій. 

Застосування законів під політичне замовлення 
є характерною рисою авторитарних режимів. У таких 
системах можна спостерігати тенденцію до ухвалення 
нормативних актів, що обмежують свободи або дають 
уряду можливість значно розширити свої повнова-
ження. Наприклад, закони про боротьбу з тероризмом, 
які використовуються для придушення політичної 
опозиції, жорсткі реґламентації у сфері ЗМІ, що доз-
воляють цензурувати інформацію й обмежувати сво-
боду слова. 

Як зазначає Ганна Арендт, однією з найхарактер-
ніших рис є значна репресивна складова частина пра-
вової системи, яка не тільки забезпечує законодавчу 
підтримку авторитарного правління, але й дозволяє 
зберігати соціальну та політичну стабільність, пере-
шкоджає будь-яким проявам опору з боку громадян чи 
опозиції. У країнах з авторитарним режимом навіть 
вищі інститути правової системи, як-от прокуратура 
або національні правозахисні організації, часто можуть 
перебувати під тиском або контролем панівної верхівки, 
що робить їхню діяльність неефективною в контексті 
захисту прав людини. 

У результаті в умовах авторитарного режиму пра-
вова система може стати не тільки інструментом під-
тримки режиму, що існує, а й механізмом, що знижує 
рівень довіри до державних інститутів, посилює соці-
альну нестабільність. У таких країнах відсутність ефек-
тивного правосуддя створює перешкоди для розвитку 
правової свідомості та правової культури громадян. 

Тоталітарні режими відрізняються від авторитар-
них більш жорстким і всеосяжним контролем, який 

охоплює навіть найдрібніші аспекти життя громадян, 
створює систему тотального нагляду та підкорення. 
Однією з основних характеристик правової системи 
в тоталітарних режимах є цілковита відсутність її неза-
лежності. Право в таких системах часто є лише інстру-
ментом легітимізації влади, а судова система, поліція 
й інші правові інститути служать для контролю за гро-
мадянами та придушення опору. Тоталітарні режими не 
визнають поділу влади, судова, законодавча та викона-
вча гілки часто зливаються в єдину структуру, яка під-
контрольна одному органу або партії. Це означає, що 
правова система стає всеохопно підпорядкованою полі-
тичним цілям, а її функція полягає не стільки в забезпе-
ченні справедливості, скільки в підтримці режиму, що 
існує.

У таких системах права людини зазвичай не мають 
реального захисту. Закони часто розробляються таким 
чином, щоб не лише придушити будь-яку опозицію, 
а й створити правові підстави для тотального контролю 
за громадянами. Судові органи можуть бути викори-
стані для того, щоб санкціонувати політичні пересліду-
вання, репресії й арешти, зокрема й за участь у демон-
страціях або виступах проти влади. Одним із яскравих 
прикладів є практика, коли суди ухвалюють рішення на 
основі політичної доцільності за готовими «методич-
ками», а не на основі правових норм. 

Генрі Кіссінджер [7] зазначає, що правова система 
в тоталітарних режимах обмежує громадянські свободи 
та допускає велику кількість політично мотивованих 
судових рішень. Наприклад, у часи Йосипа Сталіна всі 
інститути діяли в єдиному ланцюгу для реалізації полі-
тичних замовлень, судові рішення були безпосередньо 
результатом рішень партії, що визначала, хто є ворогом 
народу. 

У тоталітарних країнах практикується «підкон-
трольне право», яке не має на меті досягнення реаль-
ної справедливості. Одним з основних аспектів цього 
явища є те, що правова система існує лише для того, 
щоб контролювати суспільство й узаконити політичні 
репресії. У судовій практиці часто застосовуються 
подвійні стандарти, коли одні категорії осіб, що підтри-
мують режим, не піддаються покаранням за серйозні 
правопорушення, а інші, що виражають незадоволення 
владою, можуть бути арештовані чи засуджені за міні-
мальні провини. Карл Шмітт [8], один із найбільш 
відомих політичних теоретиків, який вивчає тоталі-
тарні режими, вказує на те, що правова система в таких 
режимах стає інструментом для визначення того, хто 
є «другом держави», а хто – «ворогом». Право фактично 
зливається з політичною волею правителя, і це змінює 
саму сутність права як об’єктивної норми. Ернст Фрі-
дріх Шумахер [9] також відзначає, що правова система 
в тоталітарних державах часто виступає не як орган, що 
захищає інтереси громадян, а як засіб підтримки колек-
тивної ідеології та забезпечення лояльності до влади. 
У таких умовах правова система більше нагадує інстру-
мент для нагляду та відстеження всіх аспектів життєді-
яльності громадян. 

Тоталітарні режими зазвичай здійснюють масові 
репресії через юридичні механізми. Правова система 
активно використовує адміністративний і криміналь-
ний кодекси для арештів, катувань, убивств опозиці-
йних активістів, представників етнічних меншин або 
тих, хто не відповідає ідеологічним вимогам режиму. 
Сучасні тоталітарні режими, як-от у Північній Кореї, 
продовжують застосовувати такі методи, де суди вико-
нують лише функцію санкціонування рішень панівної 
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верхівки, а сама правова система є механізмом політич-
ного контролю. 

У демократичних режимах основною метою пра-
вової системи є забезпечення прав і свобод громадян, 
захист від зловживань владою та гарантування рівності 
перед законом. Демократія як форма правління характе-
ризується високим рівнем політичної та правової участі 
громадян, а також поділом влади, що запобігає концен-
трації влади в одних руках. У демократичних країнах 
правова система покликана бути незалежною, суди – 
неупередженими, забезпечувати захист прав, а також 
здійснення ефективного правосуддя на основі принци-
пів правової держави. Розподіл влади між трьома гіл-
ками є однією з основних засад демократії, що гарантує 
уникнення зловживань і концентрації влади. Правова 
система демократичних держав включає не тільки тра-
диційні суди, але й інші інститути, як-от органи про-
куратури, омбудсмени, правозахисні організації, що 
здатні активно захищати права людини та контролю-
вати законність дій державних органів. 

Ще західноєвропейські просвітителі наголошують 
на важливості захисту природних прав людини, що 
є основою для створення правової системи демокра-
тичної держави. Наприклад, Джон Лок [10] уважав, що 
люди мають право на життя, свободу і власність, влада 
повинна бути обмежена законами, які захищають ці 
права. Відповідно, правова система має бути орієнто-
вана на захист індивідуальних прав і свобод, де суди 
відіграють ключову роль у забезпеченні правосуддя. 

Як стверджує Ганс Кельзен [11], правова система 
має бути самостійною та незалежною від політичних 
органів влади, із чітким поділом норм на законодавчі 
акти та судові рішення. Відповідно, вона не тільки має 
забезпечувати права громадян, а й діяти в інтересах ста-
більності та розвитку суспільства загалом. 

У демократичних системах правова система зазви-
чай має добре розвинену систему правозахисту, яка 
включає інститути, здатні реагувати на порушення прав 
людини. Це стосується як національних, так і міжна-
родних механізмів захисту прав. У багатьох демокра-
тичних країнах існують спеціальні правозахисні органі-
зації, як-от Amnesty International або Freedom House, які 
мають можливість проводити моніторинг і оцінювання 
ситуації із правами людини та давати рекомендації уря-
дам. Окрім того, у межах міжнародних правових меха-
нізмів діють інститути, як-от Європейський суд з прав 
людини або Міжнародний кримінальний суд, що дозво-
ляють громадянам звертатися до міжнародних інстан-
цій по захист своїх прав. 

Роль правової освіти є надважливою в демократич-
ному суспільстві. Значний акцент робиться на навчанні 
громадян щодо їхніх прав і обов’язків, що дозволяє ефек-
тивно захищати свої інтереси. Правова освіта також вклю-
чає питання, як працює правова система, як здійснювати 
вплив на законодавчі процеси через участь у виборах чи 
інші форми політичної активності, як можна використову-
вати судові органи для захисту своїх прав. 

Одним із ключових аспектів демократичних режи-
мів є забезпечення відкритості та прозорості правового 
процесу. Демократичні держави прагнуть до того, щоб 
правова система була зрозумілою та доступною для 
громадян, з можливістю для кожної особи отримати 
правову допомогу. Це дозволяє уникнути зловживань 
у правовій практиці та забезпечує рівний доступ до пра-
восуддя для всіх верств населення. 

Сучасні політичні режими мають різноманітні 
характеристики, які визначають взаємодію між полі-

тичною владою та правовою системою. Однією із клю-
чових проблем є зміна ролі правової системи в умовах 
глобалізації, яка призводить до розвитку нових політич-
них моделей і правових механізмів. Незважаючи на те, 
що сучасні політичні режими можуть бути демократич-
ними, авторитарними або гібридними, правова система 
завжди залишається важливим інструментом для реалі-
зації політичних цілей. Водночас її роль може значно 
змінюватися залежно від характеру режиму, який домі-
нує в державі. 

У сучасних демократичних державах правова 
система продовжує виконувати важливу роль у забез-
печенні прав і свобод громадян, контролі за діяль-
ністю державних органів. Зокрема, в умовах глоба-
лізації й інтеграції роль правових механізмів набуває 
ще більшого значення. Міжнародне право, наявність 
міжнародних судів і організацій, як-от Міжнародний 
суд ООН і Європейський суд з прав людини, створю-
ють додаткові механізми для контролю за дотриманням 
прав людини. Національні правові системи все більше 
орієнтовані на інтеграцію цих міжнародних стандартів, 
що сприяє розвитку правової культури та гарантує біль-
ший рівень захисту громадян. 

Окрім того, у демократичних країнах правова 
система стає важливим інструментом для боротьби 
з корупцією, забезпечення рівності та справедливо-
сті в суспільстві. Антикорупційні закони, незалежні 
суди, правозахисні організації – усе це служить для 
забезпечення прозорості в управлінні та контролі за 
діями влади. Правова система в демократичних краї-
нах також активно працює над забезпеченням рівно-
сті перед законом для всіх громадян, незалежно від 
їхнього соціального статусу, політичних переконань 
чи національності. 

На відміну від демократичних режимів, у сучасних 
авторитарних і гібридних системах правова система 
продовжує використовуватися як інструмент для легіти-
мізації влади, забезпечення її стабільності, придушення 
політичної опозиції, обмеження свободи слова, зборів 
і асоціацій. Наприклад, у Росії, де спостерігається змі-
шана система з елементами авторитаризму, правова 
система стає частиною політичної стратегії держави. 
Суди часто ухвалюють рішення, що підтримують 
інтереси панівної партії, майже всі важливі політичні 
процеси, зокрема й вибори та референдуми, здійсню-
ються під суворим контролем держави. У Китаї правова 
система також використовується як інструмент для під-
тримки стабільності комуністичної партії. Судова гілка 
влади у країні підпорядкована уряду, вона практично 
не має незалежності в ухваленні рішень. Останні зміни 
в китайському законодавстві також демонструють тен-
денцію до посилення державного контролю, зокрема 
через закони про національну безпеку, що дозволяють 
уряду жорстко реагувати на будь-які форми протесту 
або незадоволення. Акцентуємо ще раз: використання 
правових норм для політичних репресій – це харак-
терна риса авторитарних режимів, де законодавство 
часто переписується для забезпечення інтересів панів-
них еліт. 

Гібридні режими, які поєднують елементи демокра-
тії й авторитаризму, створюють особливу ситуацію для 
розвитку правової системи. Вона тут може демонстру-
вати деяку незалежність, але лише до якогось часу, коли 
це не суперечить інтересам панівного класу. Вона може 
виглядати як демократична на поверхні, проте часто її 
функціонування обмежується політичними чинниками. 
Прикладом таких режимів є Туреччина, де в останні 
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роки спостерігається значний тиск на судову систему 
з боку президента та панівної партії. 

У сучасних політичних режимах, особливо автори-
тарних і гібридних, роль правової системи значно змі-
нюється під впливом цифрових технологій. Інтернет 
і соціальні мережі стають новим полем для боротьби 
за свободу слова, інформаційну незалежність і права 
людини. Багато режимів намагаються обмежити доступ 
до інформації та використовувати правові механізми 
для цензури та контролю над цифровими платформами. 
Проте, поряд із негативними тенденціями, цифровіза-
ція правових процесів також відкриває нові можливості 
для демократизації: використання електронного судо-
чинства й онлайн-платформ для публічного доступу до 
інформації. 

Інтернет-цензура стає важливим аспектом правової 
системи в авторитарних режимах. У таких країнах, як 
Іран, Китай, Туреччина, влада активно обмежує доступ 
до інтернету та блокує доступ до сайтів, що критикують 
режим. У цьому контексті правова система стає важли-
вим інструментом для обмеження свободи інформації 
та підтримки стабільності політичного режиму. 

Правова система в сучасних політичних режимах 
є багатогранним інститутом, що здатен як служити 
інтересам держави та панівної еліти, так і захищати 
права людини, коли система функціонує в демократич-
ному контексті. Проте навіть у демократичних країнах 
роль правової системи постійно зазнає змін, спричине-
них глобалізацією та розвитком нових технологій, що 
також важливо враховувати під час проведення аналізу 
її функцій у сучасному світі. 

Висновки. Політичний режим має вирішаль-
ний вплив на розвиток правової системи. Різні типи 
політичних режимів – демократичні, авторитарні та 
гібридні – створюють специфічні умови для функціо-
нування правової системи, що впливає на забезпечення 
прав і свобод громадян, стабільність і ефективність 

держави. Правова система є не лише відображенням 
політичного режиму, а й важливим інструментом його 
підтримки. 

У демократичних режимах правова система сприяє 
захисту прав людини, верховенству права, стабільності 
суспільства через незалежність судів і заохочення гро-
мадянської активності. Вона має ключове значення для 
забезпечення рівності перед законом і справедливості, 
покликана бути засобом для боротьби з корупцією та 
забезпечення прозорості в державному управлінні. 
Важливим аспектом є інтеграція міжнародного права 
в національні правові системи, що забезпечує додаткові 
механізми захисту прав людини та дозволяє підтриму-
вати високий рівень правової культури. 

В авторитарних і гібридних режимах правова система 
часто виконує функцію контролю за суспільством й обме-
ження прав і свобод, зокрема через політичну цензуру, 
маніпулювання судовою системою та недотримання 
основних правових принципів. В умовах авторитаризму 
вона є інструментом для легітимізації влади та приду-
шення політичної опозиції. Суди тут часто захищають 
інтереси пранівного класу. Гібридні режими, які поєд-
нують елементи демократії й авторитаризму, створюють 
правові системи, що мають формальний вигляд демокра-
тії, але в реальності часто підпорядковані політичним 
інтересам. Це призводить до обмеження прав і свобод 
громадян, особливо у сферах, пов’язаних з політичною 
активністю й опозиційною діяльністю. 

Отже, взаємодія між політичним режимом і пра-
вовою системою є складним, багатовимірним проце-
сом, де політичний режим безпосередньо визначає 
напрям розвитку правових інститутів і механізмів. 
Важливим є те, що правова система не лише відобра-
жає політичну ситуацію у країні, але й може слугувати 
інструментом змін, розвитку правової держави, забез-
печення правосуддя, якщо наявні належні умови для її 
функціонування. 
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is frequently employed for political repression, and judicial power is subordinated to political control. It is noted that 
hybrid regimes combine elements of democracy and authoritarianism, creating the appearance of democratic institutions 
while effectively undermining their genuine independence. These systems are primarily aimed at maintaining political 
stability by limiting information freedom and citizens’ political activity. The conclusion emphasizes that the interaction 
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states or countries with hybrid political regimes. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ІНСТИТУТУ БЕЗПЕКИ  
В ГАЛУЗІ ЦИВІЛЬНОЇ АВІАЦІЇ

У статті розглядаються теоретико-правові аспекти інституту безпеки як основного складника 
для всіх учасників авіаційної діяльності. Саме правова регламентація безпеки у сфері цивільної 
авіації дає гарантії в мінімізації ризиків, підвищенні надійності авіаційної техніки, а також забез-
печення безпечних умов для пасажирів і членів екіпажу. 
Наголошується, що теоретико-правові аспекти регулювання безпеки в цивільній авіації є основою 
для створення ефективної та безпечної правової системи в цій галузі. Зазначено важливість їх 
інтеграції для досягнення сталого розвитку авіаційної діяльності, підвищення безпеки цивільної 
авіації та забезпечення високих стандартів обслуговування пасажирів. Розкрито сутність між-
народних угод та інших нормативно-правових документів, які відіграють ключову роль у правовій 
регламентації безпеки сфери цивільної авіації. 
Ключові слова: безпека авіації, нульовий ризик у цивільній авіації, безпека польотів, безумовний 
контроль у цивільній авіації, правова відповідальність у цивільній авіації.

Постановка проблеми. Галузь цивільної авіації 
є важливою складовою частиною транспортної інфра-
структури будь-якої країни, що забезпечує перевезення 
пасажирів і вантажів, а також здійснює важливі соці-
ально-економічні функції. З огляду на високу небезпеку 
й складність операцій, що здійснюються в межах цієї 
галузі, інститут правової регламентації безпеки цивіль-
ної авіації є необхідним не тільки для забезпечення без-
пеки, а й для ефективності розвитку галузі цивільної 
авіації. Ефективність діяльності у сфері цивільної авіа-
ції можлива лише за умови належного теоретико-пра-
вового базису для правового регулювання, яке ґрунту-
ється на комплексному підході та враховує специфіку 
авіаційного транспорту. Теоретико-правові аспекти рег-
ламентації інституту безпеки цивільної авіації визна-
чають основні правила, норми та механізми взаємодії 
між державними органами, авіаційними компаніями 
та іншими учасниками процесу, зокрема в контексті 
забезпечення безпеки польотів. Проте не можна ствер-
джувати, що найближчим часом буде сформована дієва 
правова основа для повної регламентації інституту 
безпеки в галузі цивільної авіації. На сьогодні в Укра-
їні немає закону не тільки про безпеку цивільної авіа-
ції, а й про транспортну безпеку загалом. Можливо, із 
цим пов’язаний той факт, що у вітчизняній юридичній 
доктрині майже відсутні ґрунтовні дослідження з пра-
вової регламентації інституту безпеки цивільної авіації 
як комплексної категорії, хоч це поняття є законодавчо 
закріпленим. Через що актуально, спираючись на тео-
ретико-правову основу, привести чинне законодавство 
в цій сфері у відповідність до викликів часу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тема 
теоретико-правових аспектів регламентації інституту 
безпеки в галузі цивільної авіації є важливою частиною 

сучасних досліджень у юридичних науках, оскільки 
забезпечення безпеки в авіації є критично важливим 
для захисту життя та здоров’я людей, а також для еко-
номічного розвитку авіаційного сектору. 

Окремі питання галузевої правової регламентації без-
пеки цивільної авіації в Україні висвітлювали у вітчизня-
ній науковій літературі в працях Б. Соловйова, Л. Єрмо-
ленко-Князєвої, Н. Кирилюка, О. Троянського та ін.

Прямо чи опосередковано правові аспекти без-
пеки галузі цивільної авіації досліджували І. Поліщук, 
А. Нашинець-Наумова, І. Гуцал, А. Плянська та ін.

Однак незважаючи на те, що проблема досить жваво 
дискутувалася в зарубіжній та вітчизняній науці, не так 
багато дослідників робили спробу дати самостійне нау-
кове визначення теоретико-правових аспектів інституту 
безпеки цивільної авіації.

Мета статті – розглянути та проаналізувати клю-
чові теоретико-правові аспекти, які лежать в основі пра-
вого регулювання інституту цивільної авіації, що дасть 
змогу зрозуміти сутність теоретико-правової основи 
розвитку авіаційної галузі та її інтеграції в глобальну 
транспортну систему.

Виклад основного матеріалу. Як показує аналіз 
юридичної літератури та нормативно-правових доку-
ментів, на сьогодні відсутні єдині підходи до визна-
чення теоретико-правових аспектів регулювання у сфері 
цивільної авіації. Дійсне можна пояснити тим, що пере-
лік напрямів у сфері діяльності різноманітний і в кож-
ній можуть бути свої, специфічні особливості. Загалом 
теоретико-правові аспекти регулювання у сфері цивіль-
ної авіації становлять цілісну систему взаємопов’яза-
них напрямів, кожен із яких є основою для формування 
імперативної правової бази, що забезпечує належне 
функціонування цивільної авіації загалом.
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Оскільки безпека в галузі цивільної авіації є одним 
із найважливіших елементів, що забезпечує ефективну 
та надійну роботу авіаційного транспорту, то, на нашу 
думку, безпека є однією з основних умов щодо діяльно-
сті галузі цивільної авіації. Теоретико-правові аспекти 
регламентації інституту безпеки охоплюють не тільки 
технічні характеристики авіаційних засобів та інфра-
структури, а й комплекс правових норм і стандартів, 
що регулюють діяльність авіаційних підприємств, орга-
нізацій і посадових осіб, а також зобов’язання держав 
і міжнародних організацій у сфері забезпечення без-
пеки авіаційних перевезень.

Відповідно до ст. 10 Повітряного кодексу України, 
безпека авіації передбачає безпеку польотів, авіаційну 
безпеку, екологічну безпеку, економічну та інформа-
ційну безпеку [1].

Державною програмою авіаційної безпеки цивіль-
ної авіації принцип «авіаційна безпека» визначається 
як комплекс заходів із забезпечення безпеки авіаційних 
операцій, спрямованих на запобігання аваріям, ката-
строфам, інцидентам і небезпечним ситуаціям під час 
виконання авіаційних операцій. Вона охоплює як тех-
нічні, так й організаційні та правові аспекти, які містять 
стандарти безпеки, моніторинг ризиків, управління 
ними та відповідальність [2]. 

Основними джерелами правової регламентації без-
пеки цивільної авіації є міжнародні договори та угоди, 
національні закони й підзаконні акти. На міжнародному 
рівні головну роль у забезпеченні безпеки цивільної 
авіації відіграють Конвенція про міжнародну цивільну 
авіацію (1944) [3] та установи, створені в межах ООН, 
зокрема Міжнародна організація цивільної авіації 
(ІКАО). ІКАО розробляє міжнародні стандарти й реко-
мендації з питань безпеки, які є обов’язковими для 
держав, що приєдналися до цієї організації. Зазначена 
організація розробляє нормативно-правові документи 
з двох основних категорій: Стандарти (Annexes), які 
є обов’язковими для виконання норм щодо забезпе-
чення безпеки ефективності та регулярності авіацій-
них перевезень, а також Рекомендації (Manuals), що не 
є обов’язковими до виконання й більше використову-
ються як практичні рекомендації та настанови. Водно-
час було затверджено в 1971 р. Конвенцію про боротьбу 
з незаконними актами, спрямованими проти цивільної 
авіації [4] та в 1999 р. Конвенцію про уніфікацію деяких 
правил міжнародних повітряних перевезень [5].

На території Європейського Союзу для забезпечення 
безпеки цивільної авіації також розроблено низку норма-
тивно-правових, які покликані уніфікувати національні 
закони з міжнародними стандартами. Одним із таких 
документів є Регламент ЄС № 300/2008, яким визначаються 
стандарти безпеки цивільної авіації для авіакомпаній, 
аеропортів і пасажирів у ЄС. Зазначений регламент 
охоплює питання щодо захисту літаків від незаконного 
втручання, перевірок багажу та пасажирів, а також уста-
новлює заходи реагування на терористичні загрози [6].

Крім міжнародних документів, кожна країна має 
національні правові акти, які встановлюють вимоги до 
безпеки цивільної авіації, включно із сертифікацією 
авіакомпаній, перевіркою технічного стану літаків, 
а також підготовкою та навчанням персоналу. В Україні 
головними документами, що регулюють безпеку в галузі 
цивільної авіації, є Закон України «Про цивільну авіа-
цію», Повітряний кодекс України [1], а також норми, 
встановлені Державіаслужбою та іншими органами [7].

Загалом нормативно-правові документи з регулю-
вання безпеки цивільної авіації мають критичне зна-

чення у створенні єдиного глобального простору для 
безпечних авіаперевезень. Важливою умовою є відпо-
відність національної нормативно-правової регламен-
тації стандартам ICAO та міжнародним нормам, що 
гарантує високу безпеку авіаційних перевезень у гло-
бальному масштабі [8]. 

Головним складником правової регламентації інсти-
туту безпеки галузі цивільної авіації є принцип нульо-
вого ризику, принцип безумовного контролю та прин-
цип відповідальності.

Теоретико-правовий принцип нульового ризику 
в цивільній авіації полягає в прагненні максимально 
знизити або повністю усунути будь-які потенційні 
небезпеки для життя, здоров’я та майна пасажи-
рів, екіпажу й інших осіб, пов’язаних із діяльністю 
цивільної авіації. Цей принцип є важливим елементом 
в управлінні авіаційною безпекою та базується на нау-
ково обґрунтованому підході до ризиків, пов’язаних 
з авіацією. Основними аспектами принципу нульового 
ризику є:

зменшення ризиків до мінімуму, оскільки в реаль-
ному світі технічно неможливо повністю усунути всі 
ризики, проте їх можна звести до мінімуму, що майже 
не має значення для безпеки;

забезпечення найвищих стандартів безпеки, що 
виражаються в дотриманні суворих міжнародних та 
національних стандартів у формі регулярних перевірок 
технічного стану літаків, навчання та сертифікації пер-
соналу, моніторингу умов навколишнього середовища 
тощо. 

На сьогодні, в епоху розвитку новітніх інноваційних 
технологій, не менш важливим елементом реалізації 
принципу нульового ризику щодо запобігання аваріям 
та інцидентам є технологічно-профілактичні заходи. 
Вони зумовлюють не лише реагування на наявні 
ризики, а й уживання превентивних заходів для запобі-
гання небезпечним ситуаціям. 

Потрібно зауважити, що принцип нульового ризику 
вимагає постійного вдосконалення наявних систем 
і процедур безпеки, а також швидкої адаптації до нових 
ризиків, пов’язаних з технічними, екологічними, еконо-
мічними та іншими змінами в галузі цивільної авіації.

Загалом принцип нульового ризику є надзвичайно 
важливим у цивільній авіації, оскільки він дає змогу 
забезпечити максимальний рівень безпеки в умовах 
високої складності та потенційних небезпек, з якими 
стикаються авіаційні системи. Попри те, що немож-
ливо повністю усунути ризик, головним пріоритетом 
у роботі авіаційних організацій і державних органів 
є його мінімізація.

До основоположної концепції забезпечення без-
пеки авіаційних операцій належить теоретико-право-
вий принцип безумовного контролю в цивільній авіа-
ції, який вимагає наявності постійного, всебічного та 
обов’язкового нагляду за діяльністю учасників авіацій-
ного процесу. Цей принцип застосовують з метою запо-
бігання авіаційним інцидентам та аваріям, забезпечення 
стабільності та безпеки авіаційного транспорту, а також 
нагляду за дотриманням відповідних норм і стандартів.

Основними аспектами принципу безумовного 
контролю є:

безперервність контролю, сутність якого полягає 
в постійному нагляді за діями на всіх етапах: від підго-
товки до польоту, здійснення самого польоту, до заходів 
після приземлення. Це передбачає перевірку технічного 
стану повітряних суден, кваліфікації екіпажу, вико-
нання польотних планів, погодних умов тощо;
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регулярність і всебічність контролю, що не обмежу-
ється окремими моментами чи випадками, а має 
системний характер й охоплює всі аспекти авіаційної 
діяльності;

обов’язковість для всіх учасників, що означає засто-
сування безумовного контролю до всіх учасників авіа-
ційного процесу: авіакомпаній, персоналу аеропортів, 
технічних служб, органів регулювання та нагляду;

правові норми: принцип застосування безумовного 
контролю базується на міжнародних та національ-
них правових актах, як-от Конвенція про міжнародну 
цивільну авіацію (Чиказька конвенція), положення, 
встановлені Міжнародною організацією цивільної авіа-
ції (ICAO), а також національні стандарти й правила 
авіаційної безпеки;

виконання стандартів безпеки, що виражається 
в забезпеченні відповідності авіаційної діяльності між-
народним стандартам безпеки: аудит технічного стану 
авіаційної техніки, регулярні перевірки авіаційного 
персоналу, моніторинг дотримання всіх норм під час 
виконання польотів.

Принцип безумовного контролю в цивільній авіації 
ґрунтується на двох основних теоретичних підходах: 
превентивний контроль, який передбачає своєчасне 
виявлення й усунення можливих загроз до того, як вони 
призведуть до аварії або інциденту, та відповідальність 
і нагляд, за якого кожен учасник авіаційного процесу 
несе юридичну відповідальність за безпеку польотів, 
а органи регулювання здійснюють нагляд за дотриман-
ням усіх стандартів і вимог.

У практичній площині принцип безумовного контр-
олю в цивільній авіації виражається через постійну вза-
ємодію між авіаційною адміністрацією, комерційними 
авіаперевізниками, технічними службами та іншими 
учасниками, які повинні дотримуватися суворих стан-
дартів. Для забезпечення безпеки польотів важли-
вим є застосування сучасних технологій моніторингу 
й контролю. Загалом принцип безумовного контролю 
в цивільній авіації є основою для створення ефективної 
системи управління безпекою, яка здатна мінімізувати 
ризики та підвищити довіру до авіаційної індустрії.

Сутність теоретико-правового принципу відпові-
дальності виражається в чіткому визначенні відпові-
дальності за дії, що можуть призвести до небезпечних 
ситуацій у процесі авіаційної діяльності. Зазначений 
принцип відображає основи правового регулювання 
відповідальності за порушення норм і стандартів, що 
стосуються безпеки авіаційних перевезень та діяльно-
сті авіакомпаній, а також прав і обов’язків авіапасажи-
рів та інших учасників авіаційного процесу [9]. 

Принципи відповідальності в цивільній авіації базу-
ються на таких ключових аспектах, як:

об’єктивна та суб’єктивна відповідальність, де 
об’єктивна відповідальність означає, що особа (авіа-
компанія, пілот, аеропорт тощо) може бути притягнута 
до відповідальності за порушення правил авіаційної 
безпеки, навіть якщо не було наміру чи неналежної 
уваги з боку порушника, а суб’єктивна відповідальність 
передбачає, що особа несе відповідальність за пору-
шення через власну необережність або умисне пору-
шення правил;

неухильне виконання норм безпеки, що виражає 
необхідність забезпечення максимального рівня без-
пеки польотів. Відповідно до нього невиконання або 
порушення стандартів безпеки (навіть за відсутності 
прямої провини) авіакомпанії чи організації можуть 
нести відповідальність;

відшкодування збитків виражається в обов’язковій 
компенсації потерпілій стороні всіх втрат, якщо вона 
їх зазнала в результаті порушення правил авіаційної 
діяльності. Це передбачає відшкодування за пошко-
дження майна або тілесні ушкодження, де винна сто-
рона зобов’язана компенсувати витрати на лікування, 
відшкодування моральної шкоди та інші пов’язані із 
цим витрати;

міжнародний та національний правовий контекст, 
який передбачає регламентацію відповідальності 
в цивільній авіації як на міжнародному, так і на націо-
нальному рівнях. Міжнародні норми визначають умови 
відповідальності авіаперевізників за затримки, втрату 
або пошкодження багажу, тілесні ушкодження пасажи-
рів та інші порушення, а на національному рівні країни 
можуть розробляти специфічні закони, які уточнюють 
ці норми, враховуючи особливості національного пра-
вопорядку [10, с. 249–250];

превенція для запобігання можливих порушень 
у цивільній авіації, що передбачає забезпечення належ-
ного рівня безпеки всіма учасниками авіаційного про-
цесу та передбачає регулярне навчання персоналу, аудит 
технічного стану авіаційної техніки, а також своєчасне 
реагування на можливі загрози;

суворості в разі порушень правил, беручи до уваги 
високу небезпеку, яку несе порушення правил авіацій-
ної безпеки, законодавство часто передбачає суворі 
санкції для осіб і компаній, винних у порушенні безпе-
кових вимог. Це може бути як фінансова відповідаль-
ність, так і кримінальні санкції в разі серйозних аварій 
або катастроф.

Отже, можна стверджувати, що теоретико-правовий 
принцип відповідальності в цивільній авіації ґрунту-
ється на комплексному підході до забезпечення безпеки 
польотів та захисту прав пасажирів. Він визначає не 
лише обов’язки всіх учасників авіаційної діяльності, 
а й механізми притягнення до відповідальності за пору-
шення цих обов’язків, що має забезпечити належний 
рівень безпеки та довіри до авіаційної системи загалом.

Для реалізації зазначених принципів ІКАО розро-
блено систему стандартів і рекомендацій (SARPs), що 
охоплюють такі складники авіаційної діяльності, як 
технічні вимоги до авіаційних суден, вимоги до профе-
сійної підготовки та кваліфікації авіаційного персоналу 
й забезпечення безпеки на аеродромах та в повітряному 
просторі [11]. 

Забезпечення відповідальності є важливим аспектом 
підтримки високих стандартів безпеки. Усі суб’єкти 
сфери діяльності цивільної авіації зобов’язані суворо 
дотримуватися стандартів безпеки цивільної авіації, 
а інакше за їх порушення накладаються санкції як для 
юридичних, так і для фізичних осіб. 

Правова відповідальність за порушення безпеки 
в галузі цивільної авіації може бути адміністратив-
ною, цивільно-правовою та кримінальною. Адміні-
стративна відповідальність накладається на фізичних 
та юридичних осіб за порушення норм безпеки, які 
не містять ознак злочину, але можуть завдати шкоди 
державним інтересам або громадському порядку. 
Зокрема, адміністративна відповідальність застосо-
вується при невиконанні вимог органів авіаційної 
безпеки, порушенні вимог до експлуатації авіаційної 
техніки та недотриманні стандартів авіаційної освіти 
й кваліфікації персоналу. За адміністративні пору-
шення можуть бути накладені штрафи, тимчасове поз-
бавлення ліцензії або інших прав, пов’язаних з вико-
нанням авіаційних обов’язків [12]. 
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Цивільно-правова відповідальність застосовується 
в разі завдання збитків, як матеріальних, так і немай-
нових. Ця відповідальність накладається на організації 
чи осіб, які спричинили шкоду через порушення норм 
безпеки. Основні випадки, за яких може бути накла-
дена цивільна відповідальність, це пошкодження або 
втрата майна під час авіаперевезень, шкода здоров’ю 
чи життю пасажирів або членів екіпажу та порушення 
умов договору, що призвело до матеріальних втрат. 
У разі цивільно-правової відповідальності постраж-
далі особи можуть вимагати компенсації за завдані 
збитки [13].

Кримінальна відповідальність застосовується за 
більш серйозні порушення, що мають прямий зв’язок 
із загрозою для життя, здоров’я чи безпеки людей. Кри-
мінальна відповідальність може настати за порушення 
правил авіаційної безпеки, що призвели до катастроф 
або аварій, виготовлення або використання фальшивих 
документів для отримання дозволів чи ліцензій, нена-
дання допомоги в разі аварії повітряного судна. За такі 
порушення може бути накладене покарання у вигляді 
штрафу, позбавлення волі, а в окремих випадках – 
довічне ув’язнення. 

Оскільки цивільна авіація є сферою міжнародної 
діяльності, то порушення безпеки можуть мати між-
народні наслідки. Для забезпечення єдиного підходу 
до правової відповідальності міжнародні організації, 
зокрема ІКАО, розробляють міжнародні конвенції та 
рекомендації, які регулюють питання авіаційної без-
пеки. У разі міжнародних порушень можуть застосо-
вувати санкції згідно з міжнародним правом, а також 
механізми правового співробітництва між країнами. 
Зокрема, держави зобов’язані надавати взаємну допо-
могу в розслідуванні авіаційних інцидентів, а також 
моніторити дотримання міжнародних стандартів 
безпеки.

Висновки. Отже, теоретико-правові аспекти право-
вої регламентації інституту безпеки в цивільної авіації 
є пріоритетом, що визначає ефективність не лише пра-

вового регулювання, а й діяльності авіаційної галузі 
загалом.

Законодавче регулювання безпеки авіації має суттєве 
значення для створення ефективної системи управління 
безпекою та гарантії захисту життя пасажирів і персо-
налу. Нормативно-правова база повинна забезпечувати 
чітке визначення прав та обов’язків суб’єктів авіаційної 
діяльності, а також механізми контролю та моніторингу 
за їх виконанням.

Важливим складником теоретико-правового забез-
печення безпеки є дотримання міжнародних стандартів, 
зокрема тих, що встановлені Міжнародною організа-
цією цивільної авіації (ICAO). Адаптація міжнародних 
норм до національних правових систем є ключовим 
елементом для інтеграції в глобальну авіаційну спіль-
ноту. Впровадження сучасних технологій, як-от автома-
тизовані системи управління повітряним рухом та нові 
методи перевірки авіаційних засобів, покращує безпеку. 
Проте впровадження цих технологій потребує відповід-
ного правового регулювання для уникнення правових 
прогалин.

У майбутньому, спираючись на теоретико-правову 
базу, необхідно продовжувати вдосконалювати правове 
регулювання, зокрема шляхом створення більш гнуч-
ких механізмів, що дають змогу оперативно реагувати 
на зміни в технологіях та оперативних умовах. Важли-
вою є також робота щодо підвищення правової свідомо-
сті серед учасників авіаційної діяльності.

Правова відповідальність за порушення безпеки 
в галузі цивільної авіації є важливим інструментом 
для забезпечення безпеки польотів та захисту інте-
ресів як держави, так і громадян. Вона охоплює різні 
рівні: від адміністративної до кримінальної відпові-
дальності, і має на меті не тільки покарання поруш-
ників, а й запобігання інцидентам у майбутньому. 
Порушення безпеки в авіації можуть мати серйозні 
наслідки, тому вкрай важливо, щоб усі учасники авіа-
ційної діяльності дотримувалися високих стандартів 
безпеки і правових норм.
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THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE REGULATIONS OF THE INSTITUTE 
SECURITY IN THE INDUSTRY OF CIVIL AVIATION

Civil aviation is one of the most important components of modern transport, which ensures fast, safe and efficient 
transportation of people and goods. Ensuring security requires coordinated work of international and national organizations, 
effective application of legal norms and standards, as well as constant improvement of technological and organizational 
measures. Given the importance of this area for the national and international economy, the legal regulation of civil 
aviation security is an extremely important and multifaceted process that requires clear legal norms and principles that 
determine the order and rules of its operation.
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The article examines the theoretical and legal aspects of the institute of safety as the main component for all participants 
in aviation activities. It is the legal regulation of safety in the field of civil aviation that provides guarantees in minimizing 
risks, increasing the reliability of aviation equipment, as well as ensuring safe conditions for passengers and crew members. 
This is achieved through the creation and enforcement of clear legal norms and standards relating to all aspects of aviation 
operations.

It is indicated that theoretical and legal aspects of safety regulation in civil aviation are the basis for creating an 
effective and safe legal system in this field. The importance of their integration for achieving the sustainable development 
of aviation activities, improving the safety of civil aviation and ensuring high standards of passenger service is noted. 
The essence of international agreements and other legal documents, which play a key role in ensuring the security of this 
sphere, is revealed.

Attention is drawn to the fact that in the theoretical and legal context, the regulation of civil aviation includes a number 
of key aspects that ensure safety, efficiency, stability and development of aviation activities. The basic theoretical and legal 
principles on which the regulation of the safety institute in the field of civil aviation is based are also considered.

Key words: aviation safety, zero risk in civil aviation, flight safety, unconditional control in civil aviation, legal 
responsibility in civil aviation.
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СИРІТСЬКІ ТВОРИ ТА ОБ’ЄКТИ СУМІЖНИХ ПРАВ:  
ПРАВОВИЙ СТАТУС В УКРАЇНСЬКОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 

Стаття присвячена аналізу основних правових засад, які регулюють процес набуття та втрати 
статусу сирітських творів, фонограм, відеограм і зафіксованих у них видів виконання в Укра-
їні. Розглядаються ключові положення Закону України «Про авторське право і суміжні права», 
які вперше визначили юридичний статус таких об’єктів, окреслили механізми їх використання 
у сфері культури та науки. У роботі акцентується увага на ретельному пошуку правовласників як 
обов’язковій передумові визнання твору сирітським, а також на умовах використання цих об’єк-
тів без порушення авторських і суміжних прав. Деталізуються умови втрати статусу сиріт-
ських об’єктів, порядок їх реєстрації та нормативно-правове регулювання Кабінетом Міністрів 
України. Особливе місце в дослідженні належить аналізу гармонізації українського законодавства 
з європейськими стандартами, зокрема впровадження Директиви 2012/28/ЄС. Визначаються 
практичні аспекти реалізації Закону в частині забезпечення доступу до культурної спадщини, 
захисту інтересів правовласників і користувачів. У статті також розглядаються виклики, пов’я-
зані з ефективністю дотримання положень Закону та їх значення для суспільного розвитку.
Ключові слова: авторське право, сирітські твори, суміжні права, реєстрація сирітських творів.

Постановка проблеми. У сучасному світі питання 
регулювання використання сирітських творів і об’єктів 
суміжних прав набуває дедалі більшої актуальності. Ці 
об’єкти, які не мають ідентифікованих або доступних 
правовласників, становлять значну частину культурної 
спадщини. Однак через невизначений правовий статус 
вони залишаються недоступними для широкого вико-
ристання, зокрема у сфері науки, освіти та культури. 
Відсутність правових механізмів для легального вико-
ристання сирітських творів створює ризики порушення 
авторських і суміжних прав та стримує розвиток інно-
вацій у відповідних галузях. У цьому контексті запрова-
дження чітких правил набуття та втрати статусу сиріт-
ських об’єктів є необхідною умовою для забезпечення 
балансу між інтересами суспільства і правовласників.

В Україні до 2023 р. не існувало законодавчо визна-
ченого поняття «сирітський твір». Це ускладнювало 
регулювання відповідних правовідносин і спричиняло 
численні правові прогалини. Відсутність єдиного реє-
стру таких об’єктів, а також механізмів перевірки ста-
тусу правовласників перешкоджала використанню 
сирітських творів і фонограм у суспільних інтере-
сах. Окрім того, відсутність уніфікованих стандартів 

пошуку правовласників ускладнювала взаємодію між 
користувачами таких об’єктів і державними органами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий 
внесок у дослідження та правове регулювання сиріт-
ських творів зробили провідні міжнародні й українські 
фахівці в галузі авторського права. Зокрема, серед євро-
пейських авторів варто відзначити праці С. Дюсольє 
(Severine Dusollier), П. Самуельсон (Pamela Samuel-
son), Дж. Фрозіо (Giancarlo Frosio), що зосереджуються 
на проблемах пошуку правовласників і гармонізації 
законодавства. В Україні цій тематиці приділяли увагу 
такі експерти, як Л. Приходько, саме вона досліджує 
«сирітські твори» як об’єкти авторського права: при-
чини виникнення і масштабність проблеми; розглядає 
поняттєве юридичне тлумачення, сутнісні ознаки, меха-
нізми виявлення, правові підстави переходу до суспіль-
ного надбання, досвід розроблення правового режиму 
їх використання в Євросоюзі; О. Улітіна, яка аналізує 
проблеми правозастосовної практики щодо різнома-
нітних об’єктів авторського права у сфері цифровізації 
та доступу до культурної спадщини; Л. Майданик, що 
пропонує моделі вдосконалення процедур ідентифі-
кації правовласників, а також С. Литвин, Л. Мамчур, 
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О. Піхурець, В. Токарева й інші, які активно досліджу-
ють механізми впровадження європейських директив 
у національне законодавство. Їхні роботи стали осно-
вою для розроблення ефективних процедур визнання 
статусу сирітських об’єктів, які враховують специфіку 
національного правового середовища. 

Отже, проблема правового регулювання сирітських 
творів є багатогранною: вона охоплює питання не лише 
доступу до культурної спадщини, але й забезпечення 
дотримання авторських прав та їхньої гармонізації 
з міжнародними нормами. Запровадження Закону Укра-
їни «Про авторське право і суміжні права» з урахуван-
ням європейських стандартів є значним кроком до вирі-
шення цієї проблеми.

Мета написання статті – визначити правові засади 
набуття та втрати статусу сирітських творів і об’єктів 
суміжних прав в Україні та запропонувати рекомендації 
щодо їх практичного застосування з урахуванням між-
народного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Авторське право 
в теоретичному та науковому аспектах розглядається як 
система правових норм, спрямованих на регулювання 
суспільних відносин, що виникають у зв’язку зі створен-
ням і використанням літературних, художніх і наукових 
творів, а також на захист прав і законних інтересів осіб, 
причетних до цих творів. Інститут суміжних прав, своєю 
чергою, охоплює норми, які врегульовують відносини, 
пов’язані з виконанням, фонограмами, відеограмами 
та програмами організацій мовлення. Обидва правові 
інститути є складниками підгалузі права інтелектуальної 
власності в межах цивільного права України.

Юридичні аспекти використання об’єктів автор-
ського права та суміжних прав є ключовими у форму-
ванні творчих і економічних взаємин у сферах куль-
тури, мистецтва, науки й інновацій. Вони визначають 
механізми доступу до результатів творчої діяльності, 
забезпечують їх правову охорону та регулюють способи 
легального використання. Ці правові інструменти слу-
гують фундаментом для розвитку культурного й іннова-
ційного потенціалу суспільства, водночас охороняють 
права творців і їхніх правонаступників.

Закон України «Про авторське право і суміжні права» 
(далі – Закон), який набрав чинності 1 січня 2023 р., став 
визначальним у формуванні сучасного правового поля 
у сфері інтелектуальної власності. Уперше на законодав-
чому рівні були запроваджені терміни, що стосуються 
сирітських творів і об’єктів суміжних прав, а також чітко 
окреслені умови їх набуття та використання [1].

Закон імплементує в національне законодавство 
ключові положення Директиви Європейського парла-
менту та Ради (2012/28/ЄС), спрямованої на уніфіка-
цію підходів до регулювання сирітських творів у кра-
їнах – членах Європейського Союзу. Основною метою 
цих положень є врегулювання правових відносин, які 
виникають у процесі використання творів, чиї пра-
вовласники не можуть бути ідентифіковані або їхнє 
місцезнаходження не встановлене [2].

Запровадження таких норм має велике значення для 
розвитку наукової, освітньої та культурної діяльності. 
Сирітські твори, до яких належать літературні, художні, 
музичні, аудіовізуальні твори та зафіксоване виконання, 
становлять значну частину культурної спадщини. Проте 
через невизначеність їхнього правового статусу вони 
тривалий час залишалися недоступними для широкого 
використання.

Інноваційним кроком Закону є встановлення чітких 
механізмів набуття статусу сирітських об’єктів через 

проведення ретельного пошуку правовласників, вико-
ристання офіційних реєстрів і організацій колективного 
управління. Також окреслено умови втрати цього ста-
тусу в разі виявлення правовласників або їхніх закон-
них представників. Усі ці положення сприяють захисту 
інтересів правовласників, водночас відкривають мож-
ливості для легального використання творів, які раніше 
не були залучені до обігу через правову невизначеність. 

Отже, Закон є важливим етапом адаптації україн-
ського законодавства до міжнародних стандартів і ство-
рює підґрунтя для більш ефективного використання 
культурних та інтелектуальних ресурсів України. 

Відповідно до пункту 51 статті 1 Закону, «сирітський 
твір» і «сирітський об’єкт суміжних прав» визначаються 
як оприлюднені в Україні твори, фонограми, відеограми 
(зокрема, ті, що входять до складу аудіовізуальних тво-
рів), зафіксоване виконання, щодо яких жоден із суб’єк-
тів майнових прав не ідентифікований після ретельного 
пошуку. У разі ідентифікації такого суб’єкта, але немож-
ливості встановлення його місцезнаходження, об’єкти 
також набувають статусу сирітських.

Цей підхід відповідає загальноприйнятим міжна-
родним стандартам і сприяє врегулюванню правовідно-
син у сфері авторського права та суміжних прав. Закон 
закладає основу для забезпечення доступу до таких 
об’єктів без порушення прав інтелектуальної власності, 
зокрема, для бібліотек, музеїв, архівів та інших куль-
турних установ.

У статтях 29 і 44 Закону встановлено процедуру 
набуття статусу сирітського твору, фонограми, відео-
грами та зафіксованих у них видів виконання. Зокрема, 
цей статус може бути наданий творам, що опубліко-
вані у книгах, журналах, газетах або інших письмових 
виданнях, які перебувають у фондах бібліотек, музеїв, 
архівів чи організацій зі збереження фондів аудіо- та 
відеозаписів, а також аудіовізуальним творам, фоногра-
мам, відеограмам і зафіксованому в них виконанню, які 
зберігаються в зазначених установах.

Перед наданням статусу сирітського твору передба-
чено вжиття ретельних заходів з пошуку правовласни-
ків, які охоплюють: перевірку реєстрів авторських прав; 
звернення до організацій колективного управління пра-
вами; публікацію оголошень про пошук правовласників 
у засобах масової інформації.

Порядок проведення такого пошуку та документаль-
ного підтвердження його результатів реґламентується 
постановою Кабінету Міністрів України № 1312 від 
15 грудня 2023 р. «Про затвердження Порядку набуття 
та втрати статусу сирітських творів, фонограм, відео-
грам та зафіксованих у них виконань, умов їх дозволе-
ного використання та ведення реєстру» [3].

Згідно із Законом, сирітські об’єкти можуть вико-
ристовуватися без дозволу правовласників, але лише 
з дотриманням деяких умов. Основні суб’єкти такого 
використання такі: бібліотеки, музеї, архіви, організації 
зі збереження фондів аудіо- та відеозаписів.

Мета використання обмежується відтворенням 
об’єктів для:

–– оцифрування (процес перетворення фізичних 
або аналогових об’єктів (наприклад, рукописів, книг, 
фотографій, аудіо- або відеозаписів) у цифрову форму. 
Оцифрування забезпечує збереження інформації у фор-
маті, що легко зчитується сучасними технологіями, і 
полегшує доступ до таких об’єктів у цифрових архівах, 
бібліотеках чи базах даних);

–– індексації (створення систематизованого переліку 
або каталогу, який дозволяє швидко знайти й отримати 
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доступ до об’єктів. Індексація передбачає присвоєння 
ключових слів, тегів або кодів, які описують зміст чи 
характеристики сирітських творів, для полегшення їх 
пошуку);

–– каталогізації (формування детальних описів 
об’єктів для їх упорядкованого збереження в бібліоте-
ках, архівах або інших установах. Каталогізація перед-
бачає створення структурованих записів із зазначенням 
назви, автора (за можливості), дати створення, типу 
об’єкта, його особливостей);

–– збереження (діяльність, спрямована на запобі-
гання втраті або пошкодженню сирітських об’єктів. Це 
передбачає фізичний захист матеріальних носіїв, ство-
рення резервних копій, підтримання цифрових форма-
тів в актуальному стані та заходи із продовження тер-
міну використання творів);

–– відновлення копій (виготовлення нових копій 
пошкоджених, втрачених чи зношених сирітських 
об’єктів для збереження їхньої цілісності та забезпе-
чення доступу до них у майбутньому. Відновлення може 
передбачати ремонт фізичних носіїв або реконструкцію 
цифрових файлів із резервних копій чи інших джерел).

Такі заходи сприяють збереженню культурної спад-
щини, а також забезпечують доступність сирітських 
об’єктів для наукових, освітніх і культурних цілей [4].

Використання сирітських об’єктів дозволяється 
лише після вжиття ретельних заходів з ідентифікації 
авторів або інших суб’єктів майнових прав. Ці заходи 
передбачають комплексну перевірку та пошук інфор-
мації, яка може підтвердити або спростувати існування 
і доступність правовласників. Якщо такі заходи не при-
водять до успішного встановлення особи автора чи пра-
вовласника, а також їх місцезнаходження, об’єкт може 
бути використаний у визначеному законом порядку. 

Ретельний пошук інформації здійснюється шляхом 
систематичного збору даних із доступних джерел, як-от 
офіційні реєстри авторських прав, каталоги бібліотек, 
бази даних організацій колективного управління пра-
вами й інші відкриті джерела. Це забезпечує прозорість 
процесу та мінімізує ризик помилок.

Аналізуються супровідні матеріали, зокрема й укла-
дені договори, заяви та метадані об’єкта (назва, рік 
створення, місце публікації). Це допомагає ідентифіку-
вати можливого автора або правовласника чи підтвер-
дити його відсутність. У разі браку інформації прово-
дяться запити до відповідних органів, як-от організації 
колективного управління правами, установи, що збері-
гають об’єкт, або інші структури, які можуть володіти 
потрібними даними [5].

Інформація про об’єкт і спроби знайти правовлас-
ника публікується в офіційних джерелах, як-от спеціа-
лізовані видання чи сайти, щоб правовласник або його 
представники могли заявити про свої права. Усі дії, 
пов’язані з пошуком правовласників, документуються. 
Зберігаються результати запитів, отримані відповіді, 
перелік перевірених джерел та інші підтвердження 
виконаної роботи. Якщо ідентифікація правовласника 
не вдалася, це також фіксується з відповідними підтвер-
дженнями [5].

Якщо жоден із заходів не приводить до вста-
новлення особи автора або місцезнаходження пра-
вовласника, об’єкт може бути визнаний сирітським 
відповідно до законодавства. Уповноважений орган 
офіційно фіксує цей статус для подальшого дозволе-
ного використання [6].

Саме такий комплекс заходів забезпечує належ-
ний баланс між інтересами суспільства в доступі до 

культурної спадщини та захистом прав авторів і пра-
вовласників. Він також є важливою складовою части-
ною прозорості та легітимності процесу використання 
сирітських об’єктів. 

Перейдемо до аналізу норм, які реґламентують 
позбавлення сирітських об’єктів відповідного статусу. 
Статус сирітського об’єкта втрачається в разі: подання 
правовласником заяви, що включає підтвердження його 
прав на відповідний об’єкт, документальне обґрун-
тування підстав їх виникнення, термін дії цих прав, 
а також надання актуальних контактних даних заяв-
ника; занесення відповідної інформації до офіційного 
реєстру сирітських творів, що ведеться уповноваже-
ним органом, із зазначенням оновлених даних про пра-
вовласника й об’єкт [7].

Після втрати статусу сирітського об’єкта він 
охороняється за загальними положеннями Закону, 
а його використання без згоди правовласника 
забороняється [8].

Кабінет Міністрів України відіграє ключову роль 
у регулюванні процедур, пов’язаних із набуттям і втра-
тою статусу сирітських творів і об’єктів суміжних 
прав. На основі положень статей 29 і 44 Закону Кабінет 
Міністрів затвердив постанову № 1312 від 15 грудня 
2023 р., у якій установлено детальні правила та вимоги 
щодо цих процедур, а саме детально визначив: порядок 
і умови набуття та втрати статусу сирітських об’єктів; 
вимоги до документування процесу ретельного пошуку 
правовласників; процедуру ведення реєстру сирітських 
об’єктів; обов’язки суб’єктів, які здійснюють викори-
стання таких об’єктів. 

Регулювання Кабінету Міністрів України забез-
печує чіткість і єдність підходів до правового статусу 
сирітських творів. Упроваджені механізми дозволяють 
не лише спростити процедури для користувачів, але 
й гарантувати захист прав потенційних правовласників. 
Створенням єдиного реєстру та встановленням прозо-
рих правил використання таких об’єктів Кабінет Міні-
стрів сприяє збереженню культурної спадщини, забез-
печує водночас баланс між суспільними інтересами та 
правами авторів.

Ці нормативно-правові акти є основою для забез-
печення прозорості процесу та захисту інтересів усіх 
учасників правовідносин у сфері авторського права та 
суміжних прав.

Висновки. Запровадження в Україні правового регу-
лювання сирітських творів і об’єктів суміжних прав 
є значним кроком у вдосконаленні національного зако-
нодавства в галузі інтелектуальної власності. Уперше 
чітко визначені умови набуття статусу сирітських творів 
і механізми їх використання, що забезпечує баланс між 
інтересами суспільства, яке прагне доступу до культур-
ної спадщини, та захистом прав правовласників.

Створення єдиного реєстру сирітських об’єктів, 
а також прозорих процедур їх ідентифікації та викори-
стання сприяє відкриттю нових можливостей для освіт-
ніх, наукових і культурних установ. Такі зміни відпові-
дають міжнародним стандартам, зокрема положенням 
Директиви 2012/28/ЄС, що є важливим етапом у гар-
монізації українського законодавства з європейськими 
нормами.

Положення Закону, а також детальні правила, затвер-
джені Кабінетом Міністрів України, гарантують належ-
ний правовий захист як для потенційних правовласни-
ків, так і для користувачів сирітських творів. Водночас 
законодавчі ініціативи відкривають шлях до ефектив-
ного використання сирітських творів для збереження 
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та популяризації культурної спадщини, що є важливим 
для суспільного розвитку.

Однак упровадження цих норм потребує постійного 
моніторингу законодавчих норм і заходів щодо стан-
дартизації документообігу, розроблення чітких проце-
дур для документування пошуку правовласників, які 
включають використання сучасних цифрових інстру-
ментів; створення єдиного реєстру для автоматизації 
перевірок і підвищення прозорості процесу; запрова-
дження навчальних програм для підготовки фахівців із 
правової роботи із сирітськими творами; підвищення 
ефективності взаємодії між установами, які зберіга-
ють сирітські твори, і органами державної влади, щоби 
уникнути зловживань і забезпечити відповідність про-
цесів чинному законодавству.

 Особливу увагу приділено практичним аспек-
там удосконалення процедур пошуку правовлас-
ників. У статті детально розкрито, як такі заходи 
сприяють забезпеченню прозорості й ефективності 
реалізації положень Закону, а також зниженню ризику 
зловживань.

Ці конкретизовані положення дозволяють краще 
зрозуміти механізми впровадження законодавчих змін 
і визначити їх вплив на практику використання сиріт-
ських творів. Отже, Закон України «Про авторське 
право і суміжні права» та його практичне застосування 
становлять базис для розвитку сфери інтелектуальної 
власності в Україні, забезпечують доступ до сирітських 
творів і захищають права авторів, водночас сприяють 
розвитку науки, культури й освіти.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СПАДКОВИХ ДОГОВОРІВ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМНІ 
АСПЕКТИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ

Інститут спадкового договору є відносно новим для цивільного законодавства України, тому має 
низку теоретичних і практичних питань, які потребують детального розгляду. Для вирішення цих 
питань було проведено аналіз поняття спадкового договору, його основних рис та місця в системі 
цивільного права. Досліджено предмет і характеристику сторін договору. Розглянуто практичне 
застосування договору та визначено проблему розірвання спадкового договору. Здійснено порів-
няльний аналіз українського та зарубіжного законодавства, який демонструє, що останнє надає 
ширші можливості для реалізації цього інституту. На підставі проведеного дослідження автор 
пропонує рекомендації для вдосконалення українського законодавства шляхом гармонізації із зару-
біжними стандартами. 
Ключові слова: спадковий договір, правове регулювання, спадкування, зобов’язальні правовідно-
сини, законодавчі норми, іноземний досвід.

Постановка проблеми. Інститут спадкового дого-
вору є відносно новим елементом цивільного законо-
давства України, що зумовлює його недостатнє дослі-
дження як у теоретичному, так і у практичному аспекті. 
В умовах сучасного розвитку правовідносин і необхід-
ності забезпечення ефективного механізму передачі 
майна спадковий договір може стати важливим інстру-
ментом, що доповнює традиційні форми спадкування – 
за законом і за заповітом. Проте недосконалість законо-
давчого регулювання, нечіткість правових норм і брак 
гармонізації з міжнародними стандартами значно обме-
жують його практичне застосування. 

Основні труднощі спостерігаються у визначенні сут-
ності спадкового договору, його предмета, а також прав 
і обов’язків сторін. Відсутність єдності в юридичній 
літературі та судовій практиці лише ускладнює тлума-
чення правової природи цього договору. Удосконалення 
регулювання цього інституту сприятиме підвищенню 
правової культури, забезпеченню інтересів громадян 

і розширенню вибору способів передачі майна, що 
робить дослідження цієї теми актуальним і необхідним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Низка 
науковців у своїх працях детально розглядати характе-
ристику, проблематику та перспективи розвитку спад-
кового договору, зокрема, А.С. Амеліна, В.К. Анто-
шкіна, О.О. Бичківський, А.Б. Гриняк, О.В. Старцев, 
Є.О. Харитонов, Н.П. Шама й інші. Дослідники схо-
дяться на думці, що вдосконалення правового регулю-
вання спадкового договору є необхідною умовою для 
його широко використання й ефективного застосування. 

Мета статті – проаналізувати проблеми правового 
регулювання спадкових договорів в Україні, виявити 
їхні недоліки в законодавстві та правозастосовній прак-
тиці, запропонувати шляхи вдосконалення цього інсти-
туту з урахуванням зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Спадковий договір, 
як відносно новий інститут цивільного законодавства, 
має низку теоретичних і практичних питань. Неналежна 
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деталізація законодавчих норм призводить до проблем 
у його тлумаченні, зокрема, щодо його сутності, пред-
мета, ролі сторін тощо. Також норми, які регулюють цей 
договір, стосуються більше інституту зобов’язального, 
а не спадкового права, що теж створює проблеми у пра-
возастосуванні. Отже, цей договір потребує детального 
розгляду. 

Згідно із Цивільним кодексом (далі – ЦК) України, 
спадковий договір – це «договір, за яким одна сторона 
(набувач) зобов’язується виконувати розпорядження 
другої сторони (відчужувача) і в разі його смерті набу-
ває право власності на майно відчужувача» [1]. Таке 
визначення спричиняє спірні питання в багатьох нау-
ковців-юристів, як наслідок – немає чіткої позиції щодо 
поняття договору. У юридичній літературі пропону-
ється альтернатива поняття спадкового договору.

Деякі розглядають його як акт дарування. Проте 
дарування полягає в тому, що дарувальник втрачає 
право власності на майно, яке подарував, а спадкода-
вець має право розпоряджатися своїм майном до самої 
смерті, а спадкоємець – це та особа, яка в майбутньому 
стане володіти цим майном [3, с. 145].

Спадковий договір відмінний і від заповіту. Заповіт 
полягає в тому, що власник розпоряджається майбут-
ньою долею майна, виражає волю однієї особи, отже, 
становить односторонній правочин. Спадковий же 
договір виражає волю двох осіб, участь в його укладені 
беруть дві особи і мають однакові права й обов’язки. 
Отже, спадковий договір – двосторонній право-
чин [3, с. 146].

В.К. Антошкіна вважає, що юридичною сутністю (у 
широкому розумінні) класичного спадкового договору 
є не що інше, як установлення права спадкування на 
користь визначеної особи, яке за своїм змістом посідає 
місце поряд з іншими видами спадкування: за заповітом 
і за законом [4, c. 214].

Є.О. Харитонова вважає, що спадковий договір не 
є договором про спадкування, оскільки спрямований на 
встановлення не спадкових, а зобов’язальних відносин 
[5, c. 799]. Верховний Суд України також зазначає, що 
спадковий договір не є окремим видом спадкування, 
тому на відносини сторін не поширюються правила про 
спадкування [2]. 

Спадковий договір є своєрідним договором, який діє 
як розпорядження майном на випадок смерті. Хоча за 
життя спадкодавця спадкоємець не має жодних прав на 
майно, після смерті спадкодавця його права набувають 
чинності. Отже, спадковий договір є унікальним право-
вим інструментом, який поєднує в собі елементи дого-
вору та розпорядження на випадок смерті [3, с. 147].

Характеристика спадкового договору також є дис-
кусійним питанням. Одним із них є віднесення спад-
кового договору до одно- чи двосторонніх договорів. 
Одні вчені відносять його до консенсуального, двосто-
роннього, оплатного й алеаторного договору, інші вва-
жають, що договір є одностороннім, адже «з моменту 
укладення договору в набувача виникають обов’язки 
вчинити певні дії в інтересах відчужувача, а відчужувач 
має право вимагати виконання дій, передбачених дого-
вором» [6, c. 68]. 

Для вирішення цього питання варто звернути увагу 
на те, якими правами володіють сторони, які обов’язки 
виконують і чи виконують узагалі. Відчужувач має 
право давати розпорядження набувачу та вимагати 
виконання цих розпоряджень, а також дотримання умов 
договору; в обов’язки відчужувача входить: не відчужу-
вати майно, визначене спадковим договором, забезпечу-

вати належне ставлення до цього майна. Що стосується 
набувача, то він має право власності на майно відчу-
жувача, вимагати розірвання договору, якщо не може 
виконати розпорядження; обов’язки – виконувати роз-
порядження відчужувача. Підтвердження цього можна 
знайти у ст. 1308 ЦК України, де зазначається, що спад-
ковий договір може бути розірваний судом на вимогу 
відчужувача в разі невиконання набувачем його розпо-
ряджень або на вимогу набувача в разі неможливості 
виконання ним розпоряджень відчужувача [1]. З огляду 
на це спадковий договір варто вважати двостороннім, 
оскільки як у першої, так і у другої сторони виникають 
права й обов’язки.

Щодо інших характеристик договору, то він є кон-
сенсуальним, оскільки спадковий договір набуває чин-
ності з миті згоди сторін щодо умов договору і закрі-
плення форми, передбаченої законом. Відплатним, 
оскільки набувач отримає майно відчужувача, а остан-
ній отримає будь-яку дію майнового або немайнового 
характеру. Алеаторним, оскільки ні набувачу, ні відчу-
жувачу невідомий обсяг прав і обов’язків. 

Істотною умовою спадкового договору є його пред-
мет. Законодавство чітко не визначає, чим саме може 
виступати предмет такого договору. За допомогою ана-
лізу юридичної літератури, попри розбіжності думок, 
можна визначити спільне і з’ясувати, чим є предмет 
спадкового договору. А.С. Амеліна вважає, що предме-
том спадкового договору є дії майнового або немайно-
вого характеру, які має виконати набувач до відкриття 
спадщини чи після її відкриття [7, c. 20]. О.О. Бичків-
ський уважає, що предметом такого договору є майно, 
яке належить відчужувачу і переходить у власність 
набувача в разі смерті відчужувача [8, c. 137]. Мін’юст 
України зазначає, що предметом може виступати лише 
майно, яке належить подружжю на праві спільної суміс-
ної власності; майно, яке є особистою власністю одного 
з подружжя; нерухоме майно, яке підлягає державній 
реєстрації; нерухоме майно, яке посвідчується нотарі-
усом, та інше [9]. 

Отже, якщо враховувати думки обох сторін, то варто 
виокремити основний і допоміжний предмет спадко-
вого договору. Основний – передача майна у власність 
набувача в разі смерті відчужувача. Допоміжний – дії 
набувача щодо виконання розпорядження відчужувача. 

Питання сторін спадкового договору не тільки тео-
ретичні, а й практичні. ЦК України визначає такі сто-
рони спадкового договору: відчужувачем у спадковому 
договорі може бути подружжя, один із подружжя або 
інша особа; набувачем може бути фізична або юри-
дична особа [1]. Вимоги до останньої можуть бути 
лише щодо наявності спеціального дозволу або ліценції 
для вчинення визначених дій. 

Відчужувач – особа, яка зобов’язується передати 
своє майно іншій особі після смерті. Відчужувач – влас-
ник відповідного майна. Оскільки Цивільний кодекс 
визначає таку сторону як подружжя, одного з подружжя 
або іншу фізичну особу, то така сторона не може бути 
юридичною особою. Це пов’язано з тим, що така особа 
не може «померти» у прямому сенсі цього слова. Постає 
питання: хто ж така «інша фізична особа»? Іншою осо-
бою треба вважати фізичну особу, яке не перебуває 
у шлюбі.

Щодо подружжя, то воно має право укладати спад-
ковий договір щодо майна, яке належить йому на праві 
спільної сумісної власності. Договором може бути вста-
новлено, що в разі смерті одного з подружжя майно 
переходить до іншого; у разі смерті другого з подружжя 
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майно буде переходити до набувача. Отже, набувач 
може виконувати зобов’язання від кожного члена 
подружжя або від них обох. Один із подружжя, після 
смерті другого, має право контролювати дотримання 
умов договору, змінювати їх, розірвати договір відпо-
відно до законодавства. 

Проблема сторін спадкового договору стосується 
також віку та дієздатності. У постанові Пленуму Вер-
ховного Суду України визначено, що відчужувачем 
і набувачем за спадковим договором може бути як ціл-
ком дієздатна особа, так і особи, зазначені у ст. ст. 32, 
36 ЦК України [2]. З огляду на це спадковий договір 
за участі неповнолітньої або особи, дієздатність якої 
обмежена, може укладатися лише за наявності пись-
мової нотаріально посвідченої згоди батьків або піклу-
вальника та дозволу органу опіки або піклувальника. 
Відмова батьків або піклувальника дати згоду на укла-
дення спадкового договору може бути оскаржена в суді. 

Проблеми спадкового договору є і на практиці. 
Оскільки спадковий договір має характер зобов’я-
зальних правовідносин, то під час його дотримання 
не застосовуються законодавчі норми, які стосуються 
спадкування за законом і заповітом. Це особливо 
помітно в разі навмисного вбивства набувачем відчужу-
вача. У ст. 1308 ЦК України зазначено, що спадковий 
договір може бути розірвано лише на вимогу відчужу-
вача та набувача, коли виконання не було здійснено або 
було здійснено неналежно; частково; із простроченням. 
Тобто не передбачено всі варіанти розірвання спадко-
вого договору. 

Отже, у разі навмисного вбивства набувачем від-
чужувача спадковий договір не може бути розірвано 
на вимогу спадкоємців. Верховний Суд України вико-
ристовує аналогію закону, зокрема, згідно з нормами, які 
застосовуються до договору дарування (якщо обдарову-
ваний учинив умисне вбивство дарувальника, спадко-
ємці мають право вимагати розірвання договору дару-
вання). Але така аналогія має свої недоліки, оскільки 
є суттєва різниця у природі правовідносин договору 
дарування та спадкового договору. Тому ст. 1308 ЦК 
України варто розширити та зазначити: «Якщо набувач 
учинив умисне вбивство відчужувача, спадкоємці від-
чужувача мають право вимагати розірвання спадкового 
договору» [10, c. 75]. 

Питання постає і щодо повноважень особи, яка 
здійснює контроль за дотриманням спадкового дого-
вору після смерті відчужувача. Особа, що контролює 
(частіше за все нотаріус), не має права розірвати дого-
вір, отже, контроль за виконанням розпорядження стає 
проблематичним. До того ж у такої особи важко визна-
чити правовий статус. Вона не є ані стороною дого-
вору, ані третьою особою, на користь якої такий договір 
виконується. Це питання потребує законодавчого регу-
лювання, зокрема доповнення статті ЦК України таким 
чином: «Особа, яка контролює виконання спадкового 
договору після смерті відчужувача, має право зверну-
тися до суду з вимогою зобов’язати набувача виконати 
визначені дії. Спадковий договір може бути розірваний 
судом на прохання контролюючої особи, після смерті 
відчужувача, якщо набувач не виконує розпоряджень 
відчужувача» [10, c. 76]. 

З метою забезпечення якісного правового регулю-
вання спадкового договору варто звернути увагу на 
зарубіжну практику. Спадковий договір широко засто-

совується у праві Німеччини, Австрії, Угорщини, Латвії 
тощо. У цих країнах він відіграє роль третьої підстави 
для спадкування, тобто стоїть на рівні зі спадкуванням 
за законом і заповітом, отже, розширює вибір спад-
кодавця щодо спадкоємця. Інші країни застосовують 
регулювання спадкового договору на німецькій право-
вій системі. Оскільки історично модель такого договору 
виникла саме в Німеччині. 

Згідно із законодавством Німеччини, можна виокре-
мити проблематику регулювання спадкового договору 
в України, взявши до уваги досвід німецького права, 
урегулювати ці питання. Такий договір за німецьким 
законодавством – угода, укладена за життя, яка визна-
чає, хто успадкує майно після смерті відчужувача. 
Такий договір може бути укладений двома особами 
або однією. Ключові особливості такі: обов’язково 
вказується, хто саме отримує спадщину; можуть бути 
встановлені додаткові умови; кожна зі сторін може 
самостійно змінювати деякі умови договору після його 
укладення; але такі умови не є обов’язковими для іншої 
сторони і можуть бути скасовані заповітом [11, c. 117]. 

У законодавстві зарубіжних країн спадковий дого-
вір виступає як формальна угода, яка має більш вільний 
характер, ніж в українському праві. Наприклад, у Німеч-
чині спадкодавець після укладення спадкового дого-
вору має право вільно розпоряджатися своїм майном. 
ЦК України передбачає, що відчужувач не має права 
відчужувати майно, тобто основним його обов’язком 
щодо майна є його збереження. ЦК Швейцарії розгля-
дає спадковий договір як один із видів розпоряджень 
на випадок смерті. Спадкодавець може заздалегідь 
вирішити, як розподілити своє майно після смерті: роз-
ділити між різними спадкоємцями; залишити одному зі 
спадкоємців; укласти угоду про відмову від спадщини 
або її викуп. Тому закони зарубіжних країн, на від-
міну від законодавства України, спрямовано більше на 
захист прав спадкодавця.

Висновки. У результаті розгляду теоретичних 
і практичних аспектів спадкового договору, а також 
його правового регулювання в Україні, можна зробити 
висновок, що цей інститут, попри свій потенціал, зали-
шається не досить розвиненим. З метою вдосконалення 
правового регулювання спадкового договору пропону-
ється доповнити ст. 1308 ЦК України ч. 3 такого змісту: 
«У разі умисного вбивства відчужувача набувачем спад-
коємці відчужувача мають право вимагати розірвання 
спадкового договору». А ч. 4 має передбачати таке: 
«Контролююча особа, яка здійснює нагляд за виконан-
ням умов спадкового договору, уповноважена зверта-
тися до суду з метою зобов’язання набувача виконати 
передбачені договором дії або ініціювати розірвання 
договору в разі невиконання чи неналежного виконання 
ним своїх обов’язків».

Зважаючи на практику країн Європейського Союзу 
(зокрема, Німеччини, Швейцарії, Латвії), де спадковий 
договір розглядається як рівноправний спосіб спадку-
вання разом із заповітом і спадкуванням за законом, 
необхідно ввести більш гнучкі правила щодо можли-
вості розпорядження відчужувача своїм майном після 
укладення договору.

Удосконалення цих аспектів сприятиме підвищенню 
правової визначеності, розширенню можливостей для 
реалізації спадкового договору та забезпеченню його 
ефективного застосування.
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PROBLEMS AND PROSPECTS OF LEGAL REGULATION  
OF INHERITANCE CONTRACTS IN UKRAINE

The article is devoted to the analysis of the problems and prospects of legal regulation of inheritance contracts in 
Ukraine. This institution is relatively new to the civil legislation of Ukraine, and therefore has a number of theoretical and 
practical issues that require detailed consideration. The concept of an inheritance contract, its main features, and its place 
in the system of civil law have been analyzed. In particular, the differences between an inheritance contract, a will, and a 
gift agreement have been examined. It is noted that the regulation of this institution has more characteristics of obligations 
law rather than inheritance law.

The article explores the issues of the unilateral or bilateral nature of the contract, its consensuality, compensation, 
and aleatory aspects. Significant attention is given to analyzing the subject matter. Taking into account various scientific 
viewpoints, the author proposes their own vision of defining the subject of such a contract. The characterization of the 
parties to the contract focuses on determining their legal status, rights, and obligations. The article considers the practical 
application of inheritance contracts and identifies the problem of contract termination, particularly in the context of the 
intentional murder of the transferor by the acquirer.

The role of the controlling person, who ensures the execution of the inheritance contract after the transferor’s death, is 
outlined. Changes to the articles of the Civil Code of Ukraine are proposed to address these shortcomings. A comparative 
analysis of Ukrainian and foreign legislation, particularly the legal systems of Germany, which have a long-standing 
experience in regulating inheritance contracts, has been conducted. It is demonstrated that foreign legislation provides 
broader opportunities for implementing this institution. A foreign inheritance contract aims to give the testators greater 
priority and rights than the heirs.

In conclusion, the author offers recommendations for improving Ukrainian legislation by harmonizing it with foreign 
standards. This will increase the efficiency and accessibility of using inheritance contracts in Ukraine.

Key words: inheritance contract, legal regulation, inheritance, obligations, legislative norms, foreign experience.
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КРИТЕРІЇ РОЗМЕЖУВАННЯ ФОРМ ЗАХИСТУ ТРУДОВИХ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ

Статтю присвячено дослідженню форм захисту трудових прав працівників у цілісному механізмі 
захисту. Концептуальна ідея статті полягає в тому, що захист трудових прав працівників як 
цілісний правовий механізм реалізується в активних діях уповноважених на те суб’єктів, де пре-
вентивні заходи запобігання порушення трудових прав є необхідним складником захисту трудових 
прав працівників загалом. Такий правовий механізм функціонує не лише у випадках порушення або 
оспорювання прав, а й на етапі реалізації працівником його прав у сфері праці як індивідуальних, 
так і колективних. Схарактеризовано юрисдикційну та неюрисдикційну форми захисту трудових 
прав. Стверджується, що форму захисту трудових прав варто розуміти як спосіб організації нор-
мативно встановлених і законодавчо регламентованих дій, спрямованих на визнання чи віднов-
лення оспорюваних або порушених трудових прав і законних інтересів працівників. Обстоюється 
думка, що юрисдикційна та неюрисдикційна форми захисту трудових прав працівників мають 
такі основні критерії розмежування: 1) однорідність правомочностей інституції, що вирішує 
трудовий спір; 2) правова природа захисту трудових прав (нормативна й договірна). Окремо наго-
лошується на тому, що договірна природа неюрисдикційних форм захисту, зокрема в частині аль-
тернативних форм захисту трудових прав, незважаючи на позитивний вплив на цілісний правовий 
механізм захисту трудових прав працівників потребує окремої уваги держави щодо визначення 
правових умов, за яких можуть застосовувати такі форми захисту. 
Ключові слова: працівники, захист трудових прав, форми захисту трудових прав, юрисдикційна 
форма захисту, неюрисдикційна форма захисту, критерії розмежування форм захисту.

Постановка проблеми. Захист прав працівни-
ків був та залишається одним із пріоритетних завдань 
демократичної, соціальної та правової держави, що 
у своїй основі базується на правових нормах та соці-
ально орієнтованих підходах до організації праці пра-
цівників у процесі реалізації ними права на працю. 
Дієвість захисту прав працівників повинна забезпечува-
тися певними правовими механізмами, що побудовані 
як система відповідних засобів захисту. Забезпечення 
дієвості механізмів захисту прав працівників є одним 
із завдань держави, адже наскільки захищені права 
людини й громадянина у сфері праці, настільки держава 
виконує свої обов’язки перед громадянами і є демокра-
тичною та правовою. 

Отже, правове забезпечення захисту трудових прав 
працівників є актуальним науково-практичним завдан-
ням, що полягає у створенні необхідних правових умов 
для захисту прав та організаційного забезпечення реаль-
ної можливості громадян захищати свої права, зокрема 
й трудові. Водночас сучасні тенденції до розширення 
форм захисту трудових прав указують на необхідність 
визначення критеріїв розмежування юрисдикційної та 
неюрисдикційної форм захисту задля забезпечення їх 
сталості в єдиному механізмі захисту трудових прав.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання захисту прав працівників постійно перебуває 
в полі зору науковців у галузі трудового права, але зміна 
соціально-економічних умов розвитку держави, безпе-

кові чинники так чи так впливають на процес зміни 
правових підходів як до самого механізму захисту тру-
дових прав працівників, так і на види способів захисту 
та їх форми. Тому методологічною основою цієї роботи 
стали праці В. Бурака, І.  Іншина, І. Лагутіної, Л. Пав-
ловської, Т. Подковенко, О. Процевського, А. Романюка, 
Г.  Тимченка, О.  Ярошенка, у яких сформовано засад-
ничі підходи до розкриття сутності й значення захисту 
прав та їх форм. 

Мета статі – розкрити сутність юрисдикційної 
та неюрисдикційної форми захисту трудових прав на 
основі критеріїв їх розмежування. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Захист 
прав людини є універсальною, фундаментальною нау-
ковою категорією, яка спрямована на реалізацію захис-
ної функції права в різних сферах суспільного життя, 
урегульованих законодавством. У цивілізованих держа-
вах світу право на захист має конституційну природу та 
існує в межах відносин держави й громадянина. В Укра-
їні право на захист, зокрема за участі держави через 
систему органів судової влади, закріплено в статті 55 
Конституції України [1], проте право на захисту не зво-
диться (не повинно зводитися) виключно до права на 
захист судом.

«Зміст права на захист полягає в можливості його 
володаря самому вчиняти юридично значущі активні 
дії. При цьому право на захист характеризується бага-
тоступеневою реалізацією – через правовий статус, пра-
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воздатність та ін. Основна функціональна характерис-
тика права на захист зводиться до того, що воно набуває 
своєї юридичної дійсності в межах загальних правовід-
носин пасивного типу й породжує юридичний ефект 
автоматично» [2, с. 5]. Далі Г.  Тимченко обґрунтовує, 
що «відмінність права на захист від інших прав такого 
типу полягає в тому, що це право має самостійне зна-
чення в механізмі правового регулювання й у вищому 
ступені фіксує свободу правомірної поведінки суб’єктів 
права» [2, с. 10].

Тобто право на захист трудових прав полягає в пра-
вових можливостях субʼєкта трудового права вчиняти 
дії, спрямовані на визначення чи відновлення поруше-
них або оспорюваних прав. Як самостійний складник 
механізму правового регулювання праці захист тру-
дових прав є правомірною поведінкою, що відповідає 
правомочностям субʼєкта. Водночас у трудовому праві 
є свої особливості, що зумовлені, зокрема, колом його 
суб’єктів, де відповідно до частини 3 статті 36 Консти-
туції України «громадяни мають право на участь у про-
фесійних спілках з метою захисту своїх трудових і соці-
ально-економічних прав та інтересів…» [1]. 

Отже, у трудовому праві на конституційному рівні 
закріплено, що профспілкова організація є тим суб’єк-
том права, статутною діяльністю якої є захист трудових 
і соціально-економічних прав та інтересів. Це, своєю 
чергою, дає підставу стверджувати, що захист трудових 
прав працівників не обмежується виключно активними 
діями самого працівника, а й охоплює «юридично зна-
чущі активні дії» інших суб’єктів трудового права, пра-
вовий статус яких визначається їхньою правосуб’єктні-
стю щодо захисту трудових прав. Профспілка в цьому 
контексті є ключовим, але не єдиним суб’єктом, утво-
реним задля захисту трудових прав працівників, а сама 
сутність права на захист трудових прав працівника 
зумовлена своєрідністю методу трудового права який 
у сукупності прийомів та способів регулювання містить 
«специфічні способи захисту трудових прав та забезпе-
чення виконання трудових обов’язків» [3, с. 313].

Особливістю захисту трудових прав працівників 
також є включення до цього правового явища різнома-
нітних заходів, які вживає держава, в особі її органів, 
та профспілкові організації для активного запобігання 
правопорушенням у сфері трудових і тісно пов’язаних 
з ними відносин. Необхідно констатувати, що захист 
трудових прав працівників із залученням інших суб’єк-
тів трудового права (трудовий колектив, профспілка, 
органи нагляду й контролю у сфері праці, примирна 
комісія, комісія з трудових спорів, трудових арбітраж, 
медіатор, суд та ін.) вимагає відповіді на практичні 
питання: якими засобами та у яких формах має реалі-
зовуватися захист трудових прав працівника? 

Наукові дослідження особливостей захисту трудо-
вих прав працівників доводять, що такий захист необ-
хідно розглядати в широкому та вузькому значенні. Так, 
І.  Лагутіна обґрунтовує, що «захист трудових прав та 
інтересів працівників у широкому значенні пов’яза-
ний з реалізацією захисної функції трудового права, 
яка відображає захисну функцію держави. Ідеться про 
встановлення високого рівня умов праці, державних 
гарантій трудових прав працівників, відповідальності 
за їх порушення. Захист трудових прав та інтересів 
працівників у вузькому значенні пов’язується із забез-
печенням додержання трудових прав, запобіганням 
і профілактикою їх порушень, реальним поновленням 
незаконно порушених прав і встановленням трудовим 
законодавством та діями відповідних органів ефектив-

ної відповідальності роботодавців за порушення трудо-
вих прав працівників» [4, с. 7]. 

Наведене дає підставу стверджувати, що захист 
трудових прав працівників як цілісний правовий меха-
нізм реалізується в активних діях уповноважених на 
те суб’єктів, де превентивні заходи запобігання пору-
шення трудових прав є необхідним складником захисту 
трудових прав працівників загалом. Такий правовий 
механізм функціонує (повинен функціонувати) не лише 
у випадках порушення або оспорювання прав, а й на 
етапі реалізації працівником його прав у сфері праці як 
індивідуальних, так і колективних.

Галузева специфіка захисту трудових прав пра-
цівника, на думку В.  Бурака, розкривається через 
«повсюдне та активне впровадження процедур соці-
ального діалогу в правовому механізмі впорядкування 
трудових правовідносин. Соціальний діалог визначає 
особливий характер захисту прав та законних інтере-
сів суб’єктів трудових правовідносин, сприяє розвитку 
нових форм правового захисту суб’єктів трудових пра-
вовідносин, а також появі особливих правових його 
способів» [5, с. 13].

Наведене переконує в тому, що захист трудових 
прав працівників як галузеве правове явище має свої 
особливості, а форми захисту трудових прав праців-
ників охоплюють специфічні, притаманні виключно 
трудовому праву способи захисту трудових прав, засто-
сування яких здійснюється не лише працівником як 
учасником трудових відносин, а й іншими уповнова-
женими суб’єктами, діяльність яких заснована на захи-
сті трудових прав працівника, трудового колективу чи 
професійної групи працівників. Соціально-партнерські 
відносини як складник предмета трудового права також 
містять у своєму юридичному змісті правомочності 
на вчинення юридично значущих дій, спрямованих на 
захист трудових і соціально-економічних прав та інте-
ресів працівників.

Необхідно наголосити, що захист трудових прав 
працівників, як і будь-яких інших суб’єктів трудового 
права, не обмежується правовою визначеністю на наці-
ональному рівні права на захист. Так, відповідно до 
статті 13 Конвенції про захист прав людини й осново-
положних свобод, «кожен, чиї права та свободи, визнані 
в цій Конвенції, було порушено, має право на ефектив-
ний засіб правового захисту в національному органі, 
навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які 
здійснювали свої офіційні повноваження» [6]. А отже, 
у демократичних державах світу усталеною є практика 
захисту прав і свобод у національних органах, що не 
виключає правової можливості захисту прав в інші спо-
соби за межами таких органів, щонайменше самозахист 
є одним із таких засобів.

Якщо зважати на те, що способи захисту різняться, 
а їх властивості щодо «примусу» залежать від повно-
важень, наданих суб’єкту в процесі відновлення або 
визнання порушеного чи оспорюваного права, то, від-
повідно, такі засоби захисту мають групуватися в кон-
кретні форми. Щодо таких форм захисту у вітчизняній 
правовій доктрині вони традиційно поділяються на 
юрисдикційну та неюрисдикційну форми захисту. Вод-
ночас саме поняття «форма» і, відповідно, «форма захи-
сту» науковці тлумачать по-різному.

Поняття «форма» в тлумачному словнику розкрива-
ється як: «1. Обриси, контури, зовнішні межі предмета, 
що визначають його зовнішній вигляд… 2. Пристрій, 
шаблон, за допомогою якого чому-небудь надають пев-
них обрисів, якогось вигляду… 3. Поверхня з рельєф-
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ним зображенням для друкування; друкарський набір, 
уміщений в раму… 4. Тип, будова, спосіб організа-
ції чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, 
пов’язаний з його сутністю, змістом» [7, c. 617–618]. 
З наведеного вбачається, що форма як поняття, яке має 
охоплювати поняття «форма захисту» для застосування 
у сфері прав та свобод, має розглядатися в тлумаченні 
способу організації й зовнішнього вияву такого пра-
вового явища, як захист трудових прав, де сутнісний 
зв’язок внутрішніх організаційних складників форми 
зумовлений змістом трудових прав та обов’язків суб’єк-
тів трудового права.

Так, М.  Іншин зазначав, що «під формами захисту 
трудових прав працівників доцільно розглядати пра-
вовий комплекс особливих юридичних процедур, які 
можуть здійснювати правозастосовні й правозахисні 
органи (інституції, особи) та безпосередньо праців-
ники в межах відповідного правозахисного процесу, що 
мають на меті реальне відновлення порушених трудо-
вих прав і подальшу передбачену чинними норматив-
но-правовими актами відповідну компенсацію за їх 
порушення матеріального, морального чи організацій-
но-правового характеру» [8, c. 132]. 

Отже, форму захисту трудових прав варто розу-
міти як спосіб організації нормативно встановлених 
і законодавчо регламентованих дій, спрямованих на 
визнання чи відновлення оспорюваних або порушених 
трудових прав і законних інтересів працівників. Тобто, 
по суті, форма захисту трудових прав як правове явище 
є збірним поняттям, у якому його елементи поєднанні 
однорідним предметом, що характеризує єдине ціле. 

Фактично, для виокремлення форми захисту трудо-
вих прав як працівників, так і роботодавців потрібна 
єдність предмета, якою є правомочності інституції, 
що бере участь у захисті прав, свобод та інтересів. На 
наш погляд, саме однорідність правомочностей інсти-
туції, що вирішує спір, і дає змогу розподілити різні 
форми захисту прав на дві групи: 1)  юрисдикційну; 
2) неюрисдикційну.

Відповідь на запитання про критерій віднесення 
форми захисту трудових прав до юрисдикційної 
чи неюрисдикційної сьогодні набула актуальності 
у зв’язку із сучасними тенденціями розвитку трудо-
вого законодавства, що свідчать про розширення форм 
захисту трудових прав. Зокрема, однією з таких нових 
форм стала медіація, застосування якої при вирішені 
трудових спорів передбачено статтею 222-1 [9]. А отже, 
застосовуючи критерій правомочності інституції, що 
вирішує трудовий спір, конфлікт чи суперечку, меді-
ація «потрапляє» до неюрисдикційної форми захисту 
трудових прав.

Якщо припустити, що однорідність правомочно-
стей інституції, що вирішує спір, є основним крите-
рієм розмежування форм захисту, то які інші критерії 
можуть стати критерієм розмежування? Для відповіді 
на це питання проаналізуємо наукові підходи до юрис-
дикційної та неюрисдикційної форм захисту.

У сучасній науці висловлюється думка, що «наці-
ональними юрисдикційними формами захисту трудо-
вих прав та законних інтересів працівників є судова та 
адміністративна форми, які містять захист прав праців-
ників у судових органах та Державною службою Укра-
їни з питань праці. Справи, що виникають із трудових 
правовідносин, розглядають за правилами цивільного 
судочинства в порядку спрощеного позовного прова-
дження та в наказному провадженні. Державна служба 
України з питань праці здійснює захист трудових прав 

через запобігання вчинення трудових правопорушень 
та після їх безпосереднього виявлення, притягнення 
винних до відповідальності» [10, с. 199]. 

Наведене свідчить, що під юрисдикційною формою 
захисту розуміють діяльність уповноважених держа-
вою органів із захисту порушених або оспорюваних 
суб’єктивних прав. Значення юрисдикційної форми 
захисту полягає в тому, що особа, чиї права порушено 
чи оспорюються, звертається до державних компетент-
них органів, на які законом покладено обов’язок вжити 
необхідних заходів для визнання права, припинення 
правопорушення та відновлення порушених прав, 
зокрема трудових.

«Юрисдикційні форми захисту трудових прав пра-
цівників є ефективними механізмами захисту прав пра-
цівників, особливо за умов сьогодення. Незважаючи на 
проблемні моменти в процедурних питаннях, судова 
та адміністративна форми захисту сприяють недопу-
щенню порушень трудового законодавства в умовах 
воєнного стану» [10, c. 199].

Наведене дає підставу стверджувати, що юрисдик-
ційна форма захисту спирається не просто на правомоч-
ності інституції (суд, Державна служба України з питань 
праці тощо), а й на владні повноваження, якими наді-
лена інституція. Головною ознакою цих владних повно-
важень є право на застосування «примусу» від імені 
держави.

«Неюрисдикційна форма захисту – це встановлений 
порядок діяльності, що здійснюється сторонами спору 
(або їх представниками) чи створені ними суб’єкти, які 
самостійно оцінюють правомірність дій сторін й ухва-
люють рішення, спрямовані на відновлення порушеного 
права, усунення перешкод у його реалізації, відшкоду-
вання або компенсація шкоди, завданої порушенням 
цього права» [5, с. 271]. 

Тобто неюрисдикційна форма захисту охоплює 
інституції, правомочності яких визначаються сторо-
нами, і навіть нормативне закріплення повноважень 
таких інституцій на законодавчому рівні не надає їм 
права на застосування примусу, адже взаємодія суб’єк-
тів спору щодо його вирішення, зокрема і через їх пред-
ставників не передбачає права будь-якої сторони права 
на застосування примусу у вирішуваній справі. Якщо 
виходити з того, що працівник і роботодавець є юри-
дичного рівними суб’єктами, то і їх представники не 
можуть мати більш переважальних правомочностей 
одним над одним. Важливою умовою для такої форми 
захисту є те, що вона має втілюватися способами та 
заходами, що не заборонені законом та не суперечать 
засадам моральності.

Як наголошує В.  Буряк, «характерною ознакою 
неюрисдикційних форм захисту є мета, яка полягає 
не лише у вирішенні спору, а й у сприянні сторонам 
спору в досягненні компромісу шляхом ухвалення вза-
ємоприйнятного рішення» [5, с. 272]. І це твердження 
ґрунтується, зокрема, на тому, що до неюрисдикцій-
них форм захисту «належать: а) альтернативні форми 
захисту трудових прав; б) самозахист; 3) громадський 
захист, який здійснюють громадські організації або їхні 
органи» [5, с. 272]. Фактично орієнтація неюрисдикцій-
них форм захисту на компромісне (взаємоприйнятне) 
рішення у вирішенні спору вказує на договірну природу 
вирішення спору, що заснована на волі сторін, а не на 
нормативних приписах.

Отже, юрисдикційна форма захисту трудових прав 
за своєю правовою природою побудована на держав-
ному примусі, а неюрисдикційна – на договорі як віль-
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ному волевиявленні сторін. Це вказує на наступний 
критерій розмежування форм захисту трудових прав, 
яким є правова природа захисту трудових прав, а саме: 
1) нормативна, тобто відповідно до чинного законодав-
ства; 2) договірна, тобто відповідно до договірних умов 
на основі досягнутого компромісу між сторонами.

Маючи на увазі договірну природу неюрисдикцій-
них форм захисту необхідно зупинитися на альтерна-
тивних формах захисту трудових права, що останнім 
часом в Україні мають тенденцію до розширення. Так, 
«механізми ADR стали політичним пріоритетом, ого-
лошеним інституціями ЄС з метою просування аль-
тернативних технологій та забезпечення належних 
умов розвитку. Цей політичний пріоритет особливо 
підкреслюється у зв’язку з необхідністю посилення 
ролі нових механізмів врегулювання спорів на основі 
технологічних рішень так званого онлайн-розв’я-
зання спорів (on-line dispute resolution). Впровадження 
альтернативних способів вирішення спорів у нашій 
правовій системі актуалізується переважно в контек-
сті необхідності гармонізації вітчизняного законо-
давства з європейськими стандартами. Необхідність 
розробки альтернативних методів вирішення спорів 
також свідчить про пошук нової правової моделі, що 
відповідатиме динамічним змінам, що відбуваються 
в соціальному та економічному житті нашого суспіль-
ства» [11, с. 38].

Договірна природа та переваги альтернативних 
форм захисту, щодо гнучкості та тривалості вирішення 

спору, беззаперечно сприяють мінімізації конфронтації 
між сторонами трудового спору, але альтернатива судо-
вого або адміністративного захисту трудових прав може 
вплинути на формування уявлень сторін трудових спо-
рів стосовно ролі держави в забезпеченні стану закон-
ності у відносинах у сфері праці. Отже, варто підсилити 
роль держави у врегулюванні правових умов застосу-
вання альтернативних форм захисту трудових прав пра-
цівників. Таке врегулювання може містити перелік тих 
категорій спорів, що можуть вирішуватися із застосу-
ванням альтернативних форм захисту.

Висновки. Резюмуючи викладене, слід зазначити, 
що юрисдикційна та неюрисдикційна форми захисту 
трудових прав працівників мають два основні критерії 
розмежування, зокрема: 

1) однорідність правомочностей інституції, що 
вирішує трудовий спір;

2) правова природа захисту трудових прав (норма-
тивна і договірна). Договірна природа неюрисдикцій-
них форм захисту, зокрема в частині альтернативних 
форм захисту трудових прав, незважаючи на позитив-
ний вплив на цілісний правовий механізм захисту тру-
дових прав працівників, потребує окремої уваги дер-
жави щодо визначення правових умов, за яких можуть 
застосовуватися такі форми захисту. Отже, роль дер-
жави у врегулюванні правових умов застосування аль-
тернативних форм захисту трудових прав працівників 
зумовлена необхідністю забезпечення ефективності 
захисної функції трудового права.
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CRITERIA FOR DISTINGUISHING FORMS OF PROTECTION OF LABOR RIGHTS  
OF EMPLOYEES

The article is devoted to the study of forms of protection of labor rights of employees in a holistic protection mechanism. 
The conceptual idea of the article is that the protection of labor rights of employees as a holistic legal mechanism is 
implemented in the active actions of authorized entities, where preventive measures to prevent violations of labor rights are 
a necessary component of the protection of labor rights of employees as a whole.

Such a legal mechanism functions (should function) not only in cases of violation or challenge of rights, but also at the 
stage of the employee's realization of his rights in the labor sphere, both individual and collective. The jurisdictional and 
non-jurisdictional forms of protection of labor rights are characterized.

It is argued that the form of protection of labor rights should be understood as a way of organizing normatively 
established and legislatively regulated actions aimed at recognizing or restoring disputed or violated labor rights and 
legitimate interests of employees. In essence, the form of protection of labor rights as a legal phenomenon is a collective 
concept in which its elements are combined into a homogeneous subject that characterizes a single whole.

The opinion is that jurisdictional and non-jurisdictional forms of protection of labor rights of employees have the 
following main criteria for differentiation: 1) uniformity of the powers of the institution that resolves the labor dispute; 
2) the legal nature of the protection of labor rights (normative and contractual).

It is separately emphasized that the contractual nature of non-jurisdictional forms of protection, in particular in terms of 
alternative forms of protection of labor rights, despite the positive impact on the holistic legal mechanism for the protection 
of labor rights of employees, requires special attention from the state to determine the legal conditions under which such 
forms of protection can be applied. The role of the state in regulating the legal conditions for the application of alternative 
forms of protection of labor rights of employees is determined by the need for the state to ensure the functionality of the 
protective function of labor law.

Key words: employees, protection of labor rights, forms of protection of labor rights, jurisdictional form of protection, 
non-jurisdictional form of protection, criteria for distinguishing forms of protection.
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ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВІ ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЛЕЖНОГО 
ВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ УЧАСНИКАМИ ВІДНОСИН  

У СФЕРІ ТРАНСПОРТНОГО СТРАХУВАННЯ

У статті досліджено питання щодо застосування господарсько-правових засобів забезпечення 
належного виконання зобов’язань учасниками відносин у сфері транспортного страхування. 
Зокрема, запропоновано застосування відповідних заходів господарсько-правової відповідально-
сті та інших стимулювальних засобів, спрямованих на зниження аварійності на транспорті та 
витрат страховиків. Наголошено на необхідності нормативної систематизації переліку заходів 
впливу, що можуть застосовуватися Національним банком України в разі вчинення порушень 
страховиками. Запропоновано засоби захисту інтересів страховиків у разі вчинення перевізниками 
недобросовісних дій. Аргументовано доцільність поширення засобів позитивного і негативного 
стимулювання під час страхування у сфері автоперевезень через систему «бонус-малус» на відно-
сини за участі перевізників іншими видами транспорту.
Ключові слова: страховик, страхувальник, транспорт, господарська відповідальність, суб’єкт 
господарювання, стимулювання, господарська діяльність, договірні зобов’язання.

Постановка проблеми. Належне виконання своїх 
обов’язків перевізниками перед контрагентами, а також 
обов’язків страховиків перед перевізниками може 
забезпечуватися різними способами. Безумовним пріо-
ритетом серед них має бути застосування засобів гос-
подарсько-правової роботи, що полягають у позитив-
ному стимулюванні суб’єктами господарювання один 
одного. Проте не завжди всі контрагенти мають можли-
вість і бажання належним чином виконати свої зобов’я-
зання. У таких випадках на перше місце повинна вихо-
дити господарсько-правова й інша відповідальність, 
окремі заходи якої мають застосовуватися до страхови-
ків, перевізників і споживачів послуг останніх. Узагаль-
нено господарсько-правову відповідальність розуміють 
як передбачене законом або договором і засноване на 
державному примусі понесення суб’єктом господарю-

вання несприятливих наслідків своєї неправомірної 
поведінки, що виражається в ущемленні його економіч-
них інтересів [1, с. 250]; економічні за змістом і юри-
дичні за формою методи впливу на економічні інтереси 
суб’єкта господарювання – правопорушника [1, с. 267], 
потерпання господарським органом несприятливих 
економічних наслідків безпосередньо через застосу-
вання до нього передбачених законом санкцій (заходів 
відповідальності) економічного характеру [2,  с.  601]. 
У цьому контексті мається на увазі застосування 
штрафних санкцій до порушника – суб’єкта господа-
рювання або іншого учасника господарських відносин. 
Поряд із цим у сфері страхування на транспорті можуть 
застосовуватися і санкції, передбачені адміністра-
тивним, цивільним і кримінальним законодавством. 
Окремо варто відзначити можливість застосування до 
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порушників адміністративно-господарських санкцій. 
Із цього приводу деякі вчені визнають позитивним те, 
що вперше на законодавчому рівні в Господарському 
кодексі України (далі – ГК України) закріплено відпо-
відну систему заходів адміністративного впливу, яка 
може бути застосована до суб’єктів господарювання 
[3, с. 143]. Водночас ефективне виконання договірних 
і нормативних зобов’язань у сфері транспортного стра-
хування може забезпечуватися застосуванням й інших 
господарсько-правових засобів, щодо яких є потреба 
в додатковому нормативно-правовому врегулюванні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Україн-
ськими дослідниками з різних галузей права й еконо-
міки розглядалися окремі аспекти застосування захо-
дів господарської відповідальності, зокрема й у сфері 
страхової та транспортної діяльності. Можна назвати 
присвячені подоланню проблем застосування заходів 
господарської та іншої відповідальності роботи таких 
науковців, як М. А. Боданюк [4], О. М. Болсунова [5], 
І. В. Булгакова [1], Р. В. Вереша [6], І. С. Войтенко [3], 
Н. В. Вороніна [7], Т. В. Галабурда [8], Б. В. Деревянко 
[9], Е. М. Деркач [10], Д. О. Острий [11], О. І. Панченко 
[12], Т. І. Швидка [13] та ін. Проте комплексного дослі-
дження щодо виявлення способів зниження аварійності 
на транспорті, витрат страховиків і шкоди життю та здо-
ров’ю учасників дорожнього руху через застосування 
господарсько-правових засобів проведено не було.

Зазначене вище свідчить про актуальність теми цієї 
статті.

Метою цієї статті є обгрунтування пропозицій щодо 
застосування господарсько-правових засобів забезпе-
чення належного виконання зобов’язань учасниками 
відносин у сфері транспортного страхування.

Виклад основного матеріалу. Вітчизняні вчені пра-
вильно вказують, що юридична відповідальність є різ-
новидом відповідальності соціальної, застосовується 
уповноваженими суб’єктами за скоєне правопорушення 
у юридично закріпленому процедурно-процесуальному 
порядку [5,  с.  63]. Юридична відповідальність, яка 
передбачає господарсько-, адміністративно-, цивільно-, 
кримінально-правову й інші види відповідальності, 
у сфері здійснення страхової діяльності на транспорті 
має матеріальний і процесуальний характер. Зазвичай 
суб’єкти господарювання, права яких були порушені 
контрагентами, змушені звертатися за захистом своїх 
інтересів до господарського, загального чи адміністра-
тивного суду. Завданням суду, зі свого боку, є всебіч-
ний об’єктивний розгляд спору за участю страховика, 
перевізника та/або його контрагента і прийняття пра-
вильного рішення, яким буде відновлене порушене 
становище постраждалої сторони, подано сигнал 
усім наявним і потенційним контрагентам порушника 
та вчинено тиск на економічний інтерес порушника 
з метою максимального унеможливлення повторення 
ним порушення в майбутньому.

Якщо покарання стосується фізичної особи, то воно 
має слугувати тій меті, що переслідує держава в разі 
застосування цього покарання [6, с. 56]. На відміну від 
фізичної особи, для суб’єкта господарювання найбільш 
значним покаранням буде завдання йому додаткових 
фінансових витрат, які він змушений буде понести через 
застосування до нього санкцій штрафного та компенса-
ційного характеру. А для постраждалої сторони певного 
господарського правовідношення найбільш ефектив-
ним є відшкодування понесених нею витрат і збитків, 
у тому числі сплата вартості неотриманого прибутку чи 
упущеної вигоди, а в окремих випадках – і відшкоду-

вання моральної шкоди, завданої торговельній марці, 
комерційному найменуванню суб’єкта господарювання, 
чесному імені та репутації суб’єкта господарювання та/
або його керівникам чи власникам майна.

Прихильники теорії спеціального попередження 
відстоювали ідею застосування покарання суто для 
того, щоб сам винуватий не вчинив нового злочину 
[6, с. 55]. Проте мета покарання чи то за злочин, чи то 
за цивільне, адміністративне, господарське правопо-
рушення повинна мати більш комплексний характер. 
Тобто запобігання новим правопорушенням і сигналі-
заційна функція господарської відповідальності зали-
шається важливою.

І.  В.  Булгакова зазначає, що метою застосування 
господарсько-правової відповідальності є захист прав 
і законних інтересів громадян, організацій і держави 
та забезпечення правопорядку у сфері господарювання 
[1,  с.  266]. Тобто мету застосування відповідальності 
слід визначати через захист прав та інтересів, а не через 
застосування санкцій, які є лише способом досягнення 
мети відповідальності. Останню думку підтверджують 
висновки окремих вітчизняних учених: «…насправді, 
кара, репресії – це є ті обмеження і позбавлення, які 
складають зміст покарання, але не його мету. Якщо ж 
кару визначати як самостійну мету покарання, то це 
вже буде наближено до середньовічного анахронізму» 
[6,  с.  60]. У сфері господарювання мета покарання 
є комплексною, що складається із кількох частин, спря-
мованих на реалізацію трьох основних функцій госпо-
дарсько-правової відповідальності – стимулювальної 
(штрафної), інформаційної (сигналізаційної) і компен-
саційної. Так само заходи покарання можуть застосову-
ватися до різних суб’єктів на боці порушника – самого 
суб’єкта, власників його майна, акціонерів, менедж-
менту (керівників), співробітників та ін.

Юридична відповідальність має інституційну цін-
ність, яка виявляється в тому, що юридичну відпові-
дальність можна розглядати як самостійний інститут, 
що має власну внутрішню структуру [5, с. 64]. На при-
кладі господарсько-правової відповідальності можна 
з’ясувати, що юридична відповідальність має свої 
функції, будується на основі власних визначених у ГК 
України принципів, спирається на власний механізм 
застосування й реалізується через застосування різного 
роду штрафних, адміністративно-господарських, опе-
ративно-господарських санкцій.

Крім того, юридична відповідальність має каральну 
властивість, оскільки надає змогу засобами покарання 
виправити й не допустити в подальшому скоєння пра-
вопорушень тими особами, які їх скоювали в минулому 
[5, с. 64]. Каральна властивість характеризує вплив на 
економічні інтереси суб’єкта господарювання – поруш-
ника досліджуваних правовідносин, який об’єктивно 
заінтересований покращити свою діяльність із метою 
запобігання застосування до нього штрафних санкцій. 

Названі ціннісні засади юридичної відповідальності 
притаманні заходам негативного впливу з боку Націо-
нального банку України (далі – НБУ) як регулятора на 
фінансовому ринку і як органу ліцензування, який вида-
вав ліцензію страховикам. У статті 73 «Заходи впливу» 
Закону України «Про банки і банківську діяльність» 
передбачено понад десять груп заходів негативного 
впливу НБУ на діяльність банків і фінансово-кредитних 
установ як реакцію на порушення банківського, валют-
ного законодавства, законодавства, що регулює діяль-
ність на платіжному ринку, законодавства у сфері запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
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одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню теро-
ризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення, законодавства з питань захисту критичної 
інфраструктури, кіберзахисту й інформаційної безпеки, 
законодавства про віртуальні активи, актів НБУ та ін. 
[14]. Поряд із цим стаття 74 цього Закону – «Порядок 
застосування заходів впливу» – містить норми проце-
суального характеру. Стосовно самих заходів впливу 
висловлюється думка про відсутність розмежування 
їх за групами, що допомогло б розкрити сутність цих 
заходів та їх взаємодію і створило б підґрунтя для більш 
ефективного впливу [8, с. 14].

Водночас варто зауважити, що спеціальний Закон 
України «Про страхування» не містить упорядкова-
ного переліку санкцій, які НБУ, як орган ліцензування 
і регулятор, може застосовувати до страховиків. Окремі 
заходи впливу НБУ на страховиків у Законі назива-
ються, але вони розпорошені по тексту всього Закону 
і визначене коло таких заходів є неповним. Тому на май-
бутнє було б важливим не лише впорядкувати в Законі 
України «Про банки і банківську діяльність» систему 
заходів негативного впливу НБУ на банки-порушники, 
але й систематизувати та внести аналогічну систему 
заходів у Закон України «Про страхування» стосовно 
страховиків.

Прихильники різних теорій про мету покарання 
в різних варіантах визнають метою покарання: заляку-
вання, відплату, відшкодування спричиненої моральної 
шкоди, виправлення, загальну і спеціальну превенції. Ці 
теорії різняться не тільки поєднанням мети, а і їх значу-
щістю. В одних пріоритет надається меті залякування, 
відплати, в інших – меті запобігання або виправлення 
[6, с. 56]. Так само варіативно змінюється головна мета 
застосування заходів відповідальності за порушення 
у відносинах зі страхування діяльності та ризиків чи 
об’єктів на транспорті. Залежно від ситуації головна 
мета може полягати в запобіганні вчиненню правопору-
шення в майбутньому, відшкодуванні завданих збитків, 
заспокоюванні суспільства тощо. При цьому варіатив-
ність може визначатися не тільки ситуацією, але й кате-
горією порушника. Якщо порушником виступає переві-
зник, через дії якого постраждали люди, багаж і вантаж, 
то головною метою застосування відповідальності буде 
максимальне унеможливлення вчинення порушень 
у майбутньому. Якщо ж порушником є страховик або 
перевізник стосовно страховика, то мета застосування 
заходів відповідальності до порушника буде комп-
лексною. У будь-якому випадку порушник відносин 
у сфері перевезень різними видами транспорту має 
нести відповідальність. Так, вітчизняними економі-
стами зазначається, що в разі перевезень залізничним 
транспортом застрахованих вантажів відповідальність 
залізничного перевізника також застрахована. У разі 
страхування вантажу захищаються інтереси його влас-
ника, а у страхуванні відповідальності залізничного 
перевізника – інтереси перевізника, пов’язані з вико-
нанням його зобов’язань перед вантажовідправником 
(вантажовласником). До того ж страховим захистом 
відповідальності перевізника покривається не тільки 
шкода, завдана вантажу, але й шкода, завдана тре-
тім особам вантажем, що перевозиться. У будь-якому 
випадку залізничний перевізник не уникне витрат на 
відшкодування збитків [12, с. 116]. Він добровільно або 
після судового розгляду відшкодовуватиме частину зав-
даних збитків.

Страховики й перевізники можуть брати участь 
в об’єднаннях підприємств, зокрема й у інших країнах. 

У такому випадку внаслідок порушення антимонополь-
но-конкурентного законодавства до них також можуть 
бути застосовані санкції. У ЄС Європейська комісія 
перевіряє процеси злиття й об’єднання підприємств на 
відповідність критеріям: «значення в масштабах Спів-
товариства», «домінуюче становище», «дієва конкурен-
ція», «відповідний ринок». У випадку виявлення фак-
тів, що свідчать про потенційно можливе виникнення 
або посилення домінуючого становища або іншого сер-
йозного порушення конкуренції, Європейська комісія 
має право застосувати до порушників штраф [13, с. 81]. 
Тому участь в об’єднанні має бути відповідальною. 
Само по собі зайняття монопольного становища на 
ринку не є порушенням ні в Україні, ні у країнах ЄС. 
Порушенням є зловживання таким становищем, чого не 
має допускати ні український страховик, ні перевізник.

У договорі страхування можуть вказуватися різні 
страхові випадки, у разі настання яких страховик від-
шкодовуватиме завдані збитки. Значна частина таких 
випадків не має господарсько-правової природи, 
а носить радше кримінально- або адміністративно-пра-
вовий характер (стосовно залізничного транспорту 
М.  А.  Боданюк вказує, що з огляду на цілодобовий 
цикл роботи залізничного транспорту наявність під-
приємств торгівлі, громадського харчування й побуто-
вого обслуговування, скупчення пасажирів, одночасне 
перебування на стаціонарних об’єктах і в рухомому 
складі великих обсягів матеріальних цінностей, значна 
частина яких належить до категорії товарів широкого 
вжитку й підвищеного попиту, зумовлюють перетво-
рення вокзалів, станцій у точки особливого притягання 
для осіб, схильних до здійснення майнових злочинів 
та інших правопорушень [4,  с.  57]). Проте господар-
сько-правові відносини поновлюються (виникають 
вони раніше, ще під час укладення договору) між стра-
ховиком і перевізником – транспортною організацією 
у момент настання страхового випадку. Набирають ваги 
положення договору страхування про відшкодування 
тих чи інших збитків, що були завдані страхуваль-
нику або третім особам унаслідок настання страхового 
випадку. Підвищений ризик вчинення правопорушень 
чи скоєння злочинів у сфері перевезень є лише додатко-
вою підставою для страхування різноманітних об’єктів, 
відносин чи прав.

Зазвичай договір страхування за часом обмежу-
ється дією договору перевезення. Договір перевезення 
пасажирів автомобільним транспортом укладається на 
один рік. Тут може мати місце і суб’єктивний фактор, 
коли представник перевізника (водій), професійну від-
повідальність якого було застраховано, допустив пору-
шення, що призвело до дорожньо-транспортних пригод 
(далі – ДТП), пошкодження вантажу чи інших тяжких 
наслідків у момент, коли не виконував завдання з пере-
везення за відповідним договором. У такому випадку 
страховик може відмовитися від відшкодування втрат, 
понесених третіми особами, а перевізник буде зму-
шений вирішувати питання з відшкодування шкоди 
зі своїм працівником у межах трудового й цивільного 
законодавства.

Професійна помилка працівника може спричинити 
несприятливі наслідки для третіх осіб, однак відпо-
відальність у нього перед цими особами не виникає, 
оскільки згідно із законом її покладено на роботодавця. 
Рівень професіоналізму, сумлінності та чесності кож-
ного працівника (у наведеному прикладі – водія) не 
впливає на ступінь його відповідальності перед тре-
тіми особами. Страхування професійної відповідаль-
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ності призначене для страхового захисту осіб певних 
професій від несприятливих фінансових наслідків, що 
виникають унаслідок юридичних домагань, виявлення 
третьою особою (потерпілим) у зв’язку з виникненням 
шкоди (збитків), заподіяної через помилку, недбалість, 
допущені застрахованою особою в процесі виконання 
нею професійних обов’язків [7, с. 85].

Отже, застосування заходів юридичної відпові-
дальності до порушників у відносинах зі страхування 
у сфері транспорту передбачає досягнення складної 
мети, що інтегрує у собі елементи преюдиції, покарання 
й відновлення порушеного становища. Для можливості 
ефективного застосування заходів відповідальності до 
порушників – перевізників і страховиків – повинна бути 
підстава. У ГК України підставою господарсько-пра-
вової відповідальності визнано сам факт правопо-
рушення. З іншого боку, норми глави  32 ГК України, 
що регулюють перевезення вантажів, у низці статей 
містять вказівку на наявність вини перевізника: пере-
візник звільняється від відповідальності за простро-
чення в доставці вантажу, якщо прострочення сталося 
не з його вини, а також за втрату, нестачу, пошкодження 
вантажу, прийнятого до перевезення, якщо не доведе, 
що це сталося не з його вини (хоча в певних випадках 
він не повинен доводити невинуватість, а інші учас-
ники відносин, наприклад відправник або вантажоотри-
мувач, мають доводити наявність вини перевізника) 
[10, с. 155]. Тобто в багатьох випадках постраждала сто-
рона має довести настання збитків і причинно-наслідко-
вий зв’язок між ними та діями іншої сторони. Це може 
бути відмова від виконання свого зобов’язання страхо-
виком у разі настання страхового випадку, відмова від 
сплати своїх страхових внесків перевізником чи іншим 
страхувальником або можуть бути шахрайські дії з боку 
перевізника, зокрема імітація пошкодження транспорт-
ного засобу, вантажу тощо. Такі випадки повинні роз-
глядатися в суді. При цьому в другому випадку можлива 
реалізація заходів адміністративного чи кримінального 
покарання до посадової особи перевізника правоохо-
ронними органами держави. Однак сам страховик від 
цього не отримує економічних зисків, хоча посягання 
зроблено на його кошти. Тобто у випадку здійснення 
перевізником таких недобросовісних дій страховик 
відшкодує йому чи його контрагентам збитки, яких 
насправді не було. А у випадку викриття таких недо-
бросовісних дій перевізника страховик не отримає жод-
них грошових відшкодувань.

З урахуванням цього доцільно порушити питання 
про відрахування страховику хоча б частки від штраф-
них санкцій. Зрозуміло, що це питання є суперечливим. 
Якщо в ігрових видах спорту гравець, проти якого було 
порушено правила, отримує бонус у вигляді штраф-
ного удару або надання чисельної переваги на ігровому 
полі, то в правовому полі штрафні санкції застосову-
ються державними органами на користь держави. Сьо-
годні українське законодавство має прецедент виплати 
частини неправомірної вигоди викривачу корупціонера. 
Аналогічно певну частину суми адміністративно-гос-
подарських штрафів може бути перераховано постраж-
далій або управненій стороні.

Додаткові санкції до порушників-перевізників, що 
намагалися фальсифікувати страхові випадки, можуть 
отримати вигляд оперативно-господарських і застосову-
ватися страховиком та іншими страховими компаніями. 
Законодавством не заборонено страховику оприлюд-
нювати інформацію про спробу фальсифікацій фактів 
перевізником, передавати її іншим страховим компа-

ніям, що діють у сфері транспорту. Також їм не заборо-
нено встановлювати більш невигідні за звичайні умови 
в майбутніх договорах із перевізниками-шахраями, 
якщо такі укладатимуться. Не заборонено страховику 
застосовувати й інші попереджувальні оперативно-гос-
подарські санкції до вже відомого або потенційного 
порушника. Та в багатьох інших випадках (наприклад, 
на основі статті  114 Статуту залізниць України) саме 
перевізник має довести, що втрата, недостача, псування 
або пошкодження вантажу сталися внаслідок обставин, 
яким він не міг перешкодити й усунення яких від нього 
не залежало, за винятком випадків, які і так звільня-
ють перевізника від відповідальності [10, с. 160]. Але 
ж це не означає, що страховик у випадку звільнення 
перевізника від відповідальності не відшкодовуватиме 
іншим учасникам відносин у сфері транспорту поне-
сені ними збитки. Усе залежатиме від змісту договору 
страхування. У випадку відмови страховика виконати 
свої зобов’язання за договором або законом останній 
нестиме відповідальність.

Згідно із частиною першою статті  218 «Підстави 
господарсько-правової відповідальності» ГК України 
«Підставою господарсько-правової відповідальності 
учасника господарських відносин є вчинене ним пра-
вопорушення у сфері господарювання» [15]. Можливо, 
за аналогією із цією нормою є підстави страхового 
випадку – завдання шкоди будь-яким інтересам будь-
кого з учасників страхових відносин у сфері транспорту. 
Не випадково в пункті  59 частини першої статті  1 
«Визначення термінів» Закону України «Про страху-
вання» страховий випадок визначено як подію [16]. 
Але настання цієї події ще не свідчить про настання 
відповідальності у страховика. Вона є підставою для 
виконання страховиком своїх зобов’язань за договором 
страхування або в силу закону. Підставою господар-
сько-правової відповідальності страховика буде факт 
невиконання ним у визначений договором та/або зако-
ном строк свого зобов’язання.

Відшкодування від страховика можуть отримувати 
як учасники цивільних відносин – самі пасажири або 
їх родичі чи інші особи, так і суб’єкти господарювання. 
До страховиків, що надають послуги зі страхування 
життя, висуваються додаткові вимоги порівняно зі «зви-
чайними» страховиками. Але це виправдовується тим, 
що в летальному випадку внаслідок ДТП страховик 
зобов’язаний сплатити велику грошову суму компенса-
ції родичам загиблого або іншим особам. Враховуючи 
достатньо високий рівень рентабельності діяльності 
страхових компаній, а також велику кількість ДТП, 
що скоюються в Україні, потрібно підтримати пропо-
зицію щодо перманентного зростання сум відшкоду-
вання шкоди життю і здоров’ю учасникам ДТП. Після 
підвищення ліміту відповідальності страховика будуть 
підвищені і страхові внески від перевізників. Тож через 
економічні важелі перевізник буде об’єктивно зацікав-
леним у зменшенні кількості ДТП за участі його тран-
спортних засобів. 

Для стимулювання перевізників до зменшення кіль-
кості ДТП, а отже, до зменшення обсягів страхових 
виплат перевізникам та їх контрагентам законодав-
ством про страхування було передбачено застосування 
програми «бонус-малус», що передбачає класовість 
для страхувальників – власників транспортних засо-
бів  /  транспортних організацій. Після кожного року 
безаварійного водіння розмір оплати страхової премії 
для страхувальника зменшується, в іншому випадку – 
збільшується. Таким чином, рейтинг водія  /  власника 



46

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(89), 2024

транспортного засобу для страховика щороку зміню-
ється. Економічну користь від цього мають отримати 
обидві сторони договору – страховик і власник тран-
спортного засобу – страхувальник. Інакше кажучи, 
безаварійний рік обумовлює надання страховиком 
бонуса власнику транспортного засобу. У випадку «ава-
рійного» року й понесення витрат страховиком влас-
ник транспортного засобу отримує «малус» – тобто 
підвищений розмір страхової премії, яку сплачує стра-
ховику. І «бонус», і «малус» визначаються на основі 
певної таблиці коефіцієнтів, пропорційних відсотку 
аварійності чи безаварійності. Така система побудо-
вана на впливі на економічний інтерес перевізників, 
а тому повинна об’єктивно стимулювати досягнення 
необхідного результату. Перевізник, зі свого боку, може 
надавати підтримку своїм клієнтам – поклажедавцям 
і поклажеотримувачам, а також пасажирам, які протя-
гом тривалого часу користуються їх послугами з пере-
везень і з якими не трапляється страхових випадків. 
Завдяки таким механізмам позитивного чи негативного 
стимулювання можна реалізувати принцип соціальної 
справедливості як стосовно страховика, так і стосовно 
власника транспортного засобу, власника вантажу, 
перевізника, пасажира чи контрагента перевізника.

Висновки та перспективи подальших наукових 
розвідок. Підсумовуючи викладене вище, можна дійти 
висновку про доцільність застосування різних гос-
подарсько-правових засобів забезпечення належного 
виконання зобов’язань учасниками відносин у сфері 
транспортного страхування. Зокрема, у разі вчинення 
правопорушень у цих відносинах до порушника можуть 
застосовуватися відшкодування збитків, штрафні, опе-
ративно-господарські й адміністративно-господар-
ські санкції. В останньому випадку за наявності вини 
порушника (зокрема, у разі вчинення свідомих шах-
райських дій учасником дорожнього руху чи процесу 

перевезень із метою незаконного отримання страхового 
відшкодування) можна запропонувати частину суми 
адміністративно-господарських штрафів перерахову-
вати постраждалій стороні, зокрема страховику.

Враховуючи положення статті  73 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність», варто за анало-
гією внести доповнення до Закону України «Про стра-
хування» із закріпленням систематизованого переліку 
заходів негативного впливу на страховиків з боку регу-
лятора (НБУ), а також із зазначенням можливості засто-
сування санкцій іншого галузевого законодавства до їх 
контрагентів-порушників.

Застосування у сфері транспортного страхування 
системи «бонус-малус» вкладається в концепцію 
застосування заходів позитивного і негативного сти-
мулювання як способів забезпечення виконання гос-
подарських зобов’язань. Для стимулювання пере-
візника-страхувальника, водії якого практикують 
максимально безаварійні перевезення, останньому 
можуть надаватися значні знижки (страхові премії, 
платежі, внески) під час майбутніх укладень договорів 
страхування. В іншому випадку можуть застосовува-
тися заходи оперативного впливу на правопорушника 
з метою припинення або попередження повторення 
порушень. Такі механізми виводять на перший план 
економічні способи регулювання господарської діяль-
ності, що позитивно впливають на економічний інте-
рес суб’єкта господарювання – учасника відносин 
із перевезень і учасника відносин зі страхування. Ці 
механізми доцільно поширити за межі страхування 
автоцивільної відповідальності, застосовуючи їх до 
перевізників іншими видами транспорту.

Поряд із цим процесуальний порядок застосу-
вання заходів відповідальності у страхуванні у сфері 
транспорту має стати предметом подальших наукових 
досліджень.
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ECONOMIC AND LEGAL MEASURES TO ENSURING PROPER PERFORMANCE  
OF OBLIGATIONS BY PARTICIPANTS OF RELATIONS IN THE FIELD  

OF TRANSPORT INSURANCE

The article examines the issue of applying economic and legal means to ensure proper performance of obligations by 
participants of relations in the field of transport insurance. In particular, it is proposed to apply appropriate measures of 
economic and legal liability and other incentive measures aimed at reducing the accident rate in transport and the costs 
of insurers.

It is specified that in the event of violations by participants of relations in the field of transport insurance, compensation 
for losses, fines, operational-economic and administrative-economic sanctions may be applied to the violators. At the same 
time, it is proposed that in the event of a participant in the transportation process committing intentional fraudulent actions 
in order to illegally obtain insurance compensation, part of the amount of administrative and economic fines be transferred 
to the injured party, in particular the insurer.

Proposals for amendments to the Law of Ukraine “On Insurance” are substantiated, with the consolidation of a 
systematic list of measures of negative influence on insurers by the regulator (the National Bank of Ukraine), as well as the 
indication of the possibility of applying sanctions of other industry legislation to their counterparties-violators.

It is determined that the use of the “bonus-malus” system in the field of transport insurance is included in the 
concept of applying positive and negative incentive measures as ways to ensure the fulfillment of economic obligations. 
To stimulate the carrier – the insured, whose drivers practice maximum accident-free transportation, the latter may be 
provided with significant discounts (insurance premiums, payments, contributions) when concluding future insurance 
contracts. Otherwise, measures of operational influence on the offender may be applied in order to terminate or prevent 
the recurrence of violations. Such mechanisms bring to the fore economic methods of regulating economic activity, which 
positively affect the economic interest of the business entity – a participant in transportation relations and a participant 
in insurance relations. Taking into account the above, it is proposed to extend these mechanisms beyond motor third party 
liability insurance, applying them to carriers of other types of transport.

Key words: insurer, insured, transport, economic liability, business entity, incentives, economic activity, contractual 
obligations.
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ВИСУВАННЯ КРЕДИТОРСЬКИХ ВИМОГ У СПРАВІ ПРО БАНКРУТСТВО

Статтю присвячено дослідженню особливостей висування кредиторських вимог у справі про бан-
крутство. Розглянуто процес висування вимог кредиторів до боржника залежно від виду креди-
тора у справі про банкрутство. Обґрунтовано, що статус кредитора у справі про банкрутство 
в широкому розумінні особа отримує після її визнання такою в судовому порядку, про що вино-
ситься ухвала. Аргументовано, що висування кредиторських вимог до боржника здійснюється: на 
стадії подання заяви про відкриття провадження у справі про банкрутство; у процедурі розпоря-
дження майном; у ліквідаційній процедурі.
Ключові слова: банкрутство, неплатоспроможність, кредитор, Кодекс України з процедур бан-
крутства, розпорядження майном, ліквідаційна процедура.

Постановка проблеми. Поняття кредитора в цивіль-
но-правовому розумінні та в контексті законодавства 
про банкрутство суттєво різняться. Після відкриття 
провадження у справі про банкрутство щодо боржника 
кредитори останнього втрачають можливість висувати 
до нього вимоги в межах виконавчого провадження або 
інших процедур, а єдиним способом стягнення боргів 
з такого боржника стає процедура банкрутства. Однак 
самого лише факту існування заборгованості боржника 
перед кредитором недостатньо, щоб останній автома-
тично став повноцінним учасником справи про бан-
крутство: для цього потрібно подати відповідну заяву, 
оформлену належним чином і у встановлені законодав-
ством строки. Тому висунення кредиторських вимог 
у справі про банкрутство є важливим етапом такої 
справи, з якого для кожного кредитора починається (або 
не починається) участь у конкурсному процесі. Цей 
етап потребує дослідження та наукового осмислення, 
спроба чого й буде зроблена в цій статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом неодноразово ставали 
предметом дослідження для вітчизняних науковців та 
практиків, серед яких слід відзначити: О. Беляневич, 
О. Бірюкова, А. Бутирського, І. Бутирську, Л. Грабован, 
М. Гурина, В. Джуня, В. Дутку, С. Жукова, Ю. Кабе-
нок, Л. Ніколенко, Б. Полякова, Р. Полякова, П. Пригузу, 
В. Радзивілюк та інших. При цьому питання висунення 
кредиторських вимог у справі про банкрутство залиша-
ється актуальним з огляду на постійні зміни як у зако-
нодавстві, так і в практиці застосування відповідних 
правових норм.

Мета статті – розкрити особливості висунення кре-
диторських вимог у справі про банкрутство.

Виклад основного матеріалу дослідження. Справа 
про банкрутство є складним механізмом, який поєднує 
норми різних галузей права, причому не лише матері-
альних, а й процесуальних. Така множинність галузей 

права зумовлена досягненням головної мети справи про 
банкрутство – задоволення вимог кредиторів.

Кредитором, у розумінні ст. 1 Кодексу України 
з процедур банкрутства (далі – КУзПБ), є юридична 
або фізична особа, а також орган контролю, уповно-
важений відповідно до Податкового кодексу України 
вживати заходів щодо забезпечення погашення подат-
кового боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування 
у межах своїх повноважень, та інші державні органи, 
які мають вимоги щодо грошових зобов’язань до борж-
ника, а також адміністратор за випуском облігацій, який 
відповідно до Закону України «Про ринки капіталу та 
організовані товарні ринки» діє в інтересах власників 
облігацій, що мають підтверджені у встановленому 
порядку документами вимоги щодо грошових зобов’я-
зань до боржника [1]. Беручи участь у справі про бан-
крутство боржника, кредитори мають на меті задоволь-
нити свої грошові вимоги [2, с. 67].

Цивільний кодекс України в ст. 510 визначає кре-
дитора як одну зі сторін у зобов’язанні. Натомість щоб 
стати кредитором у справі про банкрутство, недостат-
ньо бути таким у розумінні Цивільного кодексу Укра-
їни. За нормами КУзПБ необхідно подати відповідну 
заяву до господарського суду, який розглядає справу 
про банкрутство. 

При цьому процес подання згаданих заяв є різним 
залежно від виду кредитора. Аналізуючи зміст ст. 1 
КУзПБ, можна дійти висновку, що у справі про банкрут-
ство беруть участь три види кредиторів: конкурсні, 
поточні та забезпечені. Проте аналіз решти положень 
КУзПБ дає змогу виокремити й інші види кредиторів, 
зокрема: ініціювальний кредитор; адміністратор за 
випуском облігацій, який діє як конкурсний кредитор; 
кредитори за вимогами щодо виплати заробітної плати, 
авторської винагороди, аліментів, а також за вимогами 
щодо відшкодування шкоди, заподіяної життю та здо-
ров’ю громадян, сплати страхових внесків на загально-
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обов’язкове державне пенсійне та інше соціальне стра-
хування тощо.

Отже, розглянемо процес висування вимог креди-
торів до боржника в процедурі розпорядження майном 
залежно від виду кредитора у справі про банкрутство.

Ініціювальний кредитор насамперед висуває гро-
шові вимоги до боржника одночасно з поданням заяви 
про відкриття провадження у справі про банкрутство 
(неплатоспроможність). Крім того, ініціювальний 
кредитор також має право заявити додаткові грошові 
вимоги до боржника в межах тридцятиденного строку. 

Стосовно вимог ініціювального кредитора є важ-
ливим, щоб господарський суд установив відсутність 
спору про право щодо вимог такого кредитора. Адже 
якщо під час розгляду заяви ініціювального кредитора 
буде встановлено наявність спору про право, суд від-
мовляє навіть відкрити провадження у справі про бан-
крутство. Безспірність майнових вимог кредиторів має 
підтверджуватись об’єктивними факторами [3, с. 91]. 
Господарський спір науковцями визначається як супе-
речність між учасниками господарських відносин щодо 
різного розуміння взаємних прав та обов’язків, які 
наявні через реалізацію або порушення правових норм 
в економіці та які підлягають вирішенню сторонами 
або в юрисдикційному порядку [4, с. 14]. Встановлення 
наявності чи відсутності спору про право – це завдання 
господарського суду, який на свій розсуд, оцінивши 
всі подані ініціювальним кредитором докази, повинен 
ухвалити важливе рішення – відкривати провадження 
у справі про банкрутство чи ні. Розсуд суду є комплек-
сом правомочності, оскільки господарське судочинство 
є сукупністю стадій, у кожній із яких господарський суд, 
реалізовуючи надані права, провадить різну діяльність, 
визначену завданнями судочинства [5, с. 32]. Оцінюючи 
заявлені грошові вимоги ініціювального кредитора, 
господарський суд повинен перевірити обґрунтованість 
вимог заявника та факт неплатоспроможності борж-
ника, адже, як зазначає Л. Грабован, «… відсутність 
будь-яких критеріїв підстав відкриття справи про бан-
крутство може мати наслідком неоднакову практику 
застосування вказаних норм та величезну кількість 
випадків відкриття справ стосовно підприємств, які не 
мають ознак неспроможності» [6, с. 54].

Конкурсні кредитори за вимогами, що виникли до 
дня відкриття провадження у справі про банкрутство, 
зобов’язані подати до господарського суду письмові 
заяви з вимогами до боржника, а також документи, що 
їх підтверджують, протягом 30 днів з дня офіційного 
оприлюднення оголошення про відкриття провадження 
у справі про банкрутство.

Поточні кредитори з метою захисту своїх прав 
зобов’язані представити до суду свої вимоги до борж-
ника до початку ліквідаційної процедури [7, с. 26]. До 
визнання боржника банкрутом спори боржника з кре-
диторами, які мають поточні вимоги до боржника, вирі-
шують у межах справи про банкрутство шляхом їх роз-
гляду в позовному провадженні господарським судом.

Забезпечені кредитори зобов’язані подати заяву 
з грошовими вимогами до боржника під час прова-
дження у справі про банкрутство в частині вимог, 
що є незабезпеченими, або за умови відмови від 
забезпечення.

Адміністратор за випуском облігацій, який діє як кон-
курсний кредитор, подає заяву з вимогами до боржника 
з урахуванням вимог статті 93-1 КУзПБ (адміністратор 
за випуском облігацій зазначає у заяві з вимогами до 
боржника єдину вимогу кредитора, що дорівнює сумі 

всіх підтверджених вимог власників облігацій, в інтер-
есах яких діє такий адміністратор).

Кредитори за вимогами щодо виплати заробіт-
ної плати, авторської винагороди, аліментів, а також 
за вимогами щодо відшкодування шкоди, заподіяної 
життю та здоров’ю громадян, сплати страхових вне-
сків на загальнообов’язкове державне пенсійне та інше 
соціальне страхування мають право подати до госпо-
дарського суду письмові заяви з вимогами до боржника, 
а також документи, що їх підтверджують.

За загальним правилом вимоги кредиторів, заявлені 
після закінчення строку, встановленого для їх подання, 
задовольняють у порядку черговості, встановленої 
КУзПБ. Такі вимоги є конкурсними, однак не мають права 
вирішального голосу на зборах та комітеті кредиторів.

Із наведеного вбачається, що для конкурсних креди-
торів діє присікальний строк (30 днів), а для інших кре-
диторів такий строк не діє, останні можуть не подавати 
заяви в тридцятиденний строк, а розпорядник майна 
зобов’язаний окремо повідомити господарський суд 
про вимоги кредиторів, які забезпечені заставою майна 
боржника, згідно з їхніми заявами, а за відсутності 
таких заяв – згідно з даними обліку боржника, а також 
внести окремо до реєстру відомості про майно борж-
ника, яке є предметом застави згідно з відповідним дер-
жавним реєстром.

Також розпорядник майна зобов’язаний окремо пові-
домити господарський суд про вимоги щодо виплати 
заробітної плати, авторської винагороди, аліментів, 
а також про вимоги щодо відшкодування шкоди, запо-
діяної життю та здоров’ю громадян, згідно із заявами 
таких кредиторів та/або даними обліку боржника.

Статус кредитора у справі про банкрутство у широ-
кому розумінні особа отримує після її визнання такою 
в судовому порядку, про що виноситься ухвала. Тобто 
в цьому контексті йдеться про кредитора з усім перелі-
ком прав та обов’язків, що визначені в КУзПБ. У вузь-
кому розумінні певних прав кредитора особа набу-
ває і без такого статусу, набутого в судовому порядку 
(зокрема, саме по собі подання заяви з кредиторськими 
вимогами до боржника призводить до виникнення 
в такої особи певних прав, наприклад, права оскар-
ження ухвали суду щодо своїх кредиторських вимог). 

Так, певними особливостями характеризується 
статус тих заявників, які подали заяви з грошовими 
вимогами до боржника, на етапі попереднього засі-
дання, у якому вирішується питання про визнання чи 
невизнання кредиторських вимог таких заявників. 
Останні в такому засіданні ще не є повноцінними кре-
диторами, оскільки ще немає ухвали про визнання їх 
вимог, але вже користуються певними процесуальними 
правами – зокрема, правом на оспорювання вимог, 
заявлених іншими заявниками. Р. Поляков щодо цього 
зазначає, що в попередньому засіданні, нехай навіть 
з обмеженим процесуальним інструментарієм, все ж 
таки має місце змагальність сторін і, відповідно, здійс-
нення правосуддя [8, с. 178]. Поряд із цим принцип 
змагальності в господарському суді впливає на весь 
процес формування і дослідження фактичного матері-
алу, необхідного для розгляду справ, визначає дії сто-
рін та інших учасників процесу зі збору й дослідження 
доказів, послідовність здійснення цих дій і їх правові 
наслідки, роль судді в такому процесі [9, с. 178]. 

Як зазначалося вище, висунення кредиторських 
вимог у справі про банкрутство відбувається шляхом 
подання відповідної заяви. Така заява згідно зі ст. 45 
КУзПБ має містити: 
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–– найменування боржника, його місцеперебування, 
ідентифікаційний код юридичної особи або реєстра-
ційний номер облікової картки платника податків, або 
серію та номер паспорта (для фізичних осіб, які через 
свої релігійні переконання відмовляються від при-
йняття реєстраційного номера облікової картки плат-
ника податків та повідомили про це відповідний орган 
контролю і мають відмітку в паспорті);

–– ім’я або найменування кредитора, його місцепе-
ребування або місце проживання, ідентифікаційний код 
юридичної особи або реєстраційний номер облікової 
картки платника податків, або серію та номер паспорта 
(для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання 
відмовляються від прийняття реєстраційного номера 
облікової картки платника податків та повідомили 
про це відповідний орган контролю і мають відмітку в 
паспорті);

–– розмір вимог кредитора до боржника з окремим 
зазначенням суми неустойки (штрафу, пені);

–– виклад обставин, що підтверджують вимоги до 
боржника, та їх обґрунтування;

–– відомості про наявність заставного майна борж-
ника, яке є забезпеченням вимог;

–– перелік документів, що додаються до заяви.
До заяви в обов’язковому порядку додають докази 

сплати судового збору, докази надсилання копії заяви 
боржнику й розпоряднику майна, а також документи, 
що підтверджують грошові вимоги до боржника.

Заява підписується кредитором або його уповнова-
женим представником [1].

Однак заява кредитора, крім перелічених вимог, має 
відповідати також загальним нормам Господарського 
процесуального кодексу України. Наприклад, якщо 
письмові докази подаються в копіях, то вони мають 
бути засвідчені належним чином.

Якщо заяву кредитора подано без дотримання вимог 
КУзПБ та Господарського процесуального кодексу 
України, суд залишає таку заяву без руху. В ухвалі про 
залишення заяви без руху суд повідомляє заявнику про 
недоліки заяви та строк, протягом якого він зобов’яза-

ний їх усунути, який не може перевищувати п’яти днів 
з дня вручення ухвали про залишення заяви без руху.

Кредиторські вимоги висувають не лише в проце-
дурі розпорядження майном. Так, у заяві про відкриття 
провадження у справі про банкрутство, що подається 
кредитором, вказуються відомості про розмір вимог 
кредитора до боржника із зазначенням окремо розміру 
неустойки (штрафу, пені), яка підлягає сплаті, а в ухвалі 
про відкриття провадження в справі про банкрутство 
зазначається про визнання вимог кредитора та їх розмір.

Отже, на стадії подання заяви про відкриття прова-
дження у справі про банкрутство також здійснюється 
висування кредиторських вимог до боржника.

Ліквідаційна процедура в справі про банкрутство – 
одна з ключових стадій такої справи, під час якої від-
бувається реалізація майна банкрута й задоволення за 
рахунок вилучених від цього коштів вимог кредито-
рів. Реалізація майна банкрута в ліквідаційній проце-
дурі в справі про банкрутство є «кульмінацією» всієї 
справи, оскільки саме на цьому етапі майно банкрута 
вибуває з його власності, а кредитори нарешті зможуть 
отримати реальне задоволення своїх вимог [10, с. 78]. 
У ліквідаційній процедурі також здійснюється вису-
нення кредиторських вимог до боржника, адже згідно 
із ч. 4 ст. 60 КУзПБ у ліквідаційній процедурі госпо-
дарський суд розглядає заяви з вимогами поточних 
кредиторів, які надійшли до господарського суду після 
офіційного оприлюднення повідомлення про визнання 
боржника банкрутом. 

Висновки. Отже, правовий статус кредитора у справі 
про банкрутство є значно ширшим, ніж у цивільних 
правовідносинах, оскільки крім того, що особа є креди-
тором у зобов’язанні, необхідно подати до суду відпо-
відну заяву з кредиторськими вимогами до боржника.

Висунення кредиторських вимог до боржника 
здійснюється:

–– на стадії подання заяви про відкриття прова-
дження у справі про банкрутство;

–– у процедурі розпорядження майном;
–– у ліквідаційній процедурі.
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SUBMISSION OF CREDITOR CLAIMS IN A BANKRUPTCY CASE

The article is devoted to the study of the features of presenting creditor claims in a bankruptcy case. The process 
of presenting creditors’ claims to the debtor in the property disposal procedure is considered depending on the type of 
creditor in the bankruptcy case. Creditors in bankruptcy proceedings for claims that arose before the date of the opening 
of bankruptcy proceedings are obliged to submit written statements with claims against the debtor to the commercial court, 
as well as documents confirming them, within 30 days from the date of the official publication of the announcement of the 
opening of bankruptcy proceedings.

Until the debtor is declared bankrupt, disputes between the debtor and creditors who have current claims against the 
debtor are resolved within the bankruptcy case by considering them in the claim proceedings by the commercial court.

Secured creditors are obliged to submit a statement with monetary claims against the debtor during the bankruptcy 
proceedings in respect of claims that are unsecured, or subject to the waiver of security.

It is substantiated that the status of a creditor in a bankruptcy case in the broad sense is obtained by a person after his 
recognition as such in court, which is the subject of a ruling. A broad understanding refers to a creditor with the entire list 
of rights and obligations defined in the Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures. In the narrow sense, a person acquires 
certain creditor rights even without such status acquired in court (in particular, the very submission of an application with 
creditor claims to the debtor leads to the emergence of certain rights for such a person, for example, the right to appeal a 
court ruling regarding his creditor claims). 

Creditor claims are presented not only in the property disposal procedure. Thus, the application for the opening of 
bankruptcy proceedings, filed by the creditor, indicates the amount of the creditor’s claims against the debtor, indicating 
separately the amount of the penalty (fine, penalty) that is subject to payment, and the resolution on the opening of 
bankruptcy proceedings states the recognition of the creditor’s claims and their amount. It is argued that the presentation 
of creditor claims to the debtor is carried out: at the stage of submitting an application to open proceedings in a bankruptcy 
case; in the property disposal procedure; in the liquidation procedure.

Key words: bankruptcy, insolvency, creditor, Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures, property disposal, liquidation 
procedure.
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ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ РЕЧОВИХ ПРАВ НА МЕЛІОРАТИВНІ МЕРЕЖІ  
ТА ЇЇ СКЛАДОВІ ЧАСТИНИ

Статтю присвячено особливостям державної реєстрації речових прав на меліоративні мережі 
та її складові частини. Аналізується процес державної реєстрації речових прав на меліоративні 
мережі та її складові частини в аспекті запроваджених законодавчих змін. Здійснено комплексний 
аналіз основних етапів, що передують державній реєстрації речових прав: визначення території 
обслуговування організації водокористувачів, інвентаризація, внесення відповідних відомостей до 
Державного земельного кадастру та Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. Зазна-
чено про появу правового механізму набуття прав на меліоративні мережі та її складові частини 
в чинному законодавстві.
Ключові слова: Державний земельний кадастр, Державний реєстр речових прав на нерухоме 
майно, державна реєстрація прав, інвентаризація, меліоративна мережа, організація водокорис-
тувачів, складова частина меліоративної мережі, територія обслуговування.

Постановка проблеми. Серед об’єктів нерухомого 
майна, щодо яких здійснюється державна реєстрація 
речових прав, чинне законодавство виокремлює мелі-
оративні мережі та її складові частини. Тривалий час 
зазначені об’єкти не мали належного правового регу-
лювання, що призвело до низки організаційно-право-
вих питань забезпечення потреб водокористувачів та 
функціонування меліоративної системи як цілісного 
технологічного комплексу. З метою усунення норматив-
них прогалин ухвалено Закон України «Про організації 
водокористувачів та стимулювання гідротехнічної мелі-
орації земель» від 17.02.2022 № 2079-IX (далі – Закон 
№ 2079-IX) [1], що містить низку новел, спрямованих 
на врегулювання правового становища організацій 
водокористувачів (далі – ОВК), питань технічного та 
юридичного обліку прав на меліоративні мережі та її 
складові частини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
правового становища меліоративних мереж стали 
об’єктом наукового пошуку таких вітчизняних нау-
ковців, як Х. А. Григор’єва, М. А. Дейнега, Я. В. Злий, 
П. Ф. Кулинич, В. О. Ситнік та ін. Сьогодні триває нау-
кова дискусія щодо стану та перспектив меліоративної 
реформи, питань пов’язаних зі створенням ОВК, визна-
чення території обслуговування ОВК, внесення відомо-
стей до Державного земельного кадастру (далі – ДЗК), 
державної реєстрації прав на меліоративні мережі / 

складові частини. Аналіз чинного законодавства та нау-
кової доктрини свідчить про відсутність ґрунтовних 
досліджень у зазначеній сфері, сфокусованих саме на 
процесі державної реєстрації прав, що підкреслює акту-
альність обраної теми. 

Мета статті – здійснити комплексний аналіз про-
цесу державної реєстрації прав на меліоративні мережі 
та її складові частини в аспекті запроваджених законо-
давчих змін.

Виклад основного матеріалу дослідження. Паю-
вання земель сільськогосподарського призначення, 
реорганізації колективних сільськогосподарських під-
приємств, призвело до збільшення кількості водокорис-
тувачів, зміни структури меліоративних мереж. Фак-
тично, внутрішньогосподарські меліоративні мережі 
залишилися без власника. Хоча внутрішньогосподар-
ські меліоративні системи не підлягали паюванню під 
час реорганізації колективних сільськогосподарських 
підприємств [2]. Передані на баланс правонаступни-
ків внутрішньогосподарські меліоративні системи під-
лягали безоплатній передачі в комунальну власність. 
Методика уточнення складу й вартості пайових фондів 
майна членів колективних сільськогосподарських під-
приємств, зокрема реорганізованих [3], не передбачала 
правового механізму паювання меліоративних систем. 

Тривалий час залишалося неврегульованим питання 
передачі сільськогосподарським товаровиробникам 
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внутрішньогосподарських меліоративних систем. Це 
призвело до деградації та руйнування меліоративних 
мереж, порушення технологічно цілісної інженерної 
інфраструктури. Тому забезпечення належного функ-
ціонування меліоративної системи потребувало нових 
законодавчих новацій. Ухвалена Кабінетом Міністрів 
України Стратегія зрошення та дренажу в Україні на 
період до 2030 року від 14.08.2019 № 688-р визначила 
стратегічним напрямом державну політику щодо зро-
шення та дренажу, забезпечення сталого екозбалансо-
ваного розвитку землеробства [4].

Одним зі шляхів реалізації Стратегії є перенесення 
на рівень басейнів управління дренажем та іригацією, 
відокремлення управління водними ресурсами від інф-
раструктури, пов’язаної з водою, інклюзивна участь 
зацікавлених сторін в ОВК. Закон № 2079-IX забезпе-
чив організаційно-правові умови об’єднання сільсько-
господарських товаровиробників в ОВК, передбачив 
правовий механізм отримання меліоративних мереж 
у власність ОВК передачі інженерної інфраструктури 
меліоративної мережі ОВК. Особливості правового ста-
новища ОВК врегульовано нормами Закону № 2079-IX. 
Створюється для ефективного проведення гідротехніч-
ної меліорації на земельних ділянках сільськогосподар-
ського призначення на території обслуговування ОВК. 
Вона не має права здійснювати виробництво продукції, 
надавати послуги та виконувати роботи, не пов’язані із 
забезпеченням гідротехнічної меліорації. ОВК створю-
ється як непідприємницьке товариство, є неприбутко-
вою організацією, не має на меті одержання прибутку. 
Засновниками та членами ОВК можуть бути особи, які 
мають дозвіл на спеціальне водокористування. Також 
Закон № 2079-IX визначає порядок та умови набуття 
прав на об’єкти інженерної інфраструктури міжгоспо-
дарських та внутрішньогосподарських меліоративних 
систем, порядок внесення відомостей про меліора-
тивну мережу до ДЗК, передачу у власність ОВК об’єк-
тів інженерної інфраструктури меліоративних систем, 
право власності на інженерну інфраструктуру міжгос-
подарських меліоративних систем та її окремі об’єкти, 
право власності на меліоративну мережу ОВК, інших 
юридичних осіб приватного права та фізичних осіб [1].

Аналіз норм чинного законодавства дає змогу 
виокремити такі етапи набуття прав на меліоративну 
мережу ОВК – від визначення території обслуговування 
до внесення реєстраційного запису до Державного реє-
стру речових прав на нерухоме майно (далі – ДРРП):

1) визначення території обслуговування на етапі 
створення ОВК. Згідно зі ст. 1 Закону України «Про 
меліорацію земель», територія обслуговування меліо-
ративної мережі становить собою сукупність земель-
них ділянок (частин земельних ділянок) сільськогоспо-
дарського призначення, гідротехнічна меліорація яких 
може забезпечуватися меліоративною мережею [5].

Визначення території обслуговування здійснюється 
на етапі створення ОВК. З’ясування території обслуго-
вування має на меті визначити коло учасників установ-
чих зборів. Територія обслуговування містить земельні 
ділянки, що пов’язані одним джерелом зрошення або 
меліорації. На такій точці може бути створена тільки 
одна ОВК для обслуговування вміщених до неї тери-
торій. Під час формування території обслуговування 
можуть бути використані такі джерела інформації: 
документація із землеустрою; відомості ДЗК; відомо-
сті Державного агентства водних ресурсів України про 
підприємства, установи, організації що належать до 
сфери його управління. Власник (користувач) земельної 

ділянки сільськогосподарського призначення, гідротех-
нічна меліорація земельної ділянки якого здійснюється 
або не здійснюється, але може здійснюватися, з метою 
пошуку інформації щодо території обслуговування 
ОВК може подавати відповідні запити [1];

2) інвентаризація меліоративної мережі та її склад-
ників, внесення інформації до ДЗК. Підставою внесення 
відомостей про меліоративну мережу та її складників 
є інвентаризація, яку здійснює сертифікований інже-
нер-землевпорядник. Замовником документації із зем-
леустрою обов’язково є ОВК. На підставі отриманого 
витягу з ДЗК ОВК отримує можливість здійснити дер-
жавну реєстрацію прав. Протягом одного місяця ОВК 
зобов’язана привести у відповідність визначену ста-
тутом територію обслуговування ОВК з відповідними 
відомостями ДЗК в разі наявності відмінностей.

Законодавчі зміни уточнили вимоги до технічної 
документації із землеустрою для інвентаризації земель, 
урегулювали підстави щодо проведення інвентариза-
ції земель у нормах ст. 57 Закону України «Про земле-
устрій». Документація із землеустрою розробляється за 
рішенням власників (розпорядників) земельних діля-
нок. Інвентаризація проводиться з метою визначення 
місця розташування об’єктів землеустрою, їхніх меж, 
розмірів, правового статусу, формування земельних 
ділянок, виявлення земель, що не використовуються, 
тощо відповідно до норм ст. 35 Закону України «Про 
землеустрій». Крім того, законодавчі зміни до Закону 
України «Про землеустрій» уточнили повноваження 
Державної служби України з питань геодезії, карто-
графії та кадастру (далі – Держгеокадастр), надавши 
право здійснювати землеустрій, проводити державну 
інвентаризацію земель та земельних ділянок усіх форм 
власності. До повноважень сільських, селищних, місь-
ких рад у сфері землеустрою належить організація та 
здійснення землеустрою, проведення інвентаризації 
земель та земельних ділянок усіх форм власності. До 
замовників документації із землеустрою віднесено 
«інші юридичні та фізичні особи» [6]. Уточнено мету 
проведення інвентаризації земель при здійсненні земле-
устрою – «виявлення та виправлення помилок у відомо-
стях Державного земельного кадастру». Крім того, вне-
сені зміни до норм ст. 186 Земельного кодексу України 
визначили, що технічна документація із землеустрою 
щодо інвентаризації земель погоджується з власниками 
таких земельних ділянок, якщо земельні ділянки пере-
бувають у користуванні, – землекористувачами. Отже, 
внесені законодавчі зміни у сфері ведення ДЗК передба-
чають необхідність внести до складу ДЗК відомості про 
такі об’єкти, як меліоративна мережа та окремо скла-
дова частина меліоративної мережі [7].

Закон України «Про Державний земельний кадастр» 
доповнено нормами, що дають змогу виокремити мелі-
оративні мережі / складники як окремий об’єкт, внести 
відповідну інформацію до ДЗК, як єдиної державної 
геоінформаційної системи відомостей. До повнова-
жень Держгеокадастру віднесено питання державної 
реєстрації меліоративних мереж / складових частин 
зокрема. Нині до ДЗК вносять відомості про земельні 
ділянки: частину земельної ділянки, на якій може про-
водитися гідротехнічна меліорація; відомості про назву, 
код (номер) меліоративної мережі, яка забезпечує гід-
ротехнічну меліорацію відповідної земельної ділянки. 
На кадастровому плані земельної ділянки відобра-
жаються: контури об’єктів нерухомого майна, мелі-
оративних мереж, складових частин меліоративних 
мереж та точки водовиділу, розташовані на земельній 
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ділянці; межі частин земельної ділянки, на якій може 
проводитися гідротехнічна меліорація. З метою належ-
ного відображення в ДЗК відомостей про меліоративні 
мережі / складові частини Закон України «Про Держав-
ний земельний кадастр» доповнено ст. 28-1. «Внесення 
до ДЗК відомостей (змін до них) про меліоративну 
мережу / складову частину» [8], внесено відповідні 
зміни до Порядку ведення Державного земельного 
кадастру від 17.10.2012 № 1051 [9] що надало можли-
вість вносити відомості до ДЗК відомостей саме про 
меліоративну мережу / складову частину. Внесення 
відомостей здійснюється шляхом державної реєстрації 
на підставі заяви заінтересованої особи. Заявник подає 
Державному кадастровому реєстратору: 1) заяву про 
державну реєстрацію; 2) документи, на підставі яких 
встановлено відомості про меліоративну мережу / скла-
дову частину; 3) електронний документ, що містить 
відомості про меліоративну мережу / складову частину.

Технічна документація із землеустрою повинна 
містити відомості про територію обслуговування мелі-
оративної мережі ОВК – земельні ділянки, меліорація 
яких повинна забезпечуватися технологічно цілісними 
з відповідною точкою водовиділу об’єктами міжгос-
подарських та/або внутрішньогосподарських меліо-
ративних систем згідно з проєктною документацією 
на будівництво (розміщення) відповідних систем та 
об’єктів. Такі земельні ділянки вносять до території 
обслуговування меліоративної мережі ОВК незалежно 
від того, чи наявні на день виготовлення документації 
із землеустрою об’єкти міжгосподарських та/або вну-
трішньогосподарських меліоративних систем, що були 
збудовані (розміщені) для гідротехнічної меліорації 
таких ділянок.

Реєстрація меліоративної мережі / складової 
частини є адміністративною послугою «Державна реє-
страція меліоративної мережі (змін до відомостей про 
неї) з видачею витягу з Державного земельного када-
стру» (ідентифікатор послуги 02442) [10], «Державна 
реєстрація складової частини меліоративної мережі 
(змін до відомостей про неї) з видачею витягу з Дер-
жавного земельного кадастру» (ідентифікатор послуги 
02444) [11] відповідно. Надається безкоштовно про-
тягом 14  днів Державною службою України з питань 
геодезії, картографії та кадастру або Центром надання 
адміністративних послуг.

У ДЗК реєстрацію меліоративних мереж та їх скла-
дових частин розпочато в червні 2023 року – зареєстро-
вано меліоративну мережу на території Ізмаїльського 
району Одеської області [12] відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2022 року 
№ 1077 «Про внесення змін до деяких актів Кабінету 
Міністрів України щодо стимулювання меліорації 
земель» [13];

3) безоплатна передача об’єктів інженерної інф-
раструктури меліоративних систем у власність ОВК, 
державна реєстрація речових прав. Порядок передачі 
у власність ОВК інженерної інфраструктури меліора-
тивних систем визначає ст. 21 Закону № 2079-IX [1]. 
Аналіз норм цієї статті передбачає можливість передачі 
ОВК технологічно цілісні з точкою водовиділу об’єкти 
інженерної інфраструктури що перебувають у дер-
жавній власності, комунальній власності, безхазяйні 
(забезпечують / можуть забезпечувати в разі ремонту 
подання (забір), доставку та/або відведення води при 
здійсненні гідротехнічної меліорації земельних діля-
нок). Безхазяйними об’єктами є інженерна інфраструк-
тура міжгосподарських та внутрішньогосподарських 

меліоративних систем, де відсутній власник (немож-
ливо встановити), згідно з отриманими ОВК відомо-
стями з державних реєстрів. Необхідно зауважити, що 
в такому разі поняття «безхазяйне майно» не застосо-
вується відповідно до норм Цивільного кодексу Укра-
їни, має іншу правову природу та призначення. Об’єкти 
інженерної інфраструктури приватної власності, меліо-
ративні системи загальнодержавного значення, канали 
державного значення, зокрема, не передаються. Також 
згідно з нормами статті визначено перелік суб’єктів, 
уповноважених передавати об’єкти у власність ОВК: 
об’єкти державної власності – центральний орган вико-
навчої влади, що здійснює відповідно до закону функції 
з управління відповідними об’єктами державної влас-
ності (виключна компетенція); об’єкти комунальної 
власності та безхазяйні – виконавчий орган місцевого 
самоврядування, уповноважений відповідною сіль-
ською, селищною, міською радою (сільською, селищ-
ною, міською, районною, обласною радою). Отримання 
у власність ОВК об’єктів меліоративної мережі містить 
такі етапи:

– заява про отримання у власність об’єктів меліора-
тивної мережі (містить відповідний перелік об’єктів з їх 
ідентифікаційними даними);

– ухвалення рішення про передачу об’єктів мелі-
оративної мережі (уповноважені органи ухвалюють 
рішення протягом 20 днів з дня отримання заяви від 
ОВК про передачу відповідних об’єктів інженерної 
інфраструктури меліоративних систем або рішення 
про відмову передачі ОВК згідно з виключним перелі-
ком таких підстав. Передача об’єктів у власність ОВК, 
речові права на які підлягають державній реєстрації, 
але не були зареєстровані, здійснюється без попере-
дньої реєстрації права власності);

– передача об’єктів ОВК (здійснюється протягом 
одного місяця з дня ухвалення останнього з рішень, які 
були ухвалені на попередньому етапі. Передачу здійс-
нює комісія з питань передачі об’єктів, яку утворює цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері гідротехнічної меліорації земель. До 
складу комісії входять представники: а)  Державного 
агентства водних ресурсів України (далі – Держвода-
гентство); б) центрального органу виконавчої влади, 
що здійснює відповідно до закону функції з управління 
відповідними об’єктами державної власності в разі 
управління окремими об’єктами державної власності 
центральним органом виконавчої влади відмінним від 
Держводагентства; в) виконавчих органів відповідних 
рад; г) ОВК. Передача об’єктів оформлюється актом 
приймання-передачі. При передачі об’єктів інженер-
ної інфраструктури меліоративних систем передається 
документація на них. Акт приймання-передачі містить 
інформацію про ОВК як юридичну особу, відомості 
ДЗК про складові частини меліоративної мережі, доку-
менти, що підтверджують право державної або кому-
нальної власності на майно, опис об’єктів інженерної 
інфраструктури, інвентарний номер об’єктів, їх вар-
тість, ступінь зношеності, амортизаційні відрахування, 
дата, з якої ОВК є відповідальним за надання послуг 
водокористувачам;

– державна реєстрація речових прав на меліоративні 
мережі / складові частини за ОВК. Реєстрація прав 
здійснюється у форматі адміністративної реєстраційної 
послуги.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про державну реє-
страцію речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень» заяву про державну реєстрацію прав на меліо-
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ративну мережу / складові частини може подати ОВК, 
інший власник меліоративної мережі, власник складо-
вої частини меліоративної мережі [14]. Для державної 
реєстрації речових прав ОВК подає: 1) заяву про дер-
жавну реєстрацію; 2) рішення центрального органу 
виконавчої влади, що здійснює управління відповід-
ними об’єктами державної власності, та/або органу 
місцевого самоврядування про передачу у власність 
ОВК об’єктів інженерної інфраструктури міжгосподар-
ських та/або внутрішньогосподарських меліоративних 
систем; 3) акт приймання-передачі ОВК об’єктів. У разі 
належності речових прав на окремі складові частини 
(об’єкти) меліоративної мережі різним особам до ДРРП 
вносяться відомості про таких осіб та код (номер) від-
повідних складових частин (об’єктів) меліоративної 
мережі згідно з відомостями ДЗК.

Державну реєстрацію прав здійснює державний реє-
стратор речових прав на нерухоме майно, який виконує 
функціональні повноваження в межах області. Строк 
державної реєстрації становить 3–5 робочих днів. 
Результат адміністративної послуги – витяг з ДРРП про 
зареєстроване право на меліоративну мережу / скла-
дову частину.

Правовий механізм державної реєстрації прав, 
передбачений нормами Закону № 2079-IX, мав неза-
вершений характер. Технічна можливість державної 
реєстрації прав на меліоративну мережу / складову 
частину з’явилася 10 травня 2024 року. Державне під-
приємство «Національні інформаційні системи» оно-
вило програмне забезпечення ДРРП – запроваджено 
функціонал державної реєстрації речових прав та обтя-
жень на меліоративні мережі та складові частини меліо-
ративних мереж; оновлено довідник супровідних доку-

ментів (додано такий документ як протокол проведення 
перевірки набувача земельної ділянки сільськогоспо-
дарського призначення); оптимізовано відображення 
інформації на документах, які формуються програм-
ними засобами ДРРП [15]. У травні 2024 року право 
власності отримали Тур’є-Реметівська сільська рада 
(Закарпатська область) та Організація водокористувачів 
«Вода життя» з (Одеська область) [16]. 

Висновки. Унаслідок законодавчих змін запрова-
джено низку новацій: а) серед об’єктів нерухомого 
майна, що підлягають державній реєстрації прав, 
виокремлено меліоративні мережі та її складові 
частини; б) у сфері землеустрою з’явилася можли-
вість здійснювати інвентаризацію меліоративних 
мереж та її складових частин; в) у сфері ведення ДЗК 
з’явилася можливість вносити до складу відомостей 
ДЗК меліоративні мережі та її складові частини; 
г) визначено спеціалізованого суб’єкта, що має 
право отримувати у власність меліоративні мережі 
та її складові частини з відповідною інфраструкту-
рою; д) унаслідок цього створено правовий механізм 
набуття прав на меліоративні мережі та її складові 
частини, що охоплює етапи: визначення території 
обслуговування ОВК, інвентаризації меліоративної 
мережі та її складників, внесення інформації до ДЗК, 
безоплатна передача об’єктів інженерної інфраструк-
тури меліоративних систем у власність ОВК, держав-
ної реєстрації речових прав.

Оскільки правовий механізм набуття прав на мелі-
оративні мережі та її складові частини є багатокомпо-
нентним явищем, зачіпає значне коло правовідносин 
багатьох галузей права, це дослідження засвідчило 
потребу подальших наукових розробок.
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STATE REGISTRATION OF PROPERTY RIGHTS TO LAND-RECLAMATION NETWORKS 
AND ITS COMPONENT PARTS

The scientific article examines the complex process of state registration of rights to land-reclamation networks and its 
components in the aspect of introduced legislative changes.

It is noted about the allocation of agricultural lands, the reorganization of collective agricultural enterprises, which led 
to an increase in the number of water users, changes in the structure of reclamation networks. Therefore, intra-household 
reclamation networks were left without an owner.

The reasons for the adoption of the Law of Ukraine “On Water User Organizations and Stimulation of Hydrotechnical 
Land Reclamation” dated February 17, 2022 No. 2079-IX, which contains a number of amendments aimed at regulating the 
legal position of water user organizations, issues of state registration, state registration of rights to reclamation networks 
and its components, are indicated.

The following stages of acquisition of rights to the land-reclamation network by water user organizations are 
distinguished: 1) definition of the service territory at the stage of creation of the water user organization; 2) inventory of 
the reclamation network and its components, entering information into the State Land Cadastre; 3) free transfer of objects 
of the engineering infrastructure of land-reclamation systems to the ownership of the organization of water users, state 
registration of property rights.

Conclusions were made about the effectiveness of the introduced legislative changes. The updating of legislation in 
the field of land management provided an opportunity to carry out an inventory of reclamation networks and its parts. In 
the field of land cadastre management, it provided an opportunity to include information on reclamation networks and 
its constituent parts in the State Land Cadastre. The norms of the Law of Ukraine “On Water User Organizations and 
Stimulation of Hydrotechnical Land Reclamation” defined a specialized subject that has the right to acquire ownership of 
land-reclamation networks and their components with the corresponding infrastructure. As a result, a legal mechanism for 
acquiring rights to melioration networks and its constituent parts was created from the moment of determining the service 
territory of the water user organization to the state registration of property rights.

Key words: State Land Cadastre, State Register of Real Property Rights, State Registration of Rights, inventory, land-
reclamation network, Organization of Water Users, component of reclamation network, service territory.
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ПРИМУСОВЕ ВИДВОРЕННЯ ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА  
В ПОРЯДКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Статтю присвячено аналізу особливостей примусового видворення іноземців та осіб без грома-
дянства в порядку адміністративного судочинства. Розглянуто поняття, правову природу й під-
стави примусового видворення іноземців та осіб без громадянства. Окрему увагу приділено судо-
вій практиці розгляду справ про примусове видворення в порядку адміністративного судочинства. 
Щодо видворення визначено ключові принципи судового контролю за законністю таких рішень, 
необхідність дотримання прав людини, забезпечення права на перекладача та правову допомогу. 
Примусове видворення розглянуто в контексті забезпечення балансу між інтересами національної 
безпеки та необхідністю дотримання прав людини. Зроблено висновок, що процедура видворення 
повинна відповідати принципам законності, пропорційності та дотримання міжнародних стан-
дартів у сфері захисту прав людини. 
Ключові слова: іноземець, особа без громадянства, примусове повернення, видворення, адміні-
стративне судочинство.

Постановка проблеми. Міграція є однією з най-
більш актуальних тем сучасного суспільства, яка набу-
ває глобального характеру в умовах політичних, соці-
альних, економічних і екологічних викликів. У контексті 
глобалізації, збройних конфліктів, економічної нерівно-
сті та зміни клімату міжнародна та внутрішня мігра-
ція значно впливає на національні правові системи, 
міжнародні відносини, права людини, а також безпеку 
держав. Не всі мігранти мають правові підстави пере-
бування на території України та відповідні документи, 
що може створювати корупційні ризики у сфері держав-
ного управління. Нелегальне перебування іноземців та 
осіб без громадянства на території України може ство-
рювати загрозу порушення безпеки та громадського 
порядку. Процедура видворення іноземців є важливим 
інструментом державної політики у сфері контролю за 
міграційними процесами й забезпечення національної 
безпеки. Видворення, як примусовий захід, застосову-

ється до іноземців або осіб без громадянства, які пору-
шили законодавство України, загрожують громадському 
порядку чи національній безпеці або перебувають на 
території держави без законних підстав. Актуальність 
дослідження особливостей примусового видворення 
іноземців в адміністративному судочинстві обумовлена 
необхідністю знаходження балансу між інтересами дер-
жави щодо забезпечення національної безпеки та дотри-
манням прав і свобод особи. Примусове видворення 
є серйозним втручанням у приватне життя людини, що 
охороняється Конституцією України та міжнародними 
договорами. Водночас держава має право вживати захо-
дів щодо осіб, які порушують міграційне законодавство 
або становлять загрозу суспільству.

Метою статті є дослідження поняття та правової 
природи видворення, аналіз особливостей примусо-
вого видворення іноземців та осіб без громадянства 
в порядку адміністративного судочинства. 
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Аналіз останніх досліджень і публікації. Правову 
природу видворення, процесуальний порядок і особли-
вості розгляду справ щодо примусового видворення 
іноземців та осіб без громадянства в адміністративному 
судочинстві розглядали в своїх наукових працях Н. Дем-
чик, В. Зуй, М. Сірант, Р. Гаврік, проте зазначені питання 
потребують подальшого наукового дослідження.

Виклад основного матеріалу. Насамперед потрібно 
визначити поняття та правову природу видворення іно-
земців та осіб без громадянства. Енциклопедія сучас-
ної України визначає видворення іноземців як різновид 
міжнародної практики, що застосовують стосовно іно-
земців у вигляді припису залишити країну впродовж 
певного строку [1].

Відповідно до пункту  2 Інструкції про примусове 
повернення і примусове видворення з України інозем-
ців та осіб без громадянства терміни «примусове повер-
нення» та «примусове видворення» означають систему 
адміністративно-правових заходів, спрямованих на 
примушування іноземців, які незаконно перебувають 
в Україні, покинути територію України всупереч їх волі 
й бажанню [2].

Як вказує С.  Д.  Карнаушенко, примусове видво-
рення на сьогодні є одним із найефективніших заходів, 
що сприяють міграційному порядку в країні, а також 
профілактиці вчинення злочинів та адміністративних 
правопорушень іноземними громадянами й особами без 
громадянства. Одним з основних завдань міграційної 
політики, що проводиться державою, є своєчасне при-
пинення протиправних дій з боку іноземних громадян 
та осіб без громадянства, які в’їжджають, перебувають 
і виїжджають із території країни. Незалежно від терміну 
перебування іноземні громадяни, стаючи учасниками 
правових відносин, відповідно до законодавства України 
наділяються правами й обов’язками [3, с. 290].

Видворення – це адміністративний захід, який має 
профілактичний і запобіжний характер. Основними 
підставами для його застосування є порушення інозем-
цями законодавства України, зокрема міграційних пра-
вил, участь у діяльності, що загрожує державній без-
пеці, або вчинення інших правопорушень. Видворення 
може бути добровільним або примусовим. Добровільне 
видворення передбачає самостійний виїзд іноземця 
з країни у визначений термін, тоді як примусове видво-
рення здійснюється за рішенням суду.

Як зазначає В.  І.  Палько, адміністративне видво-
рення, виходячи з аналізу не тільки норм національного 
законодавства, а й враховуючи положення міжнародних 
норм, інколи застосовується з метою попередження 
можливих правопорушень і негативних наслідків для 
забезпечення національної безпеки держави, суспіль-
ства й окремих громадян. У цьому випадку можна гово-
рити про адміністративне видворення іноземців і осіб 
без громадянства як про захід адміністративного попе-
редження. Іноді примусове видворення іноземців та 
осіб без громадянства застосовується з метою припи-
нення протиправної поведінки. Тут слід говорити про 
адміністративне видворення як про захід адміністра-
тивного припинення. У тих же випадках, коли основна 
мета застосування видворення іноземців і осіб без 
громадянства полягає у вихованні й покаранні особи, 
то потрібно вести мову про заходи адміністративного 
стягнення. Тобто залежно від підстав і цілей застосу-
вання адміністративного видворення іноземців і осіб 
без громадянства його можна віднести і до заходів 
попередження, і до заходів припинення, і до адміністра-
тивних стягнень [4, с. 88].

Відповідно до Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства», іноземці та особи 
без громадянства можуть бути примусово повернуті 
в країну походження або третю країну в таких випадках:

1. Порушення міграційного законодавства. Наприклад, 
перебування на території України без відповідних доку-
ментів або після закінчення терміну дії дозволу на перебу-
вання. Незаконний перетин кордону або відмова залишити 
територію України після закінчення терміну легального 
перебування також є підставою для видворення.

2.  Загроза національній безпеці або громадському 
порядку. Це стосується іноземців, які беруть участь 
у діяльності, що становить загрозу державному сувере-
нітету, територіальній цілісності або конституційному 
ладу України. До цієї категорії входять особи, причетні 
до тероризму, екстремізму або інших злочинів, що ста-
новлять загрозу суспільству.

3.  Вчинення кримінального або адміністративного 
правопорушення. Іноземці, які порушили кримінальне 
або адміністративне законодавство України, можуть 
бути видворені після відбуття покарання або накла-
дення адміністративного стягнення. Однак рішення про 
видворення в таких випадках має бути обґрунтованим 
і відповідати принципу пропорційності.

4.  Порушення умов перебування або транзиту. 
Наприклад, якщо іноземець не дотримується встанов-
лених правил проживання або використання візи для 
іншої мети, ніж було заявлено [5].

Примусове видворення іноземця чи особи без гро-
мадянства здійснюється на підставі рішення суду. Такі 
справи розглядаються в порядку адміністративного 
судочинства.

У постанові від 24.05.2023 у справі № 296/8455/22 
Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного 
адміністративного суду вказує, що примусовому видво-
ренню іноземця чи особи без громадянства передують 
дві обставини: 1) прийняття рішення відповідним ком-
петентним органом про примусове видворення; 2) ухи-
лення від виїзду після прийняття рішення про повер-
нення або наявність обґрунтованих підстав вважати, що 
іноземець або особа без громадянства ухилятиметься 
від виконання такого рішення [6].

Пунктом  4 Інструкції про примусове повернення 
і примусове видворення з України іноземців та осіб без 
громадянства визначено підстави для подання позову 
про примусове видворення іноземців:

–– невиконання іноземцем в установлений строк без 
поважних причин рішення про примусове повернення;

–– наявність обґрунтованих підстав вважати, що іно-
земець ухилятиметься від виконання рішення про при-
мусове повернення, крім випадків затримання іноземця 
за незаконне перетинання державного кордону України 
поза пунктами пропуску через державний кордон Укра-
їни та його передачі прикордонним органам суміжної 
держави;

–– якщо іноземці, прийняті відповідно до міжнарод-
ного договору про реадмісію, не мають законних під-
став для перебування на території України та якщо між 
Україною і країною громадянської належності чи кра-
їною попереднього постійного проживання таких осіб 
відсутній договір про реадмісію;

–– якщо іноземець, стосовно якого прийнято рішення 
про скасування дозволу на імміграцію, не виїхав з 
України протягом місяця з дня отримання копії такого 
рішення, за винятком випадків, коли особа оскаржила 
рішення про скасування дозволу на імміграцію до суду, 
– до набрання рішенням суду законної сили [2].
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Примусове видворення передбачає такі стадії:
– виявлення порушника;
– можливість поміщення його в пункт тимчасового 

перебування іноземців та осіб без громадянства, які 
незаконно перебувають на території України;

–	 документальне оформлення примусового 
видворення;

– подальше супроводження іноземця до пункту про-
пуску через державний кордон України чи до країни 
походження.

З аналізу судової практики розгляду справ щодо 
затримання іноземців або осіб без громадянства, при-
мусового повернення, видворення та реадмісії можна 
зробити висновок про такі позиції Верховного Суду:

–– нормами чинного законодавства не передбачена 
вимога зазначення судом конкретної країни, до якої має 
бути видворена особа;

–– право іноземця на перекладача закріплено в 
пункті 1 статті 5 Декларації про права людини стосовно 
осіб, що не є громадянами країни, у якій проживають, 
проголошеної Генеральною Асамблеєю ООН 13 грудня 
1985 року на виконання Міжнародних пактів про права 
людини, що ратифіковані Україною. У пункті 2 статті 5 
Європейської конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод також визначено, що кожен, кого 
заарештовано, має бути негайно поінформований зрозу-
мілою для нього мовою про підстави його арешту і про 
будь-яке обвинувачення, висунуте проти нього. Верхов-
ний Суд зауважив, що дотримання права іноземця на 
перекладача в разі прийняття суб’єктом владних повно-
важень рішень стосовно нього є достатньою і необхід-
ною правовою підставою вважати, що він обізнаний із 
його змістом і сутністю, а отже, знає або повинен знати 
про втручання у його права;

–– рішення про примусове повернення особи з Укра-
їни в країну походження в разі наявності в такої особи 
дітей має прийматися з урахуванням інтересів дітей, 
як це визначено вимогами Конвенції про права дітей і 
Законом України «Про охорону дитинства» [7].

Процес видворення передбачає кілька етапів: вста-
новлення факту порушення законодавства, ухвалення 
відповідного рішення, надання іноземцю можливості 
оскаржити це рішення та, власне, реалізація процедури 
видворення. Важливо підкреслити, що на всіх етапах 
потрібно дотримуватися прав людини, зокрема права 
на справедливий судовий розгляд і права на захист. Іно-
земці, щодо яких ухвалено рішення про видворення, 
мають право на правову допомогу, а також можуть 
оскаржити це рішення в суді.

Однією з ключових ознак правової природи проце-
дури видворення є її індивідуальний характер. Рішення 
про видворення не може прийматися колективно або 
без належного розгляду обставин конкретної справи. 
Міграційні органи та суди повинні враховувати такі 
фактори, як тривалість перебування іноземця на тери-
торії України, наявність у нього сімейних або трудо-
вих зв’язків, а також можливі наслідки видворення для 
його життя та здоров’я. Особливу увагу слід приділяти 
питанням видворення осіб, які потребують міжнарод-
ного захисту, оскільки їх повернення до країни похо-
дження може становити загрозу їхньому життю.

Відповідно до Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод, держава зобов’язана гаран-
тувати, що процедура видворення не суперечить прин-
ципу недискримінації та не створює ризику катувань 
або нелюдського поводження для іноземця в країні 
повернення. Зобов’язання України як учасника Євро-

пейської конвенції з прав людини потребують від наці-
ональних судів урахування практики ЄСПЛ у справах 
про примусове видворення. Особливу увагу слід звер-
тати на справи, у яких ЄСПЛ підкреслює недопусти-
мість видворення, якщо це суперечить статтям 3 (забо-
рона катувань) і 8 (право на приватне та сімейне життя) 
Конвенції. Ця практика зобов’язує українські адміні-
стративні суди під час розгляду справ про видворення 
детально досліджувати всі обставини, що можуть мати 
значення для справи, зокрема:

–– тривалість перебування іноземця в Україні;
–– наявність сімейних зв’язків;
–– ризики, з якими особа може зіткнутися в країні 

повернення.
Видворення іноземців не повинно бути свавільним 

і має відповідати принципам необхідності та пропор-
ційності. Кожне рішення повинно бути обґрунтованим, 
а іноземцю слід надати можливість для його оскар-
ження. Недотримання цих вимог може призвести до 
порушення міжнародних зобов’язань України та нега-
тивних наслідків для її репутації на міжнародній арені.

Таким чином, примусове видворення іноземців – це 
складний механізм, що потребує балансу між інтере-
сами національної безпеки й необхідністю дотримання 
прав людини. Ефективне та правомірне застосування 
процедури видворення сприяє забезпеченню правопо-
рядку в країні та виконанню міжнародних стандартів 
у сфері міграції.

Висновки. Примусове видворення іноземців та осіб 
без громадянства є специфічним адміністративно-пра-
вовим заходом, який спрямований на захист публічного 
порядку, національної безпеки й дотримання міграцій-
ного законодавства. Видворення має профілактичний, 
запобіжний і за певних обставин каральний характер, 
залежно від мети його застосування. Залежно від під-
став і цілей застосування адміністративного видво-
рення іноземців та осіб без громадянства, його можна 
віднести і до заходів попередження, і до заходів припи-
нення, і до адміністративних стягнень. Підставами для 
видворення є порушення міграційного законодавства, 
участь у діяльності, що становить загрозу національній 
безпеці, та вчинення адміністративних або криміналь-
них правопорушень. Видворення має індивідуальний 
характер і потребує ретельного аналізу обставин кон-
кретної справи, як-от тривалість перебування в країні, 
сімейні зв’язки та ризики, з якими може зіткнутися 
особа в країні повернення.

Процедура видворення повинна бути побудована на 
основі принципів верховенства права, необхідності та 
пропорційності. Важливо забезпечити права іноземця 
на справедливий судовий розгляд, правову допомогу, 
доступ до перекладача, оскарження рішення про видво-
рення. Недотримання цих процедурних гарантій може 
призвести до визнання рішень про видворення незакон-
ними, зокрема й у Європейському суді з прав людини. 

За результатами аналізу судової практики розгляду 
справ про примусове видворення іноземців та осіб без 
громадянства можна зробити висновок про наявність 
недоліків у цій сфері правозастосовчої діяльності, які 
в кінцевому підсумку позначаються на загальному рівні 
захищеності прав іноземців та осіб без громадянства. 
Суди мають враховувати дотримання інтересів дітей, 
а також забезпечення права на перекладача та правничу 
допомогу. Судові справи про примусове видворення 
повинні розглядатися з урахуванням обставин конкрет-
ної справи для запобігання порушень принципів недис-
кримінації, необхідності та пропорційності.
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З вищевикладеного можна зробити висновок, що 
примусове видворення іноземців є необхідним інстру-
ментом міграційної політики, що поєднує захист наці-
ональної безпеки з дотриманням міжнародних стан-

дартів у сфері прав людини. Ефективне та справедливе 
правозастосування цієї процедури є важливим як для 
внутрішньої стабільності держави, так і для забезпе-
чення її позитивного іміджу на міжнародній арені.
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чення інформаційної безпеки внутрішнього аудиту органів врядування. 
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Постановка проблеми. Кожне підприємство, уста-
нова, організація або орган влади (далі – організація) 
у своїй діяльності стикається з впливом негативних 
факторів, до яких належать неефективна робота персо-
налу, нераціональне витрачання ресурсів, розкрадання 
коштів, порушення в технологічних процесах тощо. 
Такі порушення безпосередньо впливають на безпеку 
діяльності організації та може призвести до неможли-
вості виконання ним своїх функцій. Для того щоб опе-
ративно запобігти можливим негативним наслідкам 
наявних порушень, запроваджено систему внутріш-
нього аудиту. Внутрішній аудит дає змогу оперативно 
здійснювати перевірку, оцінювання та моніторинг від-
повідності й функціонування систем бухгалтерського 
обліку та внутрішнього контролю, аналізує ситуації 
ризику й запобігання банкрутства; використовує ноу-
хау для збільшення прибутку й ефективності нової тех-
нології, вживає інших заходів, що сприяють розвитку 
організації. 

Водночас внутрішній аудит містить різні види 
інформаційної діяльності (збирання, одержання, вико-
ристання інформації). Це сприяє виникненню в процесі 
здійснення внутрішнього аудиту певних інформаційних 
ризиків, які можуть негативно вплинути на діяльність 
організації. У період правового режиму воєнного стану 
в Україні такий негативний вплив може посилюватися, 
шкодячи системам національної, економічної, воєнної 
безпеки. Вказане підтверджує доцільність аналізу дос-
віду інших держав, які мають певні здобутки у сфері 
забезпечення інформаційної безпеки внутрішнього 
аудиту та зумовлює актуальність теми цієї статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
вдосконалення інформаційного складника внутріш-
нього аудиту в Республіці Польща розглядали в робо-
тах таких учених, як Р.  Бургемейстер, у працях якого 
визначено роль внутрішнього аудиту в розбудові систем 

врядування, зокрема його інформаційного складника. 
Автором акцентовано на тому, що в межах функцій 
управління ризиками та контролю внутрішній аудит 
відіграє особливу роль, забезпечує незалежне та об’єк-
тивне підтвердження достовірності інформації на всіх 
рівнях організації. Внутрішні аудитори не лише під-
тверджують дотримання правил або процедур, а й оці-
нюють відповідність дизайну, операційну ефективність, 
точність і прозорість звітності про результати внутріш-
нього контролю відповідно до профілю ризику та стра-
тегії підприємства. Тому функція внутрішнього аудиту 
повинна посідати особливе місце в організації, забез-
печуючи чітке розуміння місії, бачення, стратегії та 
довгострокових цілей [1, с. 5]. Додамо, що такий підхід 
дає змогу відійти від вузького розуміння внутрішнього 
аудиту як процедури, що застосовується виключно для 
суб’єктів підприємницької діяльності з метою збіль-
шення їх прибутків, і використати всі переваги означе-
ного виду аудиту для підвищення ефективності органів 
публічної влади. 

П.  Лагодскі розглядає внутрішній аудит як неза-
лежну, об’єктивну діяльність із надання достовірної 
інформації та консультування, спрямовану на підви-
щення цінності організації та покращення її діяльності. 
Внутрішній аудит, на думку науковця, підтримує органі-
зацію в досягненні її цілей, систематично й послідовно 
підвищуючи ефективність управління. Запровадження 
принципів внутрішнього аудиту може слугувати сво-
єрідним інформаційним запобіжником проти корпо-
ративних зловживань [2, с. 387]. Нам уявляється дуже 
важливим такий напрям внутрішнього аудиту, як визна-
чення ступеня досягнення цілей організації, а також 
акцентування уваги на проблемі підвищення ефектив-
ності управління.

Досить цікавим уявляється підхід Б. Камінської-Чу-
бали до проблем забезпечення інформаційної безпеки, 
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що розглядається в системному зв’язку з проведенням 
зовнішнього та внутрішнього аудиту. Авторка обстоює 
переваги, розробку та використання моделі цілісного 
оцінювання стану інформаційної безпеки «10 на 10», 
яка містить 100 стандартів у 10 сферах інформаційної 
безпеки в організації як інструмента для вимірювання 
рівня безпеки [3]. Перевагою цього підходу, на нашу 
думку, є алгоритмізація визначення актуального стану 
інформаційної безпеки організації. Водночас визна-
чення конкретних критеріїв оцінювання стану інфор-
маційної безпеки потребує попередньої кропіткої ана-
літичної роботи, результати якої періодично мають 
переглядатися у зв’язку із суттєвими змінами умов 
функціонування організації (які для України в умовах 
правового режиму воєнного стану постійно супрово-
джують функціонування всіх юридичних осіб).

Однак слід указати на недостатність висвітлення 
проблем інформаційної безпеки внутрішнього аудиту 
системи врядування як у дослідженнях польських нау-
ковців, так і у вітчизняних дослідженнях. У сукупності 
ці фактори є підтвердженням актуальності теми цієї 
статті. 

Мета статті – на основі узагальнення та аналізу 
досвіду Республіки Польща визначити основні напрями 
вдосконалення інформаційної безпеки внутрішнього 
аудиту органів врядування.

Виклад основного матеріалу. Згідно з Міжнарод-
ним стандартом професійної практики внутрішнього 
аудиту останній розуміється як «незалежна, об’єктивна 
діяльність з надання впевненості та консультування, 
що має додавати вартості організації та покращувати 
її діяльність. Внутрішній аудит допомагає організації 
досягти поставлених цілей за допомогою систематич-
ного, послідовного підходу до оцінки й підвищення 
ефективності процесів управління ризиками, контролю 
та корпоративного управління» [4]. 

Відповідно до методологічних підходів, що сформу-
валися в Республіці Польща, внутрішній аудит здійсню-
ють працівники організації, що перевіряється. Для того 
щоб процес оцінки був об’єктивним і незалежним, його 
повинні проводити співробітники з іншого відділу, ніж 
той, що перевіряється. Це забезпечує неупередженість 
і зменшує можливість конфлікту інтересів. Співробіт-
ники, відповідальні за аудит, мають знання про діяль-
ність організації та її процеси, що допомагає їм глибоко 
ідентифікувати всі порушення. Аудитори перевіряють 
та оцінюють дотримання компанією норм, правил, 
стандартів і внутрішніх процедур. Це процес незалеж-
ної та об’єктивної оцінки, який допомагає керівництву 
вдосконалювати діяльність, виявляти ризики та управ-
ляти ними [5]. Це породжує комплекс вимог до інфор-
маційних складників професійної компетентності вну-
трішніх аудиторів: по-перше, вони мають бути належно 
інформовані про діяльність структурних ланок підпри-
ємства, які перевіряють, включно з нормативно-пра-
вовим складником їх функціонування та типові пору-
шення й помилки, які при цьому виникають. По-друге, 
їх діяльність має бути убезпечено від комплаєнс-ри-
зиків інформаційного характеру, пов’язаних із недо-
держанням вимог професійної етики при поводженні 
з масивами інформації, поширення якої може негативно 
вплинути на імідж підприємства або його структурного 
підрозділу (однак це не стосується випадків виявлення 
за результатами внутрішнього аудиту кримінальних 
правопорушень). 

Ми погоджуємося з думкою, що внутрішній аудит 
не тільки допомагає мінімізувати ризик невідповідно-

стей і порушень, а й захищає репутацію та імідж орга-
нізації. Інформація та рекомендації, отримані під час 
внутрішнього аудиту, можуть бути використані для вне-
сення змін і вдосконалень у функціонування організа-
ції, що сприяє підвищенню операційної ефективності 
та досягненню стратегічних цілей. Внутрішній аудит 
також спрямований на забезпечення прозорості органі-
зації завдяки незалежній оцінці та зворотного зв’язку 
щодо діяльності організації. Звіти та результати вну-
трішнього аудиту зазвичай представляють керівництву 
та іншим зацікавленим сторонам. Це сприяє більшій 
прозорості та уможливлює підзвітність керівництва за 
свої рішення й ефективне управління організацією [5]. 

Отже, внутрішній аудит сприяє підвищенню ефектив-
ності діяльності організації завдяки пошуку порушень 
фінансового законодавства, виявлення фактів нераціо-
нального використання ресурсів підприємства, знахо-
дження можливостей заощадження коштів. У масштабі 
діяльності органів врядування інформаційний складник 
внутрішнього аудиту дає змогу своєчасно отримувати 
відомості та дані про відхилення від заданих стратегіч-
ними документами параметрів, а також знаходити нові 
шляхи поставлених цілей. Слід погодитися з позицією 
Я. Пшибильської відносно того, що сучасний внутріш-
ній аудит, зосереджений на перевірці ефективності 
діяльності суб’єкта господарювання, має допомагати 
керівництву. Окрім безпосереднього виявлення про-
блем, він дає змогу краще зрозуміти функціонування 
підрозділу [6, с. 48]. Детальні процедури внутрішнього 
аудиту охоплюють весь його процес, зокрема, плану-
вання аудиту та оцінки ризиків, інформування про його 
результати шляхом звітування, а також подальші дії, що 
містять оцінку виконання аудиторських рекомендацій. 
Це знайшло своє втілення в книгах та картах процедур 
внутрішнього аудиту, які затверджуються в Республіці 
Польща на місцевому рівні [7].

Аудитор базує свою роботу на оцінці ризику суттє-
вих помилок та ризиків у сферах діяльності підприєм-
ства та підпорядкованих йому незалежних структурних 
підрозділів, які підлягають внутрішньому аудиту. Ризик 
у польській доктрині внутрішнього аудиту розуміється 
як імовірність виникнення будь-якої події, дії або безді-
яльності, яка може призвести до завдання шкоди акти-
вам або іміджу компанії та підпорядкованих їй відо-
кремлених структурних підрозділів чи перешкоджати 
досягненню поставлених цілей і завдань [8]. М. Татой 
справедливо зауважує, що оцінка ризиків (визначення 
сфер ризику та їх аналіз) у діяльності суб’єкта сектору 
державних фінансів, яку виконує внутрішній аудитор, 
є непростим завданням. Воно вимагає хорошої пред-
метної підготовки (кваліфікації) у сфері теорії внутріш-
нього аудиту, а також, і, можливо, насамперед, вели-
кого професійного досвіду, відповідних особистісних 
якостей, знання суб’єкта господарювання та володіння 
методами виявлення факторів і зон ризику, а також його 
аналізу [9, с. 285].

Слід сказати, що ризики діяльності підприємства 
або органу владу є різноплановими, і не всі з них пов’я-
зані з питаннями інформаційної безпеки. Однак можна 
виокремити групу інформаційних ризиків, які можуть 
бути предметом внутрішнього аудиту. Їх ідентифікація 
потребує кропіткої підготовчої роботи, під час якої уяв-
ляється важливим визначити, у яких саме сферах діяль-
ності організації такі інформаційні ризики виникають, 
а також ранжувати їх залежно від ступеня впливу на 
загальну ефективність суб’єкта. Цей процес вимагає 
і залежить від знань внутрішнього аудитора, розуміння 
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їм цілей, діяльності, організаційної структури офісу, 
а також підпорядкованих незалежних організаційних 
одиниць, сфери відповідальності окремих працівників 
чи від його інтуїції [10]. 

Розвиток інформаційних технологій сприяє широ-
кому використанню автоматизованих методів оцінки 
ризиків у діяльності підприємств та органів публічного 
адміністрування, зокрема з використанням штучного 
інтелекту. Це дає змогу здійснювати частину процесів 
у внутрішній аудиторській діяльності дистанційно, що 
має значення в разі знаходження структурних підрозді-
лів організації в різних географічних регіонах. Однак 
процес визначення інформаційних ризиків у діяльності 
органа врядування вимагає застосування креативних 
методів, які потребують застосовування здібностей 
людини. 

Зауважимо, що застосування аудитором своєї інту-
їції не має правового характеру й не може бути регла-
ментовано методологією правової науки. Завданням 
правових досліджень, на нашу думку, має бути саме 
виокремлення інформаційних ризиків діяльності органу 
врядування, а також визначення серед них найбільш 
пріоритетних. Слід також додати, що в умовах повно-
масштабної збройної російської агресії проти України 
майже всі інформаційні ризики можуть розглядатися 
і в аспекті національної та воєнної безпеки, оскільки всі 
вразливості інформаційних та інформаційно-комуніка-
ційних систем можуть бути використані противником. 
Прикладом такого використання слабких місць укра-
їнських систем обміну відомостями та даними, утво-
реними в процесі функціонування органів врядування, 
стала кібератака на державні реєстри України в грудні 
2024 року. З огляду на це важливості набуває виявлення 
помилок та ризиків на найраніших етапах внутрішнього 
аудиту, щоб недоліки у функціонуванні інформаційних 
та інформаційно-комунікаційних систем не накопичу-
валися, а своєчасно коригувалися.

Крім того, слід звернути увагу на визначення поль-
ськими дослідниками важливості зворотного зв’язку 
між аудитором та замовником. Оцінювання внутріш-
нього аудиту надає аудиторам інформацію про те, чи 
має їхня робота вимірювану цінність для одержувачів 
аудиторських послуг. Думки об’єктів аудиту та одер-
жувачів звітів мають бути враховані в наступних ауди-
тах [11, с.  339]. Використання зворотного зв’язку для 

вдосконалення систем інформаційної безпеки містить 
низку дій, пов’язаних як із визначенням задоволеності 
керівництва органу врядування результатами аудиту, 
так і з визначенням задоволеності персоналу заходами 
вдосконалення функціонування їх підрозділів після 
проведення аудиту, а також установлення впливу здійс-
нених змін на задоволеність і довіру з боку громадян, 
якщо йдеться про користування певними публічними 
послугами. 

Отже, нині розвиток методології внутрішнього 
аудиту в Республіці Польща відбувається за двома 
основними векторами: 1) визначення технік та методів, 
що дадуть змогу своєчасно проводити ідентифікацію 
та оцінку наявних і ймовірних ризиків; 2) розробка 
дієвих методик та технологій, які допоможуть побуду-
вати систему раннього попередження ризиків та оцінку 
ефективності діяльності організації. Для органів вря-
дування важливими векторами розвитку внутрішнього 
аудиту є встановлення відповідності між їх цілями, 
місією, візією та спрямованістю практичної діяльно-
сті, а також визначення впливу реалізації певних стра-
тегій, програм, планів на динаміку рівня довіри з боку 
громадян.

Висновки. На підставі аналізу підходів, що сфор-
мувалися в польській науковій думці та практиці, 
можна визначити пріоритетні напрями забезпечення 
інформаційної безпеки внутрішнього аудиту орга-
нів врядування. До них належать визначення відпо-
відності цілей, місії та візії організації її практичній 
інформаційній діяльності; встановлення рівня врегу-
льованості найбільш важливих аспектів інформацій-
них правовідносин на законодавчому, підзаконному 
та локальному рівні; визначення наступності в оціню-
ванні рівня інформаційної безпеки організації на під-
ставі попередніх аудитів чи інших перевірок; виокрем-
лення, структурування та ранжування інформаційних 
ризиків, які можуть утворювати вагому небезпеку для 
діяльності організації та досягнення її цілей; додер-
жання вимог інформаційного та цивільного законодав-
ства відносно цифрових продуктів, особливо – вимог 
авторського права; убезпечення діяльності внутрішніх 
аудиторів від комплаєнс-ризиків; динаміка рівня довіри 
до організації у зв’язку з виконанням нею вимог щодо 
транспарентності, доступу до публічної інформації та 
захисту персональних даних.
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INFORMATION SECURITY IN THE INTERNAL AUDIT OF GOVERNMENT BODIES 
(EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF POLAND)

 
The purpose of the article is to identify the main directions for improving information security in the internal audit of 

government bodies based on generalization and analysis of the experience of the Republic of Poland.
Internal audit has been found to include various types of information-related activities, including the collection, receipt, 

and use of information.This contributes to the emergence of certain information risks in the process of internal audit, which 
may adversely affect the activities of the organization. During the legal regime of martial law in Ukraine, such a negative 
impact may increase, causing damage to the systems of national, economic, and military security.

The development of the internal audit methodology in the Republic of Poland is currently substantiated to be progressing 
along two main vectors: 1) determination of techniques and methods that will allow timely identification and assessment of 
existing and probable risks; 2) development of effective methods and technologies that will allow building an early warning 
system of risks and assessing the effectiveness of the organization. For governance bodies, important vectors of internal 
audit development are to establish compliance between their goals, mission, vision, and focus of practical activities, as 
well as to determine the impact of the implementation of certain strategies, programs, and plans on the dynamics of the 
level of public trust.
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The author identifies the priority areas of ensuring information security in the internal audit of government bodies 
based on the analysis of the approaches developed in Polish scientific thought and practice. These include the following: 
determining whether the goals, mission, and vision of the organization are consistent with its practical information activities; 
establishing the level of regulation of the most important aspects of information relations at the legislative, by-law, and 
local levels; determining the continuity in assessing the level of information security of the organization based on previous 
audits or other inspections; Identification, structuring, and ranking of information risks that may pose a significant threat 
to the organization's activities and achievement of its goals; compliance with the requirements of information and civil 
legislation in relation to digital products, especially copyright requirements; protecting the activities of internal auditors 
from compliance risks; dynamics of the level of trust in the organization in connection with its compliance with the 
requirements for transparency, access to public information and protection of personal data.

Key words: information security, information risks, internal audit, government bodies, Republic of Poland.
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ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ  
ТА ЇХ ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

В умовах тривалої дії в Україні правового режиму воєнного стану та постійної військової агресії 
з боку російської федерації науковці та правники України дедалі більше уваги приділяють урегу-
люванню суспільних відносин, які виникли та виникають в умовах війни. Питання заходів забезпе-
чення правового режиму воєнного стану відіграють особливу роль у цьому питанні, враховуючи 
те, що зазначений правовий режим воєнного стану реалізується в практичній площині та відіграє 
особливу роль у забезпеченні національних інтересів держави. З огляду на що постає необхідність 
дослідити питання заходів забезпечення правового режиму воєнного стану та їх впливу на регу-
лювання суспільних відносин у зазначеній сфері. Тривалий термін дії правового режиму воєнного 
стану в Україні, а також досвід проведення інтенсивних бойових дій, які тривають в Україні 
майже три роки, дає змогу дійти висновку, що питання заходів забезпечення правового режиму 
воєнного стану, їх видів та характеристики окремих заходів режиму стало однією з актуальних 
проблем сучасності.
Практична актуальність дослідження цього питання зумовлена також тим, що на сьогодніш-
ній день завдяки практичному досвіду, якого Україна набула протягом останніх років в умовах 
воєнного стану та затяжного збройного конфлікту, можна більш глибоко та з теоретичної боку 
дослідити питання, пов’язані із заходами забезпечення правового режиму воєнного стану та про-
блемами їх реалізації в практичній площині.
За результатами дослідження на підставі розуміння поняття «правові заходи», а також науко-
вих підходів до поняття «заходи забезпечення правового режиму воєнного стану», аналізу чинного 
законодавства наведено авторське визначення заходів забезпечення правового режиму воєнного 
стану, визначено їх види та проведено їх загальну характеристику. У подальших наукових дослі-
дженнях пропонується зосередити більшу увагу на дослідженні окремих видів заходів забезпе-
чення правового режиму воєнного стану, що допоможе глибоко дослідити порушені питання та 
за необхідності врегулювати питання, пов’язані із заходами забезпечення правового режиму воєн-
ного стану на законодавчому рівні.
Ключові слова: правові заходи, заходи забезпечення, правовий режим, воєнний стан, національна 
безпека, евакуація, комендантська година, військова адміністрація, мобілізація, реквізиція, вій-
ськові формування.

Постановка проблеми. З початком військової агре-
сії рф проти України активність правових досліджень 
питань правового режиму воєнного стану, зокрема захо-
дів його забезпечення, значно підвищилася та не втра-
чає своєї важливості й актуальності, а також має вагоме 
значення для подальшого розвитку держави й суспіль-
ства загалом. Ураховуючи актуальність зазначеної теми 
в умовах сьогодення, вимоги сучасної юридичної науки 
та введення в Україні воєнного стану, можна з упев-
неністю стверджувати, що дослідження порушеного 
питання є доцільним та актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Роз-
гляд теми дослідження ґрунтується на працях фахів-
ців вітчизняної науки у сфері адміністративного права, 
а також теорії держави та права. Проблеми, пов’язані 
з поняттям «захід», «правові заходи», «заходи забез-

печення правового режиму воєнного стану», знахо-
дять своє відображення у працях вітчизняних учених, 
зокрема: О. Коба [2], З. Гонтар [3], Л. Кравченко [4]. 
Питання адміністративно-правового забезпечення 
реалізації заходів правового режиму воєнного стану 
знайшли своє відображення в дисертаційному дослі-
дженні Д. Власенка [6]. В. Коваленко [8] розглядає 
питання банківської системи в умовах дії воєнного 
стану. Інформаційний простір та стратегічні комуніка-
ції в умовах гібридної війни досліджували О. Солда-
тенко [9], С. Корчунський [10]. Водночас залишаються 
невирішеними проблемні питання в частині розкриття 
визначення поняття «заходи забезпечення правового 
режиму воєнного стану», їх характеристика та важли-
вості в умовах сьогодення під час військового втор-
гнення рф на територію України.
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Мета дослідження – за допомогою використання 
методів наукового пізнання, опрацювання наукових 
праць, норм чинного законодавства та практики його 
застосування проаналізувати заходи забезпечення пра-
вового режиму воєнного стану, здійснити їх загальну 
характеристику, на основі чого надати авторське визна-
чення заходів забезпечення правового режиму воєнного 
стану та схарактеризувати їх. 

Виклад основного матеріалу. У тлумачних слов-
никах української мови термін «захід» має багато зна-
чень, серед яких можна виокремити такі: 1) сукупність 
дій (засобів) для досягнення, здійснення чого-небудь; 
2) задум, намір здійснити що-небудь [1].

Прийнятним з юридичного погляду вважаємо підхід 
до трактування категорії «заходи» через сукупність від-
повідних засобів, зокрема правових.

На нашу думку, правові заходи – це сукупність дій, 
процедур та інструментів, які застосовують для врегу-
лювання суспільних відносин, що здійснюють, як пра-
вило, державні та місцеві органи на підставі закону та 
інших нормативно-правових актів з метою реалізації 
юридичних норм, захисту прав і законних інтересів 
осіб, зокрема забезпечення правопорядку. Зазначені 
заходи можуть бути різноманітними за своєю приро-
дою та охоплювати різні сфери суспільних відносин 
(цивільно-правові, кримінально-правові, адміністра-
тивно-правові тощо).

Якщо розглядати поняття заходів правового режиму 
воєнного стану, то в науковій літературі немає єдиного 
підходу стосовно цього питання. Зокрема, О.  Коба, 
визначає їх як дії та рішення, які ухвалюють державні 
та місцеві органи для підтримки правопорядку, захи-
сту територіальної цілісності й суверенітету в умовах 
дії воєнного стану, включно із запровадженням кон-
кретних заходів правового режиму (евакуація, комен-
дантська година, утворення військових адміністрацій) 
[2, с. 54]. Водночас З. Гонтар розглядає їх як сукупність 
спеціальних адміністративних та військових заходів, 
основним призначенням яких є підтримка стабільності 
державного управління та забезпечення національної 
оборони під час воєнних дій (загрози національній без-
пеці) [3, с. 170]. Згідно з позицією Л. Кравченко, заходи 
забезпечення правового режиму воєнного стану – це 
дії державних органів, зокрема й військового коман-
дування, спрямовані на захист національної безпеки 
в умовах воєнного конфлікту, включно із заходами 
пов’язаними з обмеженням прав та свобод громадян, 
проведенням мобілізації тощо [4, с. 8].

Перелік заходів правового режиму воєнного стану 
в Україні, які можуть вводитися та застосовуватися 
в умовах воєнного стану, врегульовано в Законі України 
«Про правовий режим воєнного стану» [5]. Цей закон 
визначає перелік заходів правового режиму воєнного 
стану, а також питання, пов’язані з порядком введення 
та скасування воєнного стану, перелік органів державної 
та місцевої влади, зокрема військового командування та 
військових адміністрацій, які мають право вводити від-
повідні заходи правового режиму, а також гарантії прав 
та свобод громадян, інтереси юридичних осіб.

Потрібно зазначити, що заходи правового режиму 
воєнного стану вводять виключно в умовах крайньої 
необхідності за рішенням визначених органів держав-
ної влади. Їх застосування має бути обґрунтованим, 
пропорційним і не перевищувати меж, необхідних для 
досягнення поставлених цілей, які визначені державою 
для забезпечення національної безпеки держави. Метою 
введення зазначених заходів є запобігання подальшим 

виявам агресії та дестабілізації ситуації в країні, захи-
сту територіальної цілісності й незалежності держави, 
створення нормальних умов для стабільної роботи кри-
тично важливих об’єктів, органів державної та місцевої 
влади, збереження й захист життя та здоров’я громадян, 
забезпечення їхніх основних прав та свобод.

Основними характеристики заходів забезпечення 
правового режиму воєнного стану є: 1) тимчасовий 
характер, тобто зазначені заходи діють лише протягом 
періоду дії воєнного стану; 2) зазначені заходи вводять 
спеціально для виконання конкретних завдань (підтри-
мання правопорядку, відбиття агресії, захист національ-
них інтересів) та пов’язані з введенням воєнного стану; 
3)  передбачають розширення повноважень органів 
влади та утворення нових (військових адміністрацій), 
що пов’язане з наданням ним додаткових повноважень 
для ефективного протистояння загрозам, що виникають 
у державі; 4) запровадження зазначених заходів, як пра-
вило, пов’язане з обмеженням прав і свобод громадян 
та законних інтересів юридичних осіб.

Заходи забезпечення правового режиму воєнного 
стану є різноманітними та охоплюють широкий спектр 
сфер суспільного життя. Зазначені заходи є спеціаль-
ними, тому що виходять за межі звичайного правового 
регулювання та вводяться виключно в умовах воєнного 
стану. Вони спрямовані на забезпечення національної 
безпеки, відсіч збройної агресії та спрямовані на захист 
населення й збереження територіальної цілісності 
держави. 

Д. Власенко у своїй дисертаційній роботі класи-
фікував основні види заходів забезпечення правового 
режиму воєнного стану за кількома критеріями. Він 
виокремлює обмежувальні, контрольні, оборонні та 
правоохоронні заходи й зазначає про їх вплив і важли-
вість в умовах правового режиму воєнного стану [6].

Водночас аналіз вимог Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» [5] дозволяє заходи забез-
печення правового режиму воєнного стану за сферою 
застосування поділити на:

1) військові заходи, що є одними з найважливіших 
складників правового режиму воєнного стану, метою 
введення яких є забезпечення обороноздатності дер-
жави, підтримання громадського порядку та захист 
населення. 

До основних військових заходів належать: 1) мобі-
лізація, яка передбачає як призов громадян на військову 
службу, так і переведення економіки держави на вій-
ськові рейки. Мобілізація економіки передбачає пере-
профілювання підприємств на виробництво військової 
продукції, забезпечення безперебійного функціону-
вання транспортної інфраструктури, а також упрова-
дження спеціальних режимів роботи для критично 
важливих об’єктів економіки [7, с.  72]; 2) залучення 
військових формувань та використання військового 
транспорту до виконання завдань цивільної оборони; 
3) реквізиція майна громадян і юридичних осіб для 
потреб оборони; 4) установлення військових коменда-
тур для забезпечення правопорядку та забезпечення 
діяльності в містах й інших населених пунктах; 5) ство-
рення військових адміністрацій як тимчасових органів 
в умовах воєнного стану для виконання функцій орга-
нів влади в районах, де ведуть бойові дії або є загроза 
нападу.

До військових заходів також можна зарахувати 
психологічну підтримку та реабілітацію військовос-
лужбовців, зокрема й цивільних осіб. Так, організо-
вують програми психологічної допомоги для осіб, 
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які постраждали від бойових дій. Психологи та інші 
фахівці надають допомогу в подоланні травм, стресу 
й інших психологічних проблем, які пов’язані з веден-
ням бойових дій;

2) економічні заходи мають на меті забезпечити ста-
більність економіки в умовах воєнного стану, мобілізу-
вати ресурси для потреб оборони та мінімізувати соці-
альні наслідки. 

До основних економічних заходів належать: 1) вве-
дення державного регулювання цін, щоб запобігти 
спекуляції та забезпечити доступність товарів для 
населення; 2) обмеження експорту та імпорту, тобто 
призупинення або обмеження експорту стратегічно 
важливих товарів й імпорту товарів, які необхідні для 
військових цілей; 3) організація державного оборон-
ного замовлення та контроль за виробництвом, роз-
поділом товарів, цінами на нерухомість; 4) запрова-
дження трудової повинності працездатного населення 
до виконання робіт, пов’язаних з обороною держави; 
5) обмеження банківської таємниці, тобто введення 
обмежень на зняття готівки, проведення валютних 
операцій тощо. 

Окрема увага приділяється захисту фінансової сис-
теми країни, що пов’язані з упровадженням заходів для 
стабілізації національної валюти, протидії виведенню 
капіталу з країни, запобігання фінансовим спекуляціям 
тощо. При цьому банківська система, зокрема й цен-
тральний (національний) банк, координує свою роботу 
з урядом з метою забезпечення доступу громадян до 
банківських послуг [8, с. 219];

3) соціальні заходи – це заходи, які вживає держава 
для задоволення базових потреб населення (мінімальних 
соціальних гарантій) в складних умовах. Вони мають на 
меті зберегти життя та здоров’я людей, забезпечити їх 
основними потребами, а також підтримувати соціальну 
стабільність у країні. Основними соціальними заходами 
в умовах воєнного стану є: 1) гуманітарна допомога, яка 
передбачає надання продуктів харчування, медикамен-
тів, одягу для населення, що постраждало внаслідок 
бойових дій; евакуація населення з небезпечних зон, 
зокрема примусова; тимчасове поселення та забезпе-
чення житлом внутрішньо переміщених осіб. Зокрема, 
евакуаційні заходи повинні бути організовані так, щоб 
максимально забезпечити безпеку населення та збере-
ження їх майна;  2) забезпечення медичної допомоги, 
що передбачає евакуацію поранених та хворих; надання 
медичної допомоги в польових умовах та стаціонарах; 
забезпечення лікарень необхідними медикаментами та 
обладнаннями; 3)  соціальний захист громадян, який 
передбачає виплату пенсій, соціальних допомог тощо; 
надання психологічної допомоги постраждалим; забез-
печення доступу до освіти; 4) трудові відносини вміщу-
ють запровадження трудової повинності працездатного 
населення для виконання робіт, пов’язаних із забезпе-
ченням оборони країни; гарантії збереження робочих 
місць для мобілізованих громадян; зміни умов праці та 
оплати праці;

4) інформаційні заходи під час воєнного стану набу-
вають особливої важливості та спрямовані на забезпе-
чення достовірності інформації, протидію дезінфор-
мації та захист інформаційної безпеки держави. Як 
правильно зазначив О. Солдатенко, контроль та регу-
лювання інформаційного простору є важливим захо-
дом держави, що містить контроль за діяльністю медіа, 
обмеження доступу до інформації, яке може становити 
загрозу територіальній цілісності держави [9, с. 138]. 
Зазначені заходи пов’язані із запровадженням держа-

вою військової цензури, тобто контролю за поширен-
ням інформації; обмеженням доступу до інформації 
для запобігання розголошення державної таємниці; 
контроль за медіазасобами для поширення достовірної 
та офіційної інформації і недопущення дезінформації; 
створення єдиного інформаційного центру, який відпо-
відатиме за поширення офіційної інформації та спро-
стування фейків; захист інформаційних систем для 
підвищення рівня захисту державних інформаційних 
систем та критичної інфраструктури від кібератак. 

В умовах воєнного стану підвищується ризик кібе-
ратак на критичну інфраструктуру країни, зокрема 
енергетичну систему, урядові структури, тому особлива 
увага приділяється також кібербезпеці. Для цього дер-
жава може запроваджувати додаткові заходи стосовно 
захисту інформаційних систем у державі, зокрема про-
водять додаткові навчання та здійснюють підготовку 
фахівців у цій галузі.

У період ведення активних бойових дій на терито-
рії держави важливо підтримувати також моральний 
дух військових, зокрема й цивільного населення, для 
чого в державі запроваджують посилені заходи інфор-
маційно-просвітницького характеру, а також додатково 
організовують культурно-масові заходи, спрямовані 
на підвищення патріотизму та формування у свідомо-
сті громадян позитивного ставлення до дій влади та 
військових;

5) адміністративні заходи є одним із ключових 
інструментів для забезпечення безпеки держави та її 
громадян. Вони спрямовані на швидку та ефективну 
організацію життя суспільства в умовах підвище-
ної загрози. Основними адміністративними заходами 
є заходи: 1) пов’язані з введенням комендантської 
години, яка встановлює час, протягом якого перебування 
на вулицях та в інших громадських місцях без спеціаль-
них дозволів заборонено. Для посилення заходів без-
пеки здійснюють перевірку документів, встановлюють 
контрольно-пропускні пункти та обмежують доступ 
до певних територій. Збільшується кількість патрулів 
поліції, військових та представників інших правоохо-
ронних органів; 2) введення особливого режиму роботи 
підприємств, установ, організацій; 3) організація та 
функціонування системи цивільної оборони, що перед-
бачає підготовку населення до дій в умовах надзвичай-
них ситуацій, проведення навчань та тренувань, забез-
печення засобами індивідуального захисту, а також 
створення мережі укриттів і сховищ; 4) спеціальні 
заходи щодо охорони державного кордону, які можуть 
передбачати посилення контролю на пропускних пунк-
тах, патрулювання прикордонних територій та залу-
чення додаткових сил і засобів для запобігання проник-
ненню противника на територію держави; 5) контроль 
за дотриманням публічної безпеки й порядку, що може 
містити обмеження на проведення масових заходів, 
посилення патрулювання вулиць та інших громадських 
місць; 6) створення спеціальних оперативних штабів 
для забезпечення ефективної комунікації та координа-
ції дій між різними органами державної влади. Вони 
займаються розробленням і реалізацією планів реагу-
вання на надзвичайні ситуації, координацією діяльності 
військових, правоохоронних органів та інших структур; 
7) планування постконфліктного відновлення держави, 
що передбачає підготовку до відбудови зруйнованої 
інфраструктури, відновлення економічної діяльності 
внаслідок впливу війни. Державні органи є відповідаль-
ними за розроблення програм реабілітації, реконструк-
ції та розвитку, спрямованих на забезпечення стій-
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кого миру та стабільності в постконфліктний період; 
8) комплекс заходів, спрямованих на збереження довіри 
населення до уряду, що досягається через прозорість, 
підзвітність та ефективну комунікацію з населенням. 
При цьому державна влада повинна регулярно інформу-
вати населення про ситуацію в країні, ухвалені рішення 
та заходи, що впроваджуються та важливо підтриму-
вати відкритий діалог із громадськістю, враховувати її 
потреби й запити [10, с. 340];

6) судові заходи, які передбачають, що держава 
повинна гарантувати, щоб усі заходи, запроваджені 
під час воєнного стану, підлягали судовому контролю 
і могли бути оскаржені в судовому порядку. Крім того, 
ці заходи можуть передбачати запровадження воєнних 
трибуналів для розгляду справ, пов’язаних із воєнними 
злочинами та порушеннями правового режиму воєн-
ного стану. 

У світлі цих заходів введення воєнного стану є пев-
ним інструментом, який дає змогу державі ефективно 
реагувати на надзвичайні ситуації, що пов’язані з вій-
ськовою агресією та загрозами національній безпеці, 
забезпечуючи необхідні умови для захисту держави та 
її громадян;

7) міжнародні заходи є важливим аспектом реалізації 
заходів забезпечення правового режиму воєнного стану. 
Вони полягають у тому, що органи державної влади 
повинні налагодити ефективну взаємодію з міжнарод-
ними партнерами та союзниками, що може містити дипло-
матичні зусилля для отримання міжнародної підтримки, 

гуманітарної допомоги, військової та фінансової допо-
моги. Міжнародна співпраця також охоплює обмін розві-
дувальною інформацією, координацію зусиль у боротьбі 
з тероризмом й іншими глобальними загрозами. 

На рівні міжнародного партнерства держава, 
незважаючи на війну, повинна продовжувати активно 
працювати над укладенням та виконанням міжнарод-
них угод, що спрямовані на підтримку миру та без-
пеки [11, с. 195].

Висновок. Заходи забезпечення правового режиму 
воєнного стану, на наш погляд, слід розглядати як 
сукупність спеціальних (адміністративних, військо-
вих, економічних, соціальних, інформаційних, судо-
вих, міжнародних) заходів, які вводять тимчасово на 
всій території або в окремих її регіонах у період дії 
воєнного стану та, як правило, пов’язані з обмежен-
ням прав і свобод громадян, законних інтересів юри-
дичних осіб, які впроваджують державні та місцеві 
органи влади, зокрема створені тимчасово на період дії 
воєнного стану (військовими адміністраціями) з метою 
забезпечення національної безпеки, відбиття збройної 
агресії, підтримання правопорядку та захисту насе-
лення в умовах воєнного стану. Вони є комплексними, 
багатофакторними та охоплюють широкий спектр дій, 
орієнтовані для досягнення головної мети – забезпе-
чення національної безпеки, збереження суверенітету, 
цілісності держави та добробуту її громадян, зокрема 
підтримку міжнародної співпраці, навіть в умовах пра-
вового режиму воєнного стану.
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MEASURES OF SECURING THE LEGAL REGIME OF MARTIAL LAW  
AND THEIR GENERAL CHARACTERISTICS

Given the prolonged martial law regime in Ukraine and the constant military aggression by the russian federation, 
Ukrainian scholars and lawyers are increasingly paying attention to the regulation of social relations which have arisen 
and are arising in the context of war. The issues of measures of securing the legal regime of martial law play a special 
role in this regard, given that the said legal regime of martial law is implemented in practice and plays a special role in 
ensuring the national interests of the state. In this regard, there is a need to study the issue of measures of securing the legal 
regime of martial law and their impact on the regulation of public relations in this area. Given the long duration of the legal 
regime of martial law in Ukraine, as well as the experience of intensive hostilities which have been going on in Ukraine for 
almost three years, we can conclude that the issue of measures of securing the legal regime of martial law, their types and 
characteristics of certain measures of the regime has become one of the most pressing issues of our time. 

The practical relevance of the study of this issue is also due to the fact that today, thanks to the practical experience 
gained by Ukraine in recent years under martial law and protracted armed conflict, it is possible to study in more depth 
and from a theoretical point of view the issues related to the measures of securing the legal regime of martial law and the 
problems of their practical implementation.

Based on the results of the study, and on the understanding of the concept of “legal measures”, as well as scientific 
approaches to the concept of “measures of securing the legal regime of martial law”, and on the analysis of current 
legislation, the author provides the author’s own definition of measures of securing the legal regime of martial law, 
identifies their types and provides their general characteristics. In further research, it is proposed to focus more attention 
on the study of certain types of measures of securing the legal regime of martial law, which will help to deeply investigate 
the issues raised and, if necessary, to regulate the issues related to the measures of securing the legal regime of martial law 
at the legislative level. 

Key words: legal measures, security measures, legal regime, martial law, national security, evacuation, curfew, military 
administration, mobilization, requisition, military formations.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗБИРАННЯ Й ВИКОРИСТАННЯ ДОКУМЕНТІВ  
ЯК ДЖЕРЕЛ ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

У процесі дослідження окреслено проблемні питання збирання й використання документів як 
джерел доказів у кримінальному провадженні.
Визначено, що в сучасному кримінальному процесі документи посідають важливе місце серед 
джерел доказів. Їх використання дає змогу встановити факти, які мають значення для вирішення 
справи, а також сприяє розкриттю обставин правопорушень. Окреслено критерії розмежування 
понять «документи як джерела доказів» і «документи як речові докази». Наголошено, що в кримі-
нальному провадженні найбільш поширені документи як джерела доказів мають письмову форму. 
Висвітлено, що в процесі дослідження встановлено, що в правозастосовній діяльності широко 
використовують електронну форму документів, яку застосовують під час вчинення різних зло-
чинів із використанням комп’ютерів, систем і мереж тощо. У підсумку зазначено, що проблемні 
питання збирання й використання документів як джерел доказів у кримінальному провадженні 
визначаються низкою факторів, включно з технічними, правовими та етичними відтінками. 
Ключові слова: докази, документ, проблеми, кримінальне провадження.

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО. КРИМІНОЛОГІЯ

Постановка проблеми. У сучасному криміналь-
ному процесі документи посідають важливе місце серед 
джерел доказів. Їх використання дає змогу встановити 
факти, які мають значення для вирішення справи, 
а також сприяє розкриттю обставин правопорушень. 
Однак процес збору, перевірки та використання доку-
ментів у кримінальному провадженні супроводжується 
низкою складних питань, що стосуються їх достовірно-
сті, допустимості, законності отримання та належної 
оцінки в суді.

Завдання полягає не лише у визначенні документів 
як доказів, а й у забезпеченні їх належної автентичності 
та правомірності використання. Недотримання вимог 
законодавства при зборі чи обробці документів може 
призвести до їх визнання недопустимими в суді, що 
знижує ефективність доказування й ставить під загрозу 
правомірність вирішення справи. Тому вивчення про-
блемних аспектів використання документів у кримі-
нальному провадженні є важливим як для теоретичної 
юриспруденції, так і для практики правозастосування.
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Частини 2 і 3 статті 93 КПК України містять деталь-
ний перелік об’єктів витребування, до яких належать: 
речі, документи, відомості, висновки експертів, резуль-
тати ревізій та акти перевірок. Деякі науковці справед-
ливо зазначають, що терміни «відомості», «висновки 
експертів», «висновки ревізій та акти перевірок» фак-
тично вміщуються в поняття «документ», тому потреба 
в їх окремому зазначенні в нормі частини 3 статті 93 
КПК України є надлишковою [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Остан-
німи роками тема використання документів як джерел 
доказів у кримінальному провадженні привертає значну 
увагу як у наукових колах, так і серед практиків. Серед 
яких: А. В. Крушеницький, А. М. Удод [2], В. С. Сезо-
нов А. В. Піддубна [3] та інші. 

Мета статті – проаналізувати та виявити основні 
проблеми, що виникають під час збирання, оформлення 
й використання документів як доказів у кримінальних 
справах.

Виклад основного матеріалу. Розмежовуючи 
поняття «документи як джерела доказів» і «документи 
як речові докази», варто зазначити кілька критеріїв. 
Документ як речовий доказ є унікальним, оскільки 
зміни, що сталися з ним, пов’язані з кримінальним пра-
вопорушенням, і сліди в ньому є неповторними. Важ-
ливі не лише зміст документа, а й зовнішній вигляд, 
місце та час виявлення, а також матеріальна основа, 
форма та індивідуальні ознаки автора. Документ як 
джерело доказів є замінним, оскільки його можна копі-
ювати чи дублювати без втрати доказового значення. 
Важливим є зміст документа, а форма має допоміжне 
значення [3, с. 112].

У кримінальному провадженні документи можуть 
бути використані як джерела доказів лише за умови 
дотримання вимог кримінального процесуального зако-
нодавства, а також за наявності належності та допусти-
мості. Згідно зі статтею 85 КПК України, належність 
документа як самостійного доказу полягає в тому, що 
він містить відомості, які прямо чи опосередковано під-
тверджують наявність або відсутність обставин, що під-
лягають доказуванню в кримінальному процесі, а також 
інші факти, які мають значення для провадження. Крім 
того, документ має підтверджувати достовірність або 
недостовірність інформації, а також можливість чи 
неможливість використання інших доказів [1]. Тобто 
належність документа як доказу визначається його 
здатністю встановлювати обставини, що мають зна-
чення для кримінального провадження. Допустимість 
документа регулюється процесуальним законодавством 
і містить два основні принципи: отримання документа 
згідно із ч. 1 ст. 86 КПК України та заборону на вико-
ристання недопустимих доказів. Допустимий документ 
має бути отриманий належним суб’єктом у встановле-
ному законодавством порядку. Недопустимий документ 
не може бути використаний для ухвалення процесу-
альних рішень або посилання на нього судом, якщо він 
отриманий унаслідок порушення прав людини або зако-
нодавства України [3, c. 114].

За результатами дослідження процесуальних норм 
щодо належності та допустимості доказів можна зро-
бити висновок, що документ є джерелом доказів, якщо 
він відповідає кільком вимогам: містить інформацію, 
що має значення для кримінального провадження, вка-
зує, як потрапив до матеріалів справи, та в ньому дотри-
мані необхідні реквізити. Якщо документ викликає 
сумніви щодо достовірності, учасники судового про-
цесу можуть просити суд вилучити його як доказ або 

призначити експертизу. Не всі документи можуть бути 
визнані доказами, і навіть якщо їх використовує сто-
рона обвинувачення, суд може не визнати їх належними 
чи допустимими. Документ має бути достовірним, 
тобто правильно відображати обставини, та достатнім, 
тобто підтверджувати всі обставини правопорушення. 
Закон також вимагає, щоб сторони надавали суду ори-
гінали документів або їх електронні відображення, 
надаючи право подавати витяги або узагальнення, якщо 
повний документ незручний для дослідження. Дублі-
кат документа або копії з інформаційних систем, виго-
товлені слідчим чи прокурором, визнаються оригіна-
лом [3, c. 114]. 

Згідно із ч. 5 ст. 99 КПК України, для підтвердження 
змісту документа можуть бути визнані допустимими 
й інші відомості, якщо: 1) оригінал документа втра-
чений або знищений (окрім випадків, коли це сталося 
з вини потерпілого чи сторони, яка його надала); 2) ори-
гінал неможливо отримати через доступні правові про-
цедури; 3) оригінал перебуває у володінні однієї зі сто-
рін і не надається на запит іншої сторони. Відповідно 
до ч. 2 ст. 99 КПК України, до документів як джерел 
доказів можуть належати: 1) матеріали фотозйомки, 
звукозапису, відеозапису та інші носії інформації, 
зокрема електронні; 2) матеріали, отримані внаслідок 
заходів, передбачених міжнародними договорами, що 
ратифіковані Верховною Радою України; 3) протоколи 
процесуальних дій та додатки до них, а також носії 
інформації, на яких зафіксовано ці дії; 4) висновки реві-
зій та акти перевірок. За способом фіксації документи 
можуть бути письмові, графічні, фотодокументи, кіно-
документи, відео- та звукозаписи [4, с. 184–190].

У кримінальному провадженні основними дже-
релами доказів є документи, переважно в письмовій 
формі. Це найбільш поширений спосіб фіксації інфор-
мації, яку подають та сприймають як службові особи, 
так й інші учасники процесу, без потреби в технічних 
засобах. Однак документи можуть містити не тільки 
письмові дані, а й інформацію в інших формах. Так, 
у правозастосуванні набули широкого поширення елек-
тронні документи, зокрема у випадках злочинів, пов’я-
заних із використанням комп’ютерних технологій, 
систем і мереж. У сучасному кримінальному процесі 
окремі норми, що регулюють використання електро-
нних джерел доказів, уже закріплені на законодавчому 
рівні. Однак попри це рівень правового регулювання та 
наукове опрацювання питань, пов’язаних із виявленням, 
фіксацією, перевіркою та оцінкою електронних доказів, 
ще не відповідають вимогам практики [3, c. 115].

Ми поділяємо думку А. В. Коваленка [5, c. 240], 
однак уважаємо, що потребує перегляду положення, 
закріплене в частині 1 статті 99 КПК України щодо 
належності електронного документа до конкретного 
матеріального носія інформації. Згідно з таким під-
ходом, документом у процесуальному значенні вва-
жається не окремий електронний файл, що містить 
відомості, важливі для кримінального провадження, 
а фізичний носій, на якому зберігається цей файл. Ба 
більше, сучасні носії електронної інформації можуть 
містити численні файли різних форматів і розмірів, 
і тільки частина з них може бути релевантною для кон-
кретного кримінального провадження. Це положення 
також спричиняє певні труднощі на практиці, коли 
необхідно вилучити інформацію з віддалених носіїв, 
доступ до яких вимагає спеціальних технічних знань 
та відповідного обладнання, що є значним недоліком 
у розробці методик розслідування. Зазначені питання 
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є лише частковими прикладами проблем, з якими сти-
каються правоохоронці під час роботи з електронними 
документами та інформацією в кримінальному про-
вадженні, і ми підтримуємо цю думку. Однак уважа-
ємо важливим додати, що в умовах науково-технічного 
прогресу з’являтимуться не лише нові джерела елек-
тронної доказової інформації, а й нові категорії доказів, 
які потребуватимуть дослідження, класифікації, систе-
матизації, а також законодавчого закріплення і впрова-
дження в правозастосовну практику.

Доказування в кримінальному провадженні, від-
повідно до частини 2 статті 91 КПК України, перед-
бачає процес збирання, належної фіксації, перевірки 
та оцінки доказів з метою встановлення обставин, які 
мають значення для конкретного провадження. Згідно 
зі статтею 93 КПК України, збирання документів як 
джерел доказів відбувається через такі способи: про-
ведення слідчих (розшукових) дій, а також негласних 
слідчих (розшукових) заходів; витребування та отри-
мання документів, відомостей, висновків експертів, 
актів перевірок від органів державної влади, місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій, 
службових осіб та фізичних осіб; подання документів 
учасниками провадження або іншими фізичними та 
юридичними особами за власною ініціативою; одер-
жання інформації через міжнародне співробітництво 
в разі необхідності виконання дій на території іншої 
держави під час кримінального провадження; а також 
проведення інших процесуальних заходів, передбаче-
них КПК України [3, c. 116].

Витребування та отримання доказів від органів 
влади, підприємств, установ, організацій та осіб є двома 
самостійними способами збирання доказів, що відріз-
няються за ініціативою та наполегливістю суб’єктів. 
Витребування здійснюється за ініціативою слідчого, 
дізнавача, прокурора або суду, а отримання можливе за 
ініціативою інших суб’єктів через добровільне надання 
матеріалів. Прийняття матеріалів як доказів є правом 
слідчого, дізнавача, прокурора та суду. Науковці мають 
різні погляди на тлумачення поняття «витребування». 
В. В. Вапнярчук уважає, що цей термін «узагальнює 
різні форми вимагання й відображає сутність способу 
збирання доказів, оскільки інформація збирається саме 
через витребування, а не вимогу щодо вчинення певних 
дій» [6, с. 104–107]. 

Процесуальний механізм оформлення витребування 
та отримання від органів влади, підприємств, установ, 
організацій і фізичних осіб речей, документів, відомо-
стей та інших матеріалів є важливим для кримінального 
провадження та визнання їх належними доказами. Згідно 
зі ст. 103–105 та 108 КПК України, фіксація отримання 
таких матеріалів здійснюється у вигляді протоколу на 
стадії досудового розслідування та журналу судового 
засідання на етапі судового розгляду. Всі рішення органів 
досудового розслідування виносять у формі постанови 
(ст. 110 КПК України). Органи влади та інші суб’єкти 
зобов’язані виконувати законні вимоги слідчого або 
дізнавача. Ураховуючи ці вимоги, витребування повинно 
оформлятися постановою, яка є обов’язковою для вико-
нання відповідними особами. Так, пропонуємо визна-
чення «витребування» як письмовий запит учасників 
кримінального провадження та суду на надання матеріа-
лів, що мають значення для справи [3, c. 117].

В. С. Сезонов та А. В. Піддубна відзначають, що 
дослідження правових й організаційних основ зби-
рання, перевірки й оцінки документів як джерел доказів 
у кримінальному провадженні показує, що документ 

як процесуальне джерело доказів – це матеріальний 
об’єкт, створений для зберігання інформації, зафіксо-
ваної письмовими знаками, звуками чи зображеннями, 
що може бути використана для встановлення фактів 
або обставин у кримінальній справі. Він має відпові-
дати вимогам належності, допустимості, достовірно-
сті та достатності [3, c. 117]. Повністю погоджуємося 
з думкою В. С. Сезонова та А. В. Піддубної. Дійсно, 
документ у кримінальному провадженні є важливим 
процесуальним джерелом доказів, оскільки він фіксує 
інформацію, що може бути використана для підтвер-
дження фактів чи обставин справи. Ключовими є такі 
вимоги до документа, як належність, допустимість, 
достовірність та достатність, оскільки саме ці критерії 
визначають його цінність як доказу в процесі розсліду-
вання та судового розгляду.

Електронним документом у процесуальному кон-
тексті пропонується вважати не тільки окремий елек-
тронний файл, а й фізичного носія, на якому цей файл 
зберігається. Для покращення процесу витребування 
документів слідчими, дізнавачами та прокурорами від 
органів влади, підприємств, установ та осіб пропону-
ється внести зміни до кримінального процесуального 
законодавства. Зокрема, до частини 2 статті 93 КПК 
України рекомендується додати таку редакцію: «Сто-
рона обвинувачення здійснює витребування документів 
шляхом надсилання постанови, що відповідає вимогам 
статті 110 КПК України. Після отримання постанови 
органи та особи зобов’язані протягом п’яти робочих 
днів надати запитувані документи, за винятком інформа-
ції з обмеженим доступом. Термін виконання може бути 
продовжено до десяти робочих днів за умови надання 
обґрунтованого письмового повідомлення. У процесі 
отримання доказів складають відповідний протокол. 
Невиконання постанови є підставою для подання кло-
потання про застосування інших заходів забезпечення 
кримінального провадження» [3, c. 117].

Можемо стверджувати, що розв’язання проблем 
збирання та використання документів як джерел дока-
зів у кримінальному провадженні є надзвичайно важ-
ливим аспектом сучасного кримінального процесу. Це 
питання набуває ще більшої актуальності в умовах 
швидкого розвитку інформаційних технологій, змін 
у законодавстві, а також у світлі постійних викликів 
у боротьбі з криміналітетом, зокрема транснаціональ-
ними злочинами, кіберзлочинністю, тероризмом тощо.

Висновки. Отже, проблемні питання збирання 
й використання документів як джерел доказів у кримі-
нальному провадженні визначаються низкою факторів, 
включно з технічними, правовими та етичними відтін-
ками. З одного боку, необхідно враховувати широкий 
спектр різноманітних документів та їх форматів, щоб 
забезпечити повноту й об’єктивність розслідування. 
З іншого боку, важливо дотримуватися принципів легі-
тимності, конфіденційності та правової валідності при 
збиранні й використанні документів, щоб уникнути 
порушення прав осіб та забезпечити справедливий 
судовий процес.

В умовах сучасності розв’язання проблем збирання 
та використання документів як джерела доказів у кри-
мінальному процесі є надзвичайно важливим завдан-
ням для забезпечення ефективності правосуддя. Вра-
ховуючи розвиток цифрових технологій та складність 
сучасних кримінальних справ, необхідно постійно 
вдосконалювати процедури збору, зберігання та оцінки 
документів, а також забезпечити належне регулювання 
цих процесів на рівні законодавства та практики.
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PROBLEMATIC ISSUES OF COLLECTING AND USING DOCUMENTS AS EVIDENCE  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

During the study, problematic issues related to the collection and use of documents as sources of evidence in criminal 
proceedings were outlined. It was determined that in modern criminal proceedings, documents occupy an important place 
among sources of evidence. Their use allows for the establishment of facts that are significant for resolving the case, 
as well as contributing to the disclosure of circumstances surrounding the offense. However, the process of collecting, 
verifying, and using documents in criminal proceedings is accompanied by a number of complex issues related to their 
authenticity, admissibility, legality of acquisition, and proper evaluation in court. Criteria were outlined to distinguish 
between the concepts of “documents as sources of evidence” and “documents as physical evidence”. It was emphasized 
that in criminal proceedings, the most common documents used as sources of evidence are in written form. The study 
highlighted that electronic documents are widely used in law enforcement activities, particularly in cases involving crimes 
committed using computers, systems, and networks, among other things. It was established that a document, as one of the 
procedural sources of evidence, is a material object specially created to preserve information, containing data recorded 
through written signs, sounds, images, etc., which can be used as evidence of facts or circumstances established during the 
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criminal proceedings and significant for the case. It must meet the requirements of relevance, admissibility, authenticity, 
and sufficiency. In conclusion, it was noted that the problematic issues of collecting and using documents as sources of 
evidence in criminal proceedings are determined by several factors, including technical, legal, and ethical nuances. On the 
one hand, it is necessary to consider a wide range of various documents and their formats to ensure the completeness and 
objectivity of the investigation. On the other hand, it is important to adhere to the principles of legitimacy, confidentiality, 
and legal validity when collecting and using documents, in order to avoid violations of individuals' rights and ensure a fair 
judicial process.

Key words: evidence, document, issues, criminal proceedings.
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РОЛЬ МОРАЛЬНО-ЕТИЧНИХ НОРМ У ДІЯЛЬНОСТІ СУДУ  
В КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

У статті досліджено питання ролі морально-етичних норм у діяльності суду в кримінальному 
судочинстві, а також їх впливу на зміст процесуальної діяльності й результати відправлення пра-
восуддя в кримінальному провадженні. Обґрунтовується думка, що поряд із дотриманням визна-
чених у законі засад судочинства дотримання морально-етичних норм суддями забезпечує повагу 
й довіру до суду та результатів його діяльності. Звертається увага, що морально-етичні норми 
є підґрунтям формування засад кримінального судочинства та відображуються у їх змісті. Вказу-
ється, що подальше впровадження морально-етичних норм у кримінальне судочинство завдяки їх 
правовому опосередкуванню як його засад є засобом забезпечення доброчесності суддів та умовою 
зміцнення довіри суспільства до здійснюваного ними кримінального судочинства й ухвалюваних 
у процесі відправлення правосуддя судових рішень. 
Ключові слова: міжнародно-правові стандарти, судова влада, судочинство, правосуддя, мораль-
но-етичні норми, принципи права, засади судочинства, професійна етика, доброчесність, справед-
ливість.

Постановка проблеми. Становлення України як 
демократичної, соціальної та правової держави немож-
ливе без функціонування незалежних і безсторонніх 
судів. Цей елемент є одним із складових верховенства 
права [1, с. 28]. При цьому як діяльність судді, так і про-
цедури здійснення кримінального судочинства, ухвалені 
судами рішення повинні не тільки базуватися й відпові-
дати нормам чинного законодавства. Завдяки ним повинні 
втілюватися в життя усталені в суспільстві уявлення про 
законність, справедливість, рівність, свободу, гідність. 
Вказується, що такі вищі моральні цінності, як добро, 
благо, у структурі природно-правової концептуальної 
схеми конкретизуються у правові ідеали справедливості, 
рівності, свободи [2, с. 28]. Отже, реалізація цих ідеалів 
має не тільки правовий, а й морально-етичний вимір. Але 
звертається увага на ту обставину, що основна проблема, 
яка поки що залишається, – це усвідомлення важливості 
дотримання правил етичної поведінки самими представ-
никами судової гілки влади [3, с.  200]. Адже недотри-
мання суддями морально-етичних засад у їх діяльності, 
на жаль, має негативні наслідки, насамперед це втрата 
довіри до судової влади та правосуддя. Зазначається, що 
в умовах сучасної української дійсності, коли у грома-
дян виникають серйозні сумніви щодо об’єктивності 
й безсторонності суддів, потрібно посилювати авторитет 
судової влади [4, с. 55]. Тож актуальним завданням юри-
дичної науки є подальше опрацювання питання імпле-
ментації морально-етичних засад як основи здійснення 
правосуддя та підґрунтя діяльності судді в криміналь-
ному провадженні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У пра-
вовій науці окремим питанням функціонування суду, 

морально-етичних засад здійснення судочинства при-
свячували свої дослідження такі вчені, як В. С. Бігун, 
В.  І.  Борисов, В.  Д.  Бринцев, В.  В.  Городовенко, 
Ю.  М.  Грошовий, В.  С.  Зеленецький, Р.  О.  Куйбіда, 
І.  Є.  Марочкін, Л.  М.  Москвич, Л.  П.  Нестерчук, 
О.  О.  Овсяннікова, Н.  М.  Сенченко, В.  В.  Сердюк 
і багато інших. Незважаючи на змістовне розкриття 
окремих аспектів цієї проблематики науковцями, як 
свідчить аналіз сучасного стану функціонування судо-
вої системи України, питання морально-етичних засад 
здійснення судочинства, доброчесності суддів, ухва-
лення законних і справедливих удових рішень не втра-
чають свого значення. 

Метою статті є виявлення ролі морально-етичних 
норм у діяльності суду в кримінальному судочинстві 
й опрацювання пропозицій щодо їх подальшого вті-
лення як його ідеологічної основи та змістовної скла-
дової. Ця мета обумовлює постановку таких завдань: 
уточнення соціальної ролі суду, виявлення місця 
морально-етичних норм у формування процесуальних 
норм, визначення ролі правових форм їх закріплення, 
встановлення значення морально-етичних норм у забез-
печенні незалежності, неупередженості, доброчесності 
суддів та ухваленні законного і справедливого судового 
рішення.

Виклад основного матеріалу. Діяльність судо-
вої влади спрямована на забезпечення кожному права 
на справедливий суд та повагу до інших прав і свобод 
(ст.  2 Закону України «Про судоустрій та статус суд-
дів»). Це створює умови для ствердження в суспільстві 
справедливості й підтримання законності. Як відміча-
ють науковці, суди є та сприймаються такими широким 
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загалом як належний форум для встановлення юридич-
них прав і обов’язків та вирішення пов’язаних із цим 
спорів [5, с. 380], а суспільний сенс діяльності суду як 
специфічного соціального інституту полягає у захисті 
й регулюванні правових відносин шляхом неухильного 
дотримання законності [6, с.  182]. У цьому знаходить 
своє відображення соціальне призначення цього органу 
державної влади. Саме тому діяльність суду з огляду 
на таку важливу її роль у житті людини, суспільства, 
держави повинна бути всебічно та змістовно врегульо-
вана відповідним законодавством, зокрема процесуаль-
ним. Науковці характеризують норми процесуального 
права як такі, що регламентують правові процедури під 
час вирішення спорів або визначення відповідально-
сті за правопорушення [7, с.  54]. Тобто процесуальне 
право як правова основа діяльності суду визначає зміст 
і характер його дій щодо вирішення за участю сторін 
кримінального провадження певної правової ситуації, 
чим узгоджує правові відносини зі змістом відповідної 
норми права.

Але поряд із цим здійснювана судом кримінальна 
процесуальна діяльність має ґрунтуватися на таких 
засадах і здійснюватися у такий спосіб та в таких фор-
мах, які б забезпечували довіру як учасників судового 
провадження, так і широкого загалу до суду й судових 
рішень. Погодимося, що саме бездоганна поведінка 
в очах громадськості має сприяти формуванню довіри 
як до окремого судді, так і до судової влади загалом 
[3, с. 196]. Л. М. Москвич також слушно зауважено, що 
суддя – це немов би еталонний громадянин держави, 
у якому віддзеркалилася система суспільних цінностей, 
і під час виконання своїх повноважень йому належить 
уникати всього, що викликає сумнів у його об’єктив-
ності, справедливості й безсторонності [8, с.  228]. Ці 
засади не тільки відображують об’єктивні закономір-
ності держави і права, а й характеризують спосіб регу-
лювання суспільних відносин. Учені звертають увагу, 
що особливу роль у формуванні принципів права віді-
грає мораль, а специфіка моральних норм проявляється 
у їх важливій властивості: універсальності, наявності 
в будь-яких суспільних відносинах, у тому числі й пра-
вових, до того ж одна з найважливіших моральних кате-
горій – справедливість – водночас є і категорією юри-
дичною [9, с. 7–8]. 

Отже, цілком допустим є погляд на діяльність суду, 
суддів саме з позиції необхідності дотримання, вико-
нання й використання під час відправлення правосуддя 
не тільки «букви» закону, а і його «духу». Останній 
є відображенням ідей добра, честі та гідності, чес-
ноті, совісті та добропорядності, справедливості тощо. 
Невипадково науковці зауважують, що до зовнішніх 
функцій судової системи слід віднести виховну функ-
цію [8, с. 58–59], де виховний вплив судового процесу 
передбачає і моральне виховання, що досягається знач-
ною мірою бездоганним дотриманням у судовому роз-
гляді моральних норм суддями і всіма професійними 
учасниками кримінального судочинства [10, с. 214]. І, 
мабуть, саме тому в преамбулі Бангалорських принци-
пів поведінки суддів вказується, що довіра суспільства 
до судової системи, а також до авторитету судової сис-
теми в питаннях моралі, чесності й непідкупності судо-
вих органів посідає першочергове місце в сучасному 
демократичному суспільстві [11]. Це додатково вказує 
на роль і значення моралі та відповідних норм в органі-
зації та здійсненні судочинства. 

Тому звернемо увагу на те, що, зокрема, у сфері кри-
мінального судочинства дії суду можуть сприймати не 

тільки як його діяльність, врегульовану нормами кримі-
нального процесуального права. Виходячи з наведеного 
вище щодо зв’язку моралі та права, впливу моралі на 
визначення змісту правових засад, а також беручи до 
уваги соціальну сутність (форма ствердження справед-
ливості) та призначення (засіб вирішення спорів) судо-
вої влади, діяльність судів можна характеризувати не 
тільки як суто правове явище. О. Б. Загурський заува-
жує, що здійснення правосуддя – діяльність не тільки 
юридична, вона має яскраво виражений моральний 
характер, моральну спрямованість, а в її основі, крім 
правових приписів, лежать глибокі етичні принципи, які 
певною мірою визначають весь устрій кримінального 
судочинства, зміст його конкретних норм та інститутів, 
взаємовідносини, які виникають між учасникам и про-
цесу [12, с. 189]. Тому діяльність суду можна характе-
ризувати як різновид соціальної діяльності відповідних 
організаційних утворень (судів), а також як соціальні 
акти поведінки відповідних осіб (суддів, працівників 
апарату судів). Зокрема, правосуддя визначають як сві-
дому, цілеспрямовану діяльність суддів, які вступають 
у складні взаємини з учасниками судочинства та розв’я-
зують соціальні конфлікти, де саме судова система, що 
функціонує на принципах законності та справедливо-
сті, здатна внести в суспільство громадську злагоду, 
забезпечити гарантії прав і свобод особистості, мораль-
них начал у житті [13, с. 183]. Ця позиція характеризує 
соціальну природу та роль суду в суспільному житті.

Погоджуючись із такою характеристикою діяльно-
сті суду та беручи до уваги наведені вище рядки з Бан-
галорських принципів поведінки суддів, відмітимо, 
що основу такого соціального зрізу правосуддя або 
соціальної площини здійснення судочинства утворю-
ють відповідні моральні витоки, бо основна суспільна 
функція моралі, яка визначає специфіку її соціального 
буття, – це функція регуляції людської поведінки та 
міжлюдських стосунків [14, с. 24]. Так, суд можна роз-
глядати як частину механізму впорядкування суспіль-
них відносин, який, хоча і створюється державою, 
але призначений для вирішення суперечок між чле-
нами суспільства з приводу суспільних відносин, що 
виникли між ними. Погодимося з Л. М. Москвич, що 
моральна складова професійної діяльності носія судо-
вої влади пов’язана з виконанням соціальної функції 
щодо відновлення справедливості, захисту прав та 
свобод людини і громадянина [8, с.  198]. Тому діяль-
ність суду, суддів має узгоджуватися з тими засадами, 
ідеалами та цінностями, які притаманні суспільству, 
визначають зміст і характер поведінки його суб’єктів 
і відносин між ними. Адже в основі формування пове-
дінки особи, груп осіб та їх спільнот лежать певні соці-
альні цінності, які притаманні конкретному суспільству 
й відображують загальний рівень його розвитку та тих 
індивідів, які його утворюють. І залежно від пошире-
ності, усталеності, визнання та сприйняття, а також 
дотримання тих чи інших цінностей та ціннісних орі-
єнтирів окремими індивідами та суспільством загалом 
визначаються зміст і характер їх соціальної поведінки, 
а отже, і її результати. Звернуто увагу, що соціальна 
активність характеризується не тільки усвідомленням 
і прийняттям інтересів суспільства та певних спільнот, 
а й готовністю та вмінням реалізовувати ці інтереси, 
активною діяльністю самостійного суб’єкта [15, с. 249]. 
Тож зазначимо, що певні цінності та ціннісні орієнтири, 
наприклад відповідні морально-етичні норми, за умови 
їх визнання та втілення в суспільне життя, відобра-
ження їх у свідомості особи, прийняття нею здатні або 
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сприяти дотриманню цих норм, наприклад, сприяючи 
розвитку демократичної держави та громадянського 
суспільства, або стати передумовою стану аномії. Тому 
хто, як не суд, судді, мають бути насамперед носіями 
морально-етичних норм та їх дотримуватися. Погоди-
мося з думкою, що лише високопрофесійна, моральна, 
етична поведінка судді здатна викликати повагу до суду 
й забезпечити впевненість учасників судового процесу 
та відвідувачів суду в неупереджених результатах роз-
гляду справи [3, с. 197]. 

Отже, визначаючи важливе значення морально-етич-
них норм у формуванні правових норм, надаючи їм 
належне як основі міжлюдських стосунків, зокрема 
у сфері кримінального судочинства, не можна не вка-
зати на них і як на основу формування основних засад 
кримінального судочинства та взагалі підґрунтя здійс-
нення кримінального провадження. І якщо вони прямо 
не знаходять своє закріплення в системі засад кримі-
нального провадження, то поза усіляким сумнівом вони 
відображуються у їх змісті. Адже кримінальне прова-
дження можна характеризувати, як було вказано вище, 
як особливу форму міжособистісної взаємодії під час 
вирішення соціальних конфліктів. Зокрема, йдеться про 
такі засади кримінального провадження, як верховен-
ство права, законність, рівність перед законом і судом, 
повага до людської гідності, презумпція невинуватості 
та забезпечення доведеності вини, забезпечення права 
на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяль-
ності тощо. Відповідні морально-етичні норми врахову-
ються і під час вирішення питань застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження, запобіжних 
заходів тощо. 

Наведене також дає підстави для визначення 
морально-етичних норм як критеріїв оцінювання судо-
вих рішень з позиції їх справедливості, забезпечення 
рівності прав і свобод сторін судового розгляду та 
дотримання їх гідності. Етичні вимоги до поведінки 
судді, відмічає О. Овсяннікова, є сукупністю моральних 
правил поведінки судді, за допомогою яких можна оці-
нити його дії з погляду таких цінностей, як справедли-
вість, сумлінність, гідність, людяність тощо [3, с. 196]. 
Так, підставами скасування судового рішення є непов-
нота судового розгляду, яка стала на заваді ухваленню 
законного, обґрунтованого та справедливого судового 
рішення (ст. 410 КПК України), а також невідповідність 
призначеного судом покарання ступеню тяжкості кри-
мінального правопорушення та особі обвинуваченого, 
яке за своїм видом чи розміром є явно несправедли-
вим через м’якість або через суворість (ст.  414 КПК 
України).

Таке значення вказаних норм обумовлює необ-
хідність їх врахування та відображення у формально 
визначених порядках і процедурах відправлення пра-
восуддя, тобто в нормах кримінального процесуаль-
ного права. Учені відмічають, що та обставина, що 
кримінальне судочинство має не тільки правовий, але 
й моральний аспект, пронизане етичними основами, 
викликає необхідність суворого дотримання етичних 
правил, які в сукупності становлять предмет судової 
етики [12, с.  189]. Але не менш важливим є відобра-
ження вказаних морально-етичних засад в актах, якими 
регламентується статус, особливості формування та 
діяльності судової влади, а також безпосередньо умови 
доступу осіб до посади судді та здійснення суддями 
правосуддя. Як вказується, для сумлінного і професій-
ного виконання суддівського обов’язку найважливіше 
значення мають високий професіоналізм і загальна 

культура, а також розуміння суддями сутності суддів-
ської незалежності, свого призначення, ролі й місця 
в системі правосуддя [10, с. 213]. Це відбувається шля-
хом закріплення морально-етичних норм у текстах нор-
мативно-правових актів, насамперед міжнародно-пра-
вових актів, які визначають стандарти діяльності суду 
й етичні вимоги до їх професійної діяльності. Відміча-
ється, що стандарти етичної поведінки суддів містяться 
в численних міжнародно-правових актах, які ухвалені 
уповноваженими органами чи інституціями міжна-
родних універсальних (ООН) або регіональних (пере-
дусім Рада Європи, Європейський Союз) організацій, 
а також міжнародними професійними асоціаціями суд-
дів [3, с. 197]. Так, до основних універсальних міжна-
родних стандартів діяльності суддів належать: Основні 
принципи незалежності судових органів, Бангалорські 
принципи поведінки суддів, Загальна (універсальна) 
хартія судді, Монреальська універсальна декларація про 
незалежність правосуддя, Європейська хартія про ста-
тус суддів, Європейський статут судді тощо. Зокрема, 
у п.  10 Основних принципів незалежності судових 
органів прямо визначено вимогу, що особи, відібрані 
для судових посад, повинні мати високі моральні якості 
та здібності, а також відповідну кваліфікацію в галузі 
права. Також до числа таких актів варто віднести відпо-
відні етичні кодекси, зокрема Кодекс суддівської етики, 
затверджений рішенням XX  чергового з’їзду суддів 
України 18.09.2024.

Відмітимо, що аналіз вказаних міжнародно-пра-
вових актів засвідчує, що одними з основних об’єктів 
забезпечення або явищем, яке формується внаслідок 
дотримання суддями морально-етичних норм, є неза-
лежність, неупередженість, доброчесність суддів у про-
цесі здійснення судочинства. Погодимося з думкою, 
що однією з формальних умов об’єктивної неупере-
дженості судді є вимога додержання етичних засад їх 
діяльності [8, с. 182]. І як результат – ухвалення закон-
ного та справедливого судового рішення. Як відмічає 
Венеційська комісія, судівництво має бути незалежним 
і безстороннім, де незалежність означає, що судівниц-
тво є вільним від зовнішнього тиску, а безсторонність 
означає, що судівництво не справляє враження, що 
воно є неупередженим стосовно результату конкретної 
справи [1, с. 31–32]. Вважаємо, що ці характеристики, 
безумовно, базуються на відповідних морально-етич-
них нормах. Погодимося з Л.  П.  Нестерчук, що судді 
реалізують моральний обов’язок об’єктивно, неупере-
джено досліджувати справу, установити істину і спра-
ведливо її розглянути [10, с.  214]. Із цього приводу 
науковці відмічають, що складовою європейської пра-
вової традиції є визнання нерозривного зв’язку права 
і справедливості, а також судочинства і справедливо-
сті, де додержання вимог справедливості у здійсненні 
судочинства характеризує його як правосуддя [6, с. 14]. 
І тому дотримання суддями під час відправлення пра-
восуддя морально-етичних норм можна розглядати як 
умову ухвалення законного та справедливого судового 
рішення, а також критерій оцінки відповідності такої 
особи високому званню судді. Зокрема, досліджуючи 
питання морально-етичних та інших засад оцінювання 
роботи судів, науковці акцентують увагу на тісному 
взаємозв’язку правосуддя з мораллю, а також наголо-
шують, що саме морально-етичні засади оцінки роботи 
судів виступають первинними та системоутворюваль-
ними щодо організаційних і правових засад [16, с. 143, 
148]. Визнання цього факту знаходить своє відобра-
ження в певних актах. Зокрема, у виданні «Системи 
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оцінювання роботи суду в Україні», затвердженого 
рішенням Ради суддів України від 02.04.2015 №  28, 
а також у Методології оцінювання відповідності канди-
дата на зайняття посади члена Вищої ради правосуддя 
та членів Вищої ради правосуддя», затвердженої рішен-
ням Етичної ради 09.12.2021 № 5. Це свідчить про акту-
альність і важливість питань імплементації мораль-
но-етичних норм як засад діяльності суддів та засобу 
забезпечення панування верховенства права. Погоди-
мося з Л. М. Москвич, що принцип верховенства права 
ґрунтується на моральному баченні належного суду 
й оцінює правові норми з погляду того, наскільки вони 
дають можливість досягти поставлених перед судовою 
системою цілей [8, с. 43], а саме – забезпечити кожному 
право на справедливий суд та повагу до інших прав 
і свобод людини – найвищої соціальної цінності.

Висновки. Морально-етичні норми за характером 
і ступенем свого впливу на зміст та наслідки кримі-
нальної процесуальної діяльності суду, судді можуть 
бути визнані засадами здійснення кримінального 
судочинства. Саме тому існує потреба в подальшому 
нормативному їх оформленні як критерію професійної 
етики й вимог до доброчесності, правосвідомості та 

правової культури як майбутніх, так і нинішніх суддів. 
Отже, потребують подальшого впровадження в зміст 
правового регулювання кримінальної процесуальної 
діяльності вимоги професійної етики та доброчес-
ності як безпосередні форми та засоби здійснення 
учасниками судового розгляду міжособистісної взає-
модії під час вирішення відповідного соціального кон-
флікту (правового спору). Вбачається, що подальше 
включення морально-етичних норм у кримінальне 
судочинство завдяки їх правовому опосередкуванню 
як ідеологічної основи та змістовної складової його 
засад є засобом забезпечення доброчесності суддів та 
умовою зміцнення довіри суспільства до здійснюва-
ного ними кримінального судочинства й ухвалюваних 
за результатами відправлення правосуддя законних 
і справедливих судових рішень. Реалізація такого під-
ходу та вжиття відповідних заходів у цій сфері щодо 
здійснення національного кримінального судочинства 
на ґрунті морально-етичних норм є одним із чинни-
ків розбудови України як демократичної, соціальної 
та правової держави, де кожному забезпечено право 
на справедливий суд та повагу до інших прав і свобод 
людини.
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The article examines the role of moral and ethical norms in the activities of the court in criminal proceedings, as 
well as their influence on the content of procedural activities and the results of the administration of justice in criminal 
proceedings. The actions of the court in criminal proceedings are considered possible to be considered as a special type of 
socially important activity for resolving social conflicts. Such socially significant activity should be carried out on the basis 
of moral and ethical norms existing in society, which are a reflection of the ideas of goodness, honor and dignity, integrity, 
justice, etc. The idea is substantiated that, along with compliance with the principles of judicial proceedings defined in the 
law, compliance with moral and ethical norms by judges ensures respect and trust in the court and the results of its activities. 
It is noted that moral and ethical norms are the basis for the formation of the principles of criminal proceedings and are 
reflected in their content. These norms are also considered as criteria for evaluating court decisions from the standpoint of 
their compliance with the requirements of justice. The necessity of reflecting moral and ethical norms in formally defined 
orders and procedures of administration of justice is confirmed. This is done by consolidating such norms in the texts of 
regulatory legal acts, in particular international legal acts that determine the standards of activity of the court, judges and 
ethical requirements for their professional activities, etc. It is noted that the operation of moral and ethical norms ensures 
the independence, impartiality, and integrity of judges in the process of their administration of justice. It is indicated that 
the further implementation of moral and ethical norms in criminal justice through their legal mediation as its principles is 
a means of ensuring the integrity of judges and a condition for strengthening public trust in the criminal justice proceedings 
they carry out and the judicial decisions adopted in the process of administration of justice.
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ЗОВНІШНЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ  
ЯК СКЛАДОВИЙ ЕЛЕМЕНТ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ БОРОТЬБИ  

ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ

У статті наголошується на важливості зовнішньої кримінально-правової політики України як 
складника політики у сфері боротьби зі злочинністю. Автор акцентує увагу на транснаціональ-
ному характері сучасної злочинності, що вимагає активної міжнародної співпраці. Висвітлено 
важливість узгодження зовнішньої політики з внутрішніми правовими й політичними пріорите-
тами держави, а також на динамічному підході до подолання нових глобальних загроз. Зазначено, 
що для ефективної реалізації зовнішньої кримінально-правової політики необхідно вдосконалю-
вати механізми імплементації міжнародних стандартів і посилювати співпрацю з міжнарод-
ними організаціями. Особлива увага приділяється співпраці з іншими державами та організаціями 
в боротьбі з міжнародними злочинами, гармонізації національного законодавства та активній 
участі України в розробці міжнародних угод і договорів.
Ключові слова: політика, зовнішня кримінально-правова політика України, політика у сфері 
боротьби зі злочинністю, кримінальне право, міжнародне співробітництво, міжнародна злочин-
ність.

Постановка проблеми. Зовнішня криміналь-
но-правова політика України є важливим складником 
загальної стратегії боротьби зі злочинністю в умовах 
глобалізації. Злочинність дедалі більше набуває тран-
снаціонального характеру, що зумовлює необхідність 
міжнародного співробітництва у сфері кримінальної 
юстиції. Сучасні виклики, як-от тероризм, кіберзло-
чинність, торгівля людьми та відмивання коштів, 
вимагають від держави активної участі в міжнарод-
них організаціях і виконання міжнародно-право-
вих зобов’язань. Проблема полягає в пошуку ефек-
тивного балансу між збереженням національного 
суверенітету у сфері кримінальної юстиції та необ-
хідністю адаптації національного законодавства до 
міжнародних стандартів. Важливим є також питання 
узгодження зовнішньої кримінально-правової полі-
тики з внутрішніми правовими та політичними пріо-
ритетами, забезпечення її гнучкості та динамічності 
у відповідь на нові глобальні загрози.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженню наукової проблеми зовнішньої криміналь-
но-правової політики України як складового елементу 
політики у сфері боротьби зі злочинністю присвя-
тили наукові праці такі провідні науковці: Д. О. Бало-
банова, О. О. Дудоров, О. О. Житний, І. В. Козич, 
В. В. Попко, Т. М. Тертиченко, О. В. Узунова, П. П. Узу-
нов, П. Л. Фріс, В. І. Шакун та ін. Водночас з огляду 
на дедалі вищий інтерес до цієї теми, особливо у світлі 
євроінтеграційних процесів й активізації міжнародної 
співпраці у сфері боротьби зі злочинністю, вона все ще 
залишається недостатньо вивченою.

Мета статті – дослідити поняття зовнішньої кримі-
нально-правової політики України як складового еле-
менту політики у сфері боротьби зі злочинністю.

Виклад основного матеріалу. Сукупність зовніш-
ніх політик світових держав, принаймні тих, які беруть 
участь у світових політичних процесах, а також сукуп-
ність політик міждержавних об’єднань (як-от Європей-
ський Союз) та міжнародних організацій, утворюють 
глобальну (світову) політику у сфері протидії злочин-
ності. А конкретні, нормативно закріплені (наприклад, 
на рівні договору чи конвенції) відносини між конкрет-
ними суб’єктами становлять міжнародну політику як її 
частину [1, c. 65]. Глобальна (світова) політика визна-
чає загальні принципи та цілі, тоді як міжнародна полі-
тика конкретизує їх через правові механізми співпраці. 
Система політики у сфері боротьби зі злочинністю фор-
мується на глобальному (світовому) рівні та відобража-
ється в міжнародних взаємовідносинах. Ці відносини 
ґрунтуються на нормативно закріплених принципах та 
нормах, які визначають правила взаємодії між держа-
вами, міжнародними організаціями й іншими суб’єк-
тами в цій сфері [2, c. 206]. 

Категорії «політика» і «право» вживаються повсяк-
денно у всіх сферах життєдіяльності суспільства. І спе-
ціалістами, і пересічними людьми вони зазвичай сприй-
маються як такі, що цілком зрозумілі для кожного й не 
потребують уточнення їх розуміння. Політика – термін, 
що має багато значень, які можуть кардинально відріз-
нятися одне від одного. Наприклад, в англійській мові 
є поняття policy і politics. Термін policy зазвичай ужи-
вають, коли йдеться про програму розвитку суспіль-
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них сфер, країни, про діяльність задля реалізації цієї 
програми, а politics – здебільшого коли мовиться про 
боротьбу за владу, публічні маневрування, дії, вигідні 
окремим політичним суб’єктам [3, с. 4–5]. Отже, «…не 
політика у своєму русі йде за правом, пристосовуючись 
до його логіки і системи, а навпаки, право розвивається 
у напрямі вироблених політичних установок, у реаліза-
ції яких воно повинне брати участь», і «…кримінальна 
політика знаходить своє вираження у відповідних зако-
нах та інших нормативно-правових актах, концепціях, 
програмах. У найбільш концентрованому вигляді вона 
фокусується в кримінальному законі» [4, с. 127–128].

За твердженням Ю. Левенець, «політика – це полі-
тичні відносини між суб’єктами політики, питання про 
владу й механізми політичного процесу. На глобаль-
ному рівні політика є діяльністю міжнародних суб’єк-
тів – держави, транснаціональних організацій, об’єднань 
держав [5, с. 475–477]. Юридична енциклопедія тлума-
чить поняття «політика» як систему цілей та засобів їх 
досягнення тієї чи тієї держави у сфері внутрішнього 
й зовнішнього життя [6, c. 629]. Ураховуючи наведене, 
політику поділяють на зовнішню і внутрішню. Під зов-
нішньою політикою В. Баштанник та Є. Суліма розумі-
ють діяльність держави на міжнародній арені; комплекс 
дій, спрямованих на встановлення і підтримку відносин 
з міжнародним співтовариством, захист власного наці-
онального інтересу та поширення свого впливу на інші 
суб’єкти міжнародних відносин [7, c. 55].

На думку англійського вченого Й. Франкела, зов-
нішня політика – це сукупність дій та ухвалених рішень 
у відносинах з іншими державами [8, с. 15].

Не можна не погодитися з думкою П. П. Войтович, 
«зовнішня політика, незважаючи на те, що традиційно 
здійснюється в інтересах держави або в національних 
інтересах, сьогодні вже зовсім не вільна від контролю 
з боку міжнародних інститутів. Держави зобов’язу-
ються поважати та сумлінно виконувати всі норми між-
народного права при проведенні своєї зовнішньої полі-
тики» [9, с. 8]. У сучасних умовах розвитку світового 
історичного процесу жодна держава не має змоги існу-
вати уособлено, оскільки процеси глобалізації зумов-
люють глибоку взаємозалежність і взаємопроникнення, 
нівелювання кордонів між зовнішньою та внутрішньою 
політикою, національним і міжнаціональним рівнями 
життя суспільства окремої держави. Зважаючи на це, 
будь-якій державі для забезпечення сталого розвитку 
необхідно постійно вступати у взаємини з іншими акто-
рами міжнародних відносин, що й реалізується через 
національну зовнішню політику [10, c. 73].

Відповідно до Закону України «Про засади внутріш-
ньої і зовнішньої політики» [11], ми виокремлюємо 
правову, безпекову, соціальну, економічну, культурну, 
інвестиційну, екологічну та інші підвиди зовнішньої 
політики України.

Як справедливо підкреслюють М. Панов та Л. Гера-
сіна, «зміст правової політики, об’єктивно обумовлений 
волею народу (громадянського суспільства), фактично 
опосередковується його повноважним інституційним 
представником – державою. Це зумовлено тим, що 
переважна частина внутрішньої й зовнішньої політики 
держави регулюється за допомогою права, законотво-
рчого процесу, винесенням політико-правових рішень, 
втілюється в нормативні форми й спирається на міжна-
родно-правові принципи» [12, c. 36]. За формою полі-
тика розглядається крізь призму політичних рішень 
і політичних документів, а право – правових норм і пра-
вових актів [3, с. 251].

Значення правової політики полягає в тому, щоб, 
з одного боку, «примусити» право як статичне явище 
більш активно й цілеспрямовано «працювати» на сус-
пільство, а з іншого – широко використовувати соці-
альні цінності політики й одночасно «тримати» її 
в межах правового поля» [13, с.  7]. Зовнішня правова 
політика України – це продукт співпраці влади та євро-
пейських інституцій, міжнародних організацій з метою 
сприяння розвитку країни, зміцненню її позицій у світі 
та забезпеченню національних інтересів через ратифі-
кацію та виконання міжнародних договорів.

П. Л. Фріс виокремлює такі сфери правової полі-
тики: державного будівництва, правового регулювання 
цивільних і господарських відносин, боротьби зі зло-
чинністю та інші [14, c. 123]. Крім того, П. Л. Фріс 
розуміє під політикою у сфері боротьби зі злочинністю 
«вироблену Українською державою генеральну лінію, 
що визначає стратегію, основні концепції, напрями, 
цілі й засоби впливу на злочинність шляхом форму-
вання кримінального, кримінально-процесуального та 
кримінально-виконавчого законодавства, регулювання 
практики їх застосування, а також розробка й реалі-
зація заходів, спрямованих на попередження злочи-
нів» [15, с. 32]. Звідси випливає, що політика у сфері 
боротьби зі злочинністю є напрямом державної діяль-
ності, який визначає стратегію і тактику боротьби зі 
злочинністю на базі кримінального матеріального, кри-
мінального процесуального, кримінально-виконавчого 
права та кримінології [16, c. 20].

Як зазначає І. В. Козич, «говорячи про політику 
у сфері протидії злочинності як про певну систему, 
необхідно враховувати, що будь-яку систему утворю-
ють два надважливі складники: 1) її структура (набір 
необхідних елементів); 2) фактори, які дозволяють бути 
цим елементом у єдності, цілісності, взаємозв’язку 
й зумовленості» [17, с. 114].

Сьогодні більшість науковців підтримує пози-
цію П. Л. Фріса, за якою політика у сфері боротьби зі 
злочинністю поділяється на окремі підсистеми – кри-
мінально-правову, кримінально-процесуальну, кри-
мінально-виконавчу та кримінологічну політики 
[15, с. 28]. Політика у сфері боротьби зі злочинністю 
тісно пов’язана як з внутрішньою, так й із зовнішньою 
політикою держави, є їх складовим елементом. Не 
можна штучно виділити, відірвати українську політику 
у сфері боротьби із злочинністю від, наприклад, зов-
нішньої політики України в сфері боротьби з терориз-
мом, наркобізнесом, торгівлею людьми тощо [18, с. 11]. 
Одразу слід зазначити, що питання міжнародної кримі-
нально-правової політики як загалом, так і в контексті її 
принципів та інших характеристик, не знайшло належ-
ного розкриття в національній кримінально-політичній 
науці [19, с. 114–115].

Правдиво зазначає Д. Балобанова, що «традиційно 
у вітчизняній кримінально-правовій науці криміналь-
но-правова політика з різними акцентами, але одна-
ково за сутністю розумілася як політика внутрішня. 
Це повною мірою обґрунтовано – майже всі відповідні 
дослідження здійснювали до етапу захоплення країн на 
теренах колишнього СРСР загальносвітовими глобалі-
заційними процесами, а отже, питання кримінального 
права, за винятком міжнародного кримінального права, 
було прерогативою держави в закритому суспіль-
стві [20, с. 67]. 

Міжнародна кримінально-правова політика – 
поняття багатогранне. Це і явище, яке містить взаємо-
дію всіх акторів, і конкретна політична позиція певного 
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актора у взаємодії з іншими. У тому контексті, який 
важливий для дослідження динаміки кримінального 
права, може йтися про міжнародну кримінально-пра-
вову політику держави в політичному полі міжнарод-
ного співтовариства. Утім, і така політика залежить від 
міжнародних нормативних актів глобального значення 
або від міжнародних угод держави, рішення про при-
єднання до яких ухвалюють у межах конституційних 
повноважень відповідними органами влади. Так, зов-
нішня (міжнародна) кримінально-правова політика 
держави діє в межах глобальних міжнародних актів, 
міжнародних договорів країни, які ратифіковані у вста-
новленому порядку і повністю відповідають Конститу-
ції [20, с. 68].

Убачається, що таким найістотнішим моментом 
у змісті міжнародної кримінально-правової політики 
є комплекс питань, пов’язаний із визнанням конкретних 
діянь, такими, що належать до міжнародних злочинів, 
тобто з визначенням магістральних напрямів, перспек-
тив розвитку кримінального законодавства, підстав, 
характеру, обсягу й меж застосування заходів кримі-
нально-правової дії (так би мовити, міжнародна кримі-
налізація (декриміналізація)) [19, с. 116]. Із цією метою 
активно ухвалюють міжнародні конвенції, затверджу-
ють резолюції й рекомендації, скликають міжнародні 
форуми й конгреси, активізується діяльність міжнарод-
них організацій, що здійснюють вагомий внесок у роз-
робку міжнародних норм із протидії транснаціональ-
ній злочинності. Останні десятиліття ХХ ст. довели, 
що проблема глобалізації злочинності не може бути 
вирішена в межах обмежених національно-державних 
засобів і методів. Одночасно з практичною реалізацією 
такого співробітництва багато в чому стали запиту-
вані й наукові дослідження в цій сфері, одним з яких 
у доктрині [21, с.  18] кримінально-політичної науки 
є вивчення взаємозв’язку зовнішньої і внутрішньої кри-
мінально-правової політики.

Визначаючи власну кримінально-правову політику, 
держава дедалі частіше вимушена «оглядатися» на 
своїх партнерів з міжнародних організацій, прислуха-
тися до їх позиції, враховувати її. Зміни та доповнення 
до КК України, які відбулися за роки його існування, 
є наочним підтвердженням висловленої тези: більшість 
змін та доповнень були викликані зобов’язаннями, взя-
тими на себе Україною при підписанні та ратифікації 
відповідних міжнародних угод, і належать до так зва-
них конвенційних норм [22, с. 89]. Отже, криміналь-
но-правова політика України дедалі більше інтегрується 
в міжнародний правовий простір, що є невід’ємним 
складником її євроінтеграційного курсу та міжнарод-
них зобов’язань. Внесення змін і доповнень до Кримі-
нального кодексу України під впливом конвенційних 
норм підтверджує важливість дотримання міжнародних 
стандартів у сфері кримінальної юстиції. Це свідчить 
про дедалі вищу залежність національного законодав-
ства від глобальних тенденцій і про прагнення України 
забезпечити відповідність своїх кримінально-правових 
механізмів вимогам міжнародної спільноти. Такий під-
хід не лише підвищує ефективність боротьби зі злочин-
ністю, а й зміцнює міжнародну репутацію України як 
правової держави.

По-перше, саме кримінально-правова політика 
покликана забезпечувати єдність і наступність вимог 
до процесу криміналізації на його різних етапах. При 
цьому не можна відокремлювати питання про те, що 
виражає закон, від питання про те, як він це виражає. 
По-друге, на стадії формулювання кримінально-пра-

вової норми виключно вагомого значення набуває про-
блема законодавчої техніки [23, с. 9]. 

Владі необхідно усвідомити, що безпека української 
держави й перспективи розвитку залежать не стільки 
від суто економічної ситуації та спроможності розв’я-
зувати поточні проблеми, скільки від створення дина-
мічного, дієвого, кримінально-правового механізму 
реагування на злочинність [24, с. 7–8]. Безпека держави 
та її сталий розвиток нерозривно пов’язані з ефектив-
ністю кримінально-правового реагування на злочин-
ність. Економічні успіхи та розв’язання поточних про-
блем можуть створити сприятливе середовище, але без 
надійної правової основи вони не забезпечать довготри-
валої стабільності.

Ефект міжнародного (міжнародно-правового) чин-
ника в розвитку кримінального права України й між-
народний вимір останнього став можливим завдяки 
сукупності політичних та правових передумов: пев-
ного ступеня розвитку міжнародних відносин, звер-
нення уваги міжнародної спільноти на необхідність 
встановити злочинність певних діянь та їх караності, 
самостійності держави в міжнародних відносинах, 
проголошення політичного курсу на інтеграцію до 
демократичної міжнародної спільноти. Тому міжнарод-
ний контекст у розвитку кримінального права України 
є поліфакторним, містить комплекс обставин, серед 
яких: 1) відкритість зовнішньої політики Української 
держави; 2) визнання в конституційних актах України 
та в принципових приписах КК пріоритету принципів 
і норм міжнародного права та готовність виконувати 
свої юридичні зобов’язання з міжнародного права; 
3) міркування міжнародної репутації країни; 4)  праг-
нення влади забезпечити інтеграцію України до ЄС та 
необхідність адаптації законодавства України, зокрема 
його «кримінально-правового блоку», до законодавства 
ЄС; 5) неможливість ефективного застосування деяких 
кримінально-правових норм без звернення до положень 
міжнародного права; 6) використання результатів між-
народної правотворчості як зразків для вдосконалення 
чинного кримінального законодавства [25, с. 112]. 
Отже, міжнародний вимір у розвитку кримінального 
права України є багатогранним процесом, що містить 
не лише адаптацію законодавства, а й активну участь 
у формуванні міжнародних стандартів у сфері кри-
мінального права, що підкреслює важливість тісної 
взаємодії з міжнародною спільнотою та необхідність 
подальшого вдосконалення правової системи України.

Ураховуючи той факт, що проєвропейський напрям 
зовнішньої політики посідає одне з провідних місць 
у системі зовнішньополітичних пріоритетів України, 
а невід’ємними складниками Європейського правового 
простору є юридичні норми, принципи та стандарти, 
вироблені в межах таких найвпливовіших регіональних 
міжнародних організацій та об’єднань, як Європей-
ський союз та Рада Європи [26, с. 90], Україна активно 
адаптує своє законодавство й правозастосовну прак-
тику відповідно до цих вимог. 

Попри велику кількість ухвалених на міжнародному 
рівні антикримінальних конвенцій (універсальних та 
регіональних), яких у наш час нараховують більше 
сотні, спрямованість діяльності Організації Об’єдна-
них Націй, Ради Європи, Європейського Союзу на про-
тидію злочинності, тероризму, корупції, наркобізнесу, 
відмиванню «брудних» коштів, проведення постійної 
роботи з упровадження міжнародних стандартів від-
правлення правосуддя, роботи поліції, виконання пока-
рань і поводження з правопорушниками, правове регу-
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лювання відносин у цій сфері не є досконалим: стрімко 
зростає міжнародна злочинність, урізноманітнюються 
форми й види транснаціональних злочинів та розши-
рюються географічні кордони, а також спостерігається 
недостатній рівень упровадження й імплементації між-
народно-правових норм у національне законодавство 
[21, с. 18–19]. З огляду на проєвропейський вектор 
зовнішньої політики України, що є одним із ключових 
зовнішньополітичних пріоритетів держави, інтеграція 
до Європейського правового простору набуває особли-
вого значення. Урахування юридичних норм, принципів 
і стандартів, розроблених під егідою таких міжнарод-
них організацій, як Європейський Союз та Рада Європи, 
є важливим кроком до гармонізації національної пра-
вової системи з міжнародними вимогами. Отже, для 
ефективної реалізації зовнішньої кримінально-право-
вої політики необхідне подальше вдосконалення меха-
нізмів імплементації міжнародних стандартів, а також 
посилення співпраці з міжнародними організаціями.

Висновки. Очевидно, що зовнішня політика в кож-
ній сфері має свої особливості. Є вони і в криміналь-
но-правовому вимірі проблеми. Зокрема: 

по-перше, кримінально-правова політика в міжна-
родному контексті передбачає співпрацю з іншими дер-
жавами та міжнародними організаціями у сфері екстра-

диції, боротьби з міжнародним тероризмом, торгівлею 
людьми, кіберзлочинністю, корупцією, наркобізнесом 
тощо; 

по-друге, вона також спрямована на гармонізацію 
національного законодавства з міжнародними стан-
дартами та нормами, що є важливим чинником забез-
печення ефективності боротьби з транснаціональною 
злочинністю; 

по-третє, особливе значення має активна участь 
України в розробленні та впровадженні міжнародних 
договорів та угод, які визначають основи співпраці 
у сфері кримінального права.

Зовнішня кримінально-правова політика України – 
це система стратегічних дій і рішень держави, спрямо-
вана на забезпечення правопорядку та боротьбу зі 
злочинністю на міжнародному рівні шляхом співпраці 
з іншими державами й міжнародними організаціями. 
Вона базується на міжнародних нормативних актах 
і договорах, ратифікованих у встановленому порядку, 
і здійснюється в межах конституційних повноважень 
органів державної влади. Метою цієї політики є гармо-
нізація національного законодавства з міжнародними 
стандартами, ефективне реагування на транснаціо-
нальні злочинні загрози та зміцнення позицій України 
в глобальному правовому просторі.
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organizations in the field of extradition, the fight against international terrorism, human trafficking, cybercrime, corruption, 
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secondly, it is also aimed at harmonizing national legislation with international standards and norms, which is an 
important factor in ensuring the effectiveness of the fight against transnational crime;
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that define the foundations of cooperation in the field of criminal law is of particular importance.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕЗАКОННІ ДІЇ ЗІ СПЕЦІАЛЬНИМИ 
ТЕХНІЧНИМИ ЗАСОБАМИ НЕГЛАСНОГО ОТРИМАННЯ ІНФОРМАЦІЇ

У статті розглядаються особливості кримінальної відповідальності за незаконні дії зі спеціаль-
ними технічними засобами негласного отримання інформації. Звертається увага на доцільність 
виключення спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації з переліку предметів 
контрабанди. Актуалізовано криміналізацію незаконного використання спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації та незаконного розроблення, виготовлення, постачання 
спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації та виключення статті 359 із 
Кримінального кодексу України.
Ключові слова: кримінальна відповідальність, спеціальні технічні засоби негласного отримання 
інформації, криміналізація, кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності, кримі-
нальні правопорушення проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян, контрабанда. 

Постановка проблеми. Процес оновлення кримі-
нально-правових норм є практично безперервним, іноді 
системним, але в більшості небезспірним. Традиційно 
одним із найбільш динамічних у частині криміналізації/
декриміналізації діянь є розділ VII Особливої частини 
Кримінального кодексу (далі – КК) України «Кримі-

нальні правопорушення у сфері господарської діяльно-
сті», що можна пояснити передусім бланкетністю кри-
мінально-правових норм, які в ньому розміщені. Такий 
підхід зумовлений специфікою охоронюваних вказаним 
розділом суспільних відносин, детально врегульованих 
великим за обсягом і мінливим законодавством, що 
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закріплює спеціальні вимоги стосовно господарської, 
фінансової, економічної діяльності. Серед численних 
законодавчих змін одними з найбільш обговорюваних 
як серед науковців, так і серед інших фахових спільнот 
став Закон України від 9 грудня 2023 р. № 3513–ІХ «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримінального про-
цесуального кодексів України щодо криміналізації кон-
трабанди товарів». 

Беззаперечним позитивним здобутком цієї новели 
є уніфікація в усіх назвах ст. ст. 201, 201-1, 201-3, 
201-4 КК України діяння, яке криміналізується – кон-
трабанди. Водночас вказівка на предмет контрабанди 
в назві наведених статей і в диспозиції норми, описаної 
перших частинах цих статей, різниться. Як зазначалося 
нами раніше, у назві ст. 201 КК України «Контрабанда 
культурних цінностей та зброї» предметом контрабанди 
зазначено культурні цінності та зброю, а в ч. 1 цієї статті 
до предмета контрабанди віднесено культурні цінності, 
отруйні, сильнодіючі, вибухові речовини, радіоактивні 
матеріали, зброю або боєприпаси (окрім гладкостволь-
ної мисливської зброї або бойових припасів до неї), 
частини вогнепальної нарізної зброї, а також спеці-
альні технічні засоби негласного отримання інформації 
[1, с. 286–287]. Звертають увагу на невідповідність назв 
оновлених статей, у яких описана кримінальна відпо-
відальність за контрабанду, фактичному їхньому змісту 
й інші дослідники [2, с. 165–202].

Розмірковуючи над доцільністю виокремлення різ-
них предметів контрабанди в межах диспозиції однієї 
кримінально-правової норми, поряд із наявністю інших 
норм, якими встановлено кримінальну відповідальність 
за контрабанду інших предметів, не можна залишити 
поза увагою ст. 359 КК України, яка також передбачає 
відповідальність за незаконні дії зі спеціальними тех-
нічними засобами негласного отримання інформації.

Метою статті є визначення доцільності криміналі-
зації незаконного обігу спеціальних технічних засобів 
негласного отримання інформації як через митний кор-
дон України поза митним контролем або із приховуван-
ням від митного контролю, так і на території України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У різний 
час питання кримінальної відповідальності за неза-
конні дії зі спеціальними технічними засобами нег-
ласного отримання інформації були предметом дослі-
дження таких авторів, як В.Я. Бондаренко, Б.Д. Леонов, 
Т.В. Лутак, В.І. Павликівський, О.Ф. Пасєка, В.С. Серьо-
гін, А.О. Хлопов, інших.

Виклад основного матеріалу. У ст. 359 КК Укра-
їни встановлено відповідальність за такі незаконні дії 
зі спеціальними технічними засобами негласного отри-
мання інформації, як придбання, збут, використання. 
У ст. 201 КК України передбачено відповідальність за 
переміщення через митний кордон України поза митним 
контролем або із приховуванням від митного контролю 
спеціальних технічних засобів негласного отримання 
інформації. Тобто криміналізовані такі діяння, як при-
дбання, збут, використання, переміщення, але тільки 
через митний кордон контрабандним способом.

В Україні питання законного обігу спеціальних 
технічних засобів негласного отримання інформа-
ції врегульовано в Ліцензійних умовах провадження 
господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, 
виготовленням, постачанням спеціальних технічних 
засобів для зняття інформації з каналів зв’язку й інших 
технічних засобів негласного отримання інформації, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України 
від 22 вересня 2016 р. № 669 [3]. Отже, законне роз-

роблення, виготовлення, постачання зазначених засобів 
можливе в межах здійснення відповідної господарської 
діяльності. 

Порушення вищезазначених Ліцензійних умов 
в частині розроблення та виготовлення спеціальних 
технічних засобів для зняття інформації з каналів 
зв’язку призводить до настання адміністративної відпо-
відальності за ст. 164 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення (далі – КУпАП) «Порушення 
порядку провадження господарської діяльності», 
у частині постачання – кримінальну відповідальність за 
збут спеціальних технічних засобів для зняття інфор-
мації з каналів зв’язку за ст. 359 КК України, у частині 
переміщення через митний кордон контрабандним спо-
собом – за ст. 201 КК України, у частині зберігання – 
притягнення до адміністративної відповідальності за 
ст. 195-5 КУпАП «Незаконне зберігання спеціальних 
технічних засобів негласного отримання інформації».

Видається, що така розбалансованість видів відпо-
відальності за діяння з однаковим предметом потребує 
узгодження. Пропонуємо з’ясувати особливості розгля-
дуваного предмета адміністративного та кримінального 
правопорушення.

Відповідно до Критеріїв належності спеціальних 
технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку 
й інших технічних засобів негласного отримання інфор-
мації, затверджених вищезазначеною постановою Кабі-
нету Міністрів України від 22 вересня 2016 р. № 669, 
належність технічних, апаратно-програмних, програм-
них та інших засобів до спеціальних технічних засобів 
для зняття інформації з каналів зв’язку й інших техніч-
них засобів негласного отримання інформації встанов-
люється на підставі сукупності таких критеріїв, як: при-
значення засобів для застосування скритним способом, 
характерний для оперативно-розшукової, контррозві-
дувальної або розвідувальної діяльності; придатність 
засобів для негласного отримання інформації [4]. 

Згідно з Переліком спеціальних технічних засобів 
для зняття інформації з каналів зв’язку та інших техніч-
них засобів негласного отримання інформації, затвер-
дженим постановою Кабінету Міністрів України від 
22 вересня 2016 р. № 669, такими засобами є: засоби для 
негласного аудіо-, відеоконтролю та спостереження за 
особою, річчю або місцем; засоби для негласного отри-
мання інформації про місцезнаходження та/або пере-
міщення особи, транспортних засобів чи іншого майна 
особи, зокрема для негласного установлення місцезна-
ходження радіоелектронного засобу зв’язку; засоби 
для негласного обстеження кореспонденції, предметів, 
матеріальних носіїв інформації; засоби для негласного 
проникнення або обстеження публічно недоступних 
місць, житла чи іншого майна особи; засоби для нег-
ласного зняття інформації з телекомунікаційних мереж; 
засоби для негласного зняття інформації з електронних 
інформаційних систем [5].

Наведене вище, а також положення Закону України 
від 2 березня 2015 р. № 222–VIII «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» свідчать про те, що 
підставою для притягнення до кримінальної відпові-
дальності за кримінальне правопорушення, передба-
чене ч. 1 ст. 201 КК України, у разі вчинення його щодо 
спеціальних технічних засобів негласного отримання 
інформації є відсутність відповідної ліцензії.

Цю тезу підтверджують і матеріли судової прак-
тики. Так, відповідно до вироку Володимир-Волин-
ського міського суду Волинської області від 5 вересня 
2023 р. (справа № 154/3243/23), особу обвинувачено 
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в учиненні кримінального правопорушення, передбаче-
ного ч. 1 ст. 201 КК України, за таких обставин: 9 червня 
2023 р., більш точний час не встановлений, обвинува-
чений, який перебував у м. Хелмі Республіки Польща та 
діяв умисно, у порушення вимог вищевказаних норматив-
но-правових актів, з метою незаконного переміщення 
через митний кордон України спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації та не маючи 
для цього відповідної ліцензії, придбав за нез’ясованих 
обставин у невстановленої особи 8 технічних при-
строїв отримання аудіоінформації “Pendrive Dyktafon 
micro SD 8 Gb”, закамуфльованих під носії інформації 
типу “Flash”, 2 технічні пристрої отримання відеоін-
формації “H8”, зовні схожі на автономні акумуляторні 
батареї (PowerBank), 2 технічні пристрої отримання 
аудіоінформації “N10”, які є спеціальними технічними 
засобами негласного отримання інформації. Цього ж 
дня, 9 червня 2023 р., о 19:20 обвинувачений, слідуючи 
з Республіки Польща до України через митний пост 
«Устилуг» Волинської митниці, що розташований за 
адресою: Волинська область, Володимирський район, 
м. Устилуг, вул. Левінцова, 60, як водій мікроавтобуса 
марки “Opel Movano”, смугою руху «червоний кори-
дор», умисно, із приховуванням від митного контролю, 
способом, що утруднював виявлення, перемістив через 
митний кордон України спеціальні технічні засоби нег-
ласного отримання інформації – 8 технічних пристроїв 
отримання аудіоінформації “Pendrive Dyktafon micro 
SD 8 Gb”, закамуфльованих під носії інформації типу 
“Flash”, 2 технічні пристрої отримання відеоінформа-
ції «H8», зовні схожі на автономні акумуляторні бата-
реї (PowerBank), 2 технічні пристрої отримання ауді-
оінформації «N10». Водночас обвинувачений умисно не 
заявив про них митному контролю під час усного опи-
тування та не вказав у митній декларації, а з метою 
утруднення їх виявлення попередньо приховав кар-
тонну коробку розміром 35х13х14 см із написом “Black 
point. Laser toner cartridge”, у якій були дані предмети, 
у вищевказаному транспортному засобі під сидінням 
водія. У процесі проведення прикордонного-митного 
огляду зазначені спеціальні технічні засоби негласного 
отримання інформації були виявлені службовими осо-
бами митного та прикордонного органів, згодом вилу-
чені слідчим СВ УСБУ у Волинській області під час 
огляду місця події [6].

З урахуванням викладеного, уважаємо, що існують 
підстави для констатації доцільності вилучення спеці-
альних технічних засобів негласного отримання інфор-
мації з переліку предметів кримінального правопору-
шення, передбаченого в ч. 1 ст. 201 КК України. 

Що стосується інших незаконних діянь зі спеці-
альними технічними засобами отримання інформації, 
відповідальність за вчинення яких передбачена ст. 359 
КК України, то варто зауважити, що пропозиції щодо 
їх декриміналізації лунали ще у 2016 р. Так, у резуль-
таті дослідження на дисертаційному рівні кримінальної 
відповідальності за незаконне поводження зі спеці-
альними технічними засобами отримання інформації 
В.Я. Бондаренко дійшов висновку, що декриміналіза-
ція діянь, передбачених у чинній редакції ст. 359 КК 
України, відповідає загальним положенням про декри-
міналізацію. Ним виокремлено такі підстави можливо-
сті та доцільності декриміналізації незаконного пово-
дження зі СТЗНОІ, як: 1) суспільна небезпека таких 
діянь, як придбання, збут або використання технічних 
засобів, що можуть використовуватись для негласного 
отримання інформації, без інших додаткових умов, 

з позиції завдання реальної шкоди; 2) поширеність 
діянь; 3) ефективність протидії цим проявам кримі-
нально-правовими засобами; 4) ставлення суспільства 
до впровадження або припинення регулювання цих 
відносин кримінально-правовими засобами; 5) наукове 
обґрунтування [7, с. 10].

У результаті дослідження об’єкта незаконного 
поводження зі спеціальними технічними засобами 
отримання інформації В.Я. Бондаренко робить низку 
висновків, зокрема: під час визначення суспільних від-
носин, яким може бути завдано шкоди в разі незаконного 
придбання, зберігання чи використання СТЗНОІ, уста-
новлено, що незаконне поводження з такими засобами 
не завжди спричиняє шкоду суспільним відносинам, 
отже, не завжди має визнаватися злочином. Ним визна-
чено, що суспільна небезпека таких засобів полягає не 
в засобах, а в тому, для чого вони використовуються, 
а саме в негласному отриманні інформації. Дослідни-
ком установлено, що незаконне придбання, збут або 
використання спеціальних технічних засобів неглас-
ного отримання інформації можуть спричиняти шкоду 
або створювати загрозу її спричинення таким сферам 
суспільних відносин: а) основам національної безпеки; 
б) порядку обігу інформації про особу; в) виборчим 
та іншим особистим правам людини і громадянина; 
г) господарській діяльності; ґ) суспільним відносинам 
у сфері охорони службової інформації; д) суспільним 
відносинам у сфері використання ЕОМ (комп’ютерів), 
систем і комп’ютерних мереж, мереж електрозв’язку; 
е) правосуддю [7, с. 142–143]. 

Схожої позиції дотримуються й інші дослідники. 
Зокрема, Б.Д. Леонов і В.С. Серьогін уважають, що 
ступінь суспільної шкоди дій, пов’язаних із незаконним 
придбанням, збутом або використанням СТЗ, не є одна-
ковим. Незаконне придбання або збут СТЗ є прикла-
дом надмірної криміналізації. Ці діяння посягають на 
адміністративні правовідносини, які виникають у про-
цесі розроблення, виготовлення, постачання спеціаль-
них технічних засобів для зняття інформації з каналів 
зв’язку й інших технічних засобів негласного отри-
мання інформації. Фактично йдеться про провадження 
виду господарської діяльності, що підлягає ліцензу-
ванню відповідно до закону [8, с. 141]. 

Справді, незаконний збут спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації може пося-
гати на законну господарську діяльність, оскільки будь-
яке відчуження (постачання, як зазначено в Ліцензійних 
умовах провадження господарської діяльності, пов’я-
заної з розробленням, виготовленням, постачанням 
спеціальних технічних засобів для зняття інформації 
з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного 
отримання інформації, затверджених постановою Кабі-
нету Міністрів України від 22 вересня 2016 р. № 669), 
зокрема і збут таких засобів, є можливим лише за умови 
наявності ліцензії на провадження такої діяльності. 

У зв’язку з викладеним, підтримуємо пропозицію 
Б.Д. Леонова та В.С. Серьогіна виключити з об’єктив-
ної сторони кримінального правопорушення, описа-
ного в ч. 1 ст. 359 КК України, такі дії, як незаконне 
придбання або збут спеціальних технічних засобів нег-
ласного отримання інформації [8, с. 141]. 

Що стосується такої форми об’єктивної сторони 
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 359 КК Укра-
їни, як незаконне використання спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації, то вказане 
діяння, на нашу думку, насамперед завдає шкоди пра-
вам і свободам людини і громадянина. Схожої думки 
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дотримується й О.Ф. Пасєка, який уважає, що встанов-
лення кримінальної відповідальності за незаконне при-
дбання, збут або використання спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації стало законо-
мірною спробою забезпечити захист інтересів особи, 
суспільства, держави від злочинних посягань у сфері 
забезпечення права особи на недоторканність приват-
ного життя, таємниці листування, телефонних розмов 
тощо [9, с. 302].

На нашу думку, додатковим об’єктом цього пося-
гання може бути авторитет органів державної влади (в 
особі правоохоронних органів).

З урахуванням визначених нами об’єктів незакон-
ного придбання або збуту спеціальних технічних засо-
бів негласного отримання інформації та незаконного 
використання таких засобів, уважаємо необхідним 
виключити ст. 359 із КК України. Водночас, усвідом-
люючи суспільну небезпеку незаконних діянь зі спе-
ціальними технічними засобами для зняття інформації 
з каналів зв’язку й іншими технічними засобами нег-
ласного отримання інформації, термінологію регулю-
ючого законодавства, пропонуємо розділ V Особливої 
частини КК України «Кримінальні правопорушення 
проти виборчих, трудових та інших особистих прав 
і свобод людини і громадянина» доповнити ст. 182–1 
і викласти її в такій редакції: 

Ст. 182-1. Незаконне використання спеціальних тех-
нічних засобів негласного отримання інформації

Незаконне використання спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації, – 

карається штрафом від п’ятисот до однієї тисячі 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 
пробаційним наглядом на строк до трьох років, або 
обмеженням волі на строк до чотирьох років.

2. Ті самі дії, учинені повторно, або якщо вони зав-
дали істотної шкоди охоронюваним законом правам, 
свободам та інтересам особи, –

караються пробаційним наглядом на строк від трьох 
до п’яти років або обмеженням волі на строк від чоти-
рьох до п’яти років, або позбавленням волі на той самий 
строк.

З метою захисту господарської діяльності від неза-
конного обігу спеціальних технічних засобів для зняття 
інформації з каналів зв’язку й інших технічних засобів 
негласного отримання інформації, пропонуємо роз-
діл  VII Особливої частини КК України «Кримінальні 
правопорушення у сфері господарської діяльності» 
доповнити ст. 203-3, викласти її в такій редакції:

Стаття 203-3. Незаконне розроблення, виготовлення, 
постачання спеціальних технічних засобів негласного 
отримання інформації

Розроблення, виготовлення, постачання спеціальних 
технічних засобів негласного отримання інформації без 
одержання ліцензії, –

карається штрафом від трьох до п’яти тисяч неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян або позбав-
ленням волі на строк до трьох років.

Висновки. Проведене дослідження надало під-
ставу для констатації доцільності вдосконалення норм 
кримінального законодавства, якими встановлено кри-
мінальну відповідальність за незаконні дії зі спеці-
альними технічними засобами негласного отримання 
інформації. Аналіз судової практики та відповідного 
регуляторного законодавства актуалізує необхідність 
виключення ст. 359 з розділу XV Особливої частини 
КК України «Кримінальні правопорушення проти 
авторитету органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян та кримінальні 
правопорушення проти журналістів» та доповнення 
кримінального законодавства нормами, які б установ-
лювали відповідальність окремо за незаконне викори-
стання таких засобів (об’єкт кримінально-правової охо-
рони – права і свободи людини і громадянина) й окремо 
за незаконне розроблення, виготовлення, постачання 
таких предметів (об’єкт кримінально-правової охо-
рони – господарська діяльність, пов’язана з розроблен-
ням, виготовленням, постачанням таких засобів).

Запропоновані в дослідженні способи вирішення 
окреслених проблем можуть бути вдосконалені шля-
хом узгодження запропонованих норм із положеннями 
КУпАП, визначення додаткових аргументів для обґрун-
тування запропонованих видів і розмірів покарання тощо.

Список використаних джерел
1.	 Рекриміналізація контрабанди у світлі законодавчих ініціатив / Є.С. Назимко та ін. Право та державне управ-

ління. 2023. № 3. С. 285–290.
2.	 Дудоров О.О., Мовчан Р.О. Рекриміналізація товарної контрабанди і супутні законодавчі новели: критичний ана-

ліз. Вісник Асоціації кримінального права України. 2024. № 1 (21). С. 165–202.
3.	 Ліцензійні умови провадження господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, виготовленням, постачанням 

спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання 
інформації, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 22.09.2016 р. № 669. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/669-2016-%D0%BF#n158. 

4.	 Критерії належності спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних 
засобів негласного отримання інформації, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 22.09.2016 р. № 669. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/669-2016-%D0%BF#n158.

5.	 Перелік спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку та інших технічних засо-
бів негласного отримання інформації, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 22.09.2016 р. № 669. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/669-2016-%D0%BF#n158.

6.	 Вирок Володимир-Волинського міського суду Волинської області від 05.09.2023 р. (справа № 154/3243/23). URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/113251649.

7.	 Бондаренко В.Я. Кримінальна відповідальність за незаконне поводження зі спеціальними технічними засобами нег-
ласного отримання інформації за кримінальним правом України : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08. Львів, 2016. 205 с.

8.	 Леонов Б.Д., Серьогін В.С. Кримінально-правова протидія незаконній діяльності зі спеціальними технічними 
засобами негласного отримання інформації. Інформація і право. 2016. № 2 (17). С. 139–146.

9.	 Пасєка О.Ф. Окремі проблемні аспекти кримінальної відповідальності за незаконне придбання, збут або вико-
ристання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації за КК України. Науковий вісник Львівського 
державного університету внутрішніх справ. Серія «Юридична». 2016. № 2. С. 301–310.



94

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(89), 2024

References
1.	 Nazymko, Ye.S., Danylevska, Yu.O., & Ponomarova, T.I. (2023). Rekryminalizatsiia kontrabandy v svitli zakonodavchykh 

initsiatyv [Recriminalization of smuggling in the light of legislative initiatives]. Pravo ta derzhavne upravlinnia, 3, 285–290 
[in Ukrainian].

2.	 Dudorov, O.O., & Movchan, R.O. (2024). Rekryminalizatsiia tovarnoi kontrabandy i suputni zakonodavchi novely: 
krytychnyi analiz [Recriminalization of commodity smuggling and related legislative amendments: critical analysis]. Visnyk 
Asotsiatsii kryminalnoho prava Ukrainy, 1 (21), 165–202 [in Ukrainian].

3.	 Litsenziini umovy provadzhennia hospodarskoi diialnosti, poviazanoi z rozroblenniam, vyhotovlenniam, postachanniam 
spetsialnykh tekhnichnykh zasobiv dlia zniattia informatsii z kanaliv zviazku ta inshykh tekhnichnykh zasobiv nehlasnoho otry-
mannia informatsii [Licensing conditions for conducting economic activities related to the development, manufacture, supply of 
special technical means for removing information from communication channels and other technical means of covertly obtaining 
information]: zatv. postanovoiu Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 22.09.2016 r. № 669. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/669-2016-%D0%BF#n158 [in Ukrainian].

4.	 Kryterii nalezhnosti spetsialnykh tekhnichnykh zasobiv dlia zniattia informatsii z kanaliv zviazku ta inshykh tekhnichnykh 
zasobiv nehlasnoho otrymannia informatsii [Criteria for the suitability of special technical means for removing information from 
communication channels and other technical means of covertly obtaining information]: zatv. postanovoiu Kabinetu Ministriv 
Ukrainy vid 22.09.2016 r. № 669. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/669-2016-%D0%BF#n158 [in Ukrainian].

5.	 Perelik spetsialnykh tekhnichnykh zasobiv dlia zniattia informatsii z kanaliv zviazku ta inshykh tekhnichnykh zasobiv 
nehlasnoho otrymannia informatsii [List of special technical means for removing information from communication channels and 
other technical means of covertly obtaining information]: zatv. postanovoiu Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 22.09.2016 r. № 669. 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/669-2016-%D0%BF#n158 [in Ukrainian].

6.	 Vyrok Volodymyr-Volynskoho miskoho sudu Volynskoi oblasti vid 05 veresnia 2023 r. (sprava № 154/3243/23) [Verdict 
of the Volodymyr-Volynskyi City Court of the Volyn region dated September 5, 2023 (case № 154/3243/23)]. Retrieved from: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/113251649 [in Ukrainian].

7.	 Bondarenko, V.Ia. (2016). Kryminalna vidpovidalnist za nezakonne povodzhennia zi spetsialnymy tekhnichnymy zaso-
bamy nehlasnoho otrymannia informatsii za kryminalnym pravom Ukrainy [Criminal liability for illegal handling of special 
technical means of secret receipt of information under the criminal law of Ukraine]. Candidate’s thesis. Lviv [in Ukrainian].

8.	 Leonov, B.D., & Serohin, V.S. (2016). Kryminalno-pravova protydiia nezakonnii diialnosti zi spetsialnymy tekhnichnymy 
zasobamy nehlasnoho otrymannia informatsii [Criminal-legal counteraction to illegal activities with special technical means of 
covert information obtaining]. Informatsiia i pravo, 2 (17), 139–146 [in Ukrainian].

9.	 Pasieka, O.F. (2016). Оkremi problemni aspekty kryminalnoi vidpovidalnosti za nezakonne prydbannia, zbut abo vyko-
rystannia spetsialnykh tekhnichnykh zasobiv nehlasnoho otrymannia informatsii za KK Ukrainy [Some problematic aspects of 
criminal liability for illegal acquisition, sale or use of special technical means of covert information obtaining under the Crimi-
nal Code of Ukraine]. Naukovyi visnyk Lvivskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav. Seriia yurydychna, 2, 301–310 
[in Ukrainian].

Ponomarova Tetiana, 
Doctor of Law, Senior Researcher,
Head of the Research Laboratory
on Problems of Criminal Offense Prevention
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5209-0234

Danylevska Yuliia,
Candidate of Legal Sciences, Senior Researcher,
Head of Doctoral Studies
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1893-8473

Yedamenko Iryna, 
Candidate of Legal Sciences, Judge
(Pokrovsky District Court of Dnipropetrovsk Region, Pokrovske)
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9790-6142

CRIMINAL LIABILITY FOR ILLEGAL ACTIONS WITH SPECIAL TECHNICAL MEANS  
OF COVERT OBTAINING INFORMATION

The article examines the specifics of criminal liability for illegal actions with special technical means of secretly 
obtaining information. It is emphasized that the actions described in Article 359 of the Criminal Code of Ukraine “Illegal 
acquisition, sale or use of special technical means of obtaining information” encroach on various objects of criminal law 
protection. Thus, the illegal purchase or sale of special technical means of covertly obtaining information creates a threat 
of harm or harm to economic activity, since such actions are carried out on the basis of a license obtained. Taking this into 
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account, it is proposed to exclude special technical means of secretly obtaining information from the list of contraband 
items, as a criminal offense provided for in Article 201 of the Criminal Code of Ukraine. In addition, add Chapter VII of 
the Special Part of the Criminal Code of Ukraine “Criminal Offenses in the Sphere of Economic Activity”, Article 203-3 
“Illegal development, manufacture, supply of special technical means of secretly obtaining information”.

Illegal use of special technical means of secretly obtaining information encroaches on such an object as the rights and 
freedoms of a person and a citizen. View of the above, it is proposed to exclude Article 359 of the Criminal Code of Ukraine. 
Instead, provide for criminal liability for the illegal use of special technical means of covertly obtaining information in 
Article 182-1 of Chapter V of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine “Criminal offenses against electoral, 
labor and other personal rights and freedoms of a person and a citizen”. It is summarized that the proposed changes will 
contribute to the systematization of criminal legislation taking into account the object of criminal law protection and may 
serve as a basis for further research into the problems of illegal actions with special technical means of secretly obtaining 
information.

Key words: criminal liability, special technical means of covert information acquisition, criminalization, criminal 
offenses in field of economic activity, criminal offenses against authority of state authorities, local self-government bodies, 
associations of citizens, smuggling.
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КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ ПРИ ЗАСТОСУВАННІ ЗАПОБІЖНИХ ЗАХОДІВ  
В УКРАЇНІ

У статті досліджено корупційні ризики, що виникають у процесі застосування запобіжних захо-
дів у кримінальному провадженні України. Підкреслено важливість прозорості та обґрунтова-
ності рішень слідчих, прокурорів і суддів, адже дискреційні повноваження можуть створювати 
передумови для зловживань. Запропоновано вдосконалити нормативно-правову базу, стандарти-
зувати розмір застави, посилити контроль за судовими рішеннями та залучити громадськість до 
моніторингу для підвищення довіри до системи правосуддя.
Ключові слова: корупція, запобіжні заходи, сфера кримінального правосуддя, корупційні ризики, 
прозорість.

Постановка проблеми. Корупція в Україні стано-
вить суттєву загрозу для правової системи, особливо 
у сфері кримінального провадження, де підриває довіру 
громадян до правоохоронних органів і судової влади. 
Це спричиняє порушення принципів справедливості та 
верховенства права, ставлячи під сумнів легітимність 
судових рішень. Критичним є питання дискреційних 
повноважень слідчих, прокурорів і суддів, які можуть 
призводити до суб’єктивності в ухваленні рішень. Від-
сутність чітких критеріїв для вибору запобіжних захо-
дів створює можливості для зловживань, що негативно 
впливає на довіру до правової системи. Дослідження 
корупційних ризиків у застосуванні запобіжних заходів 
необхідне для реформування нормативно-правової бази 
та підвищення прозорості досудового процесу, що не 
може не бути актуальним нині.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання корупційних ризиків у кримінальному про-
вадженні досліджували такі вчені, як Н.  В.  Глинська, 
Ю. О. Михайлова, Л. М. Москвич, С. С. Мірошни-
ченко, О. В. Федосова, О. Ю. Хабло, О. Г. Шило та інші. 
Проте науковці у своїх роботах не акцентували увагу 
на корупційних ризиках при застосуванні запобіжних 
заходів в Україні.

Мета статті – здійснити комплексний аналіз коруп-
ційних ризиків, які виникають у процесі застосування 
запобіжних заходів у кримінальному досудовому про-
вадженні в Україні, а також сформулювати рекоменда-
ції для вдосконалення нормативно-правової бази. Для 
досягнення цієї мети поставлено завдання проаналізу-

вати приписи процесуального законодавства та прак-
тики кримінального провадження щодо застосування 
запобіжних заходів в Україні.

Виклад основного матеріалу. Запобіжні заходи, 
що є невід’ємною частиною кримінального досудового 
процесу, покликані забезпечувати дотримання підозрю-
ваним або обвинуваченим процесуальних обов’язків 
на досудовій стадії кримінального провадження. Вони 
є важливим інструментом для запобігання ризикам, 
пов’язаним із можливим ухиленням від правосуддя, 
впливом на потерпілих, свідків чи інших учасників 
провадження або навіть продовженням протиправної 
діяльності. Водночас процедура застосування запо-
біжних заходів є особливо вразливою до корупційних 
ризиків через значний рівень дискреційних повнова-
жень, якими наділені уповноважені суб’єкти – слідчі, 
прокурори та судді [1, с. 27].

Одним із найбільш поширених виявів корупцій-
них ризиків є можливість використання запобіжних 
заходів для досягнення неправомірних вигод, зокрема 
через ухвалення рішень, що ґрунтуються не на закон-
ності та об’єктивності, а на особистих чи матеріальних 
інтересах уповноважених осіб. Це може містити вине-
сення рішень щодо застосування м’якших заходів або, 
навпаки, більш жорстких стосовно певних осіб в обмін 
на неправомірну винагороду, тиск з боку впливових 
зацікавлених сторін або інші форми зловживання служ-
бовим становищем.

Такий підхід не лише суперечить принципам верхо-
венства права та правосуддя, а й значно посилює коруп-
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ційні практики у сфері кримінального правосуддя. 
Корупція в цій сфері зумовлює дискредитацію осно-
воположних принципів правової держави, створюючи 
передумови для виникнення атмосфери безкарності, 
що підриває стабільність та довіру до всієї системи пра-
восуддя. Унаслідок цього суспільство стикається з гли-
бокими соціально-політичними проблемами, зокрема 
зростанням правової невпевненості та зниженням легі-
тимності судової влади.

Зважаючи на зазначене, запобігання корупційним 
ризикам при застосуванні запобіжних заходів є кри-
тично важливим завданням для забезпечення ефектив-
ного функціонування правосуддя в Україні. Важливо 
створити прозорі та чітко визначені процедури щодо 
ухвалення рішень у межах кримінального досудового 
процесу, забезпечити жорсткий контроль за діями впо-
вноважених осіб, а також розробити дієві механізми 
для запобігання корупції на всіх рівнях кримінального 
провадження. Лише за таких умов можливо створити 
передумови для ефективного функціонування судової 
системи, що відповідатиме вимогам правової держави 
та інтересам суспільства загалом.

Аналіз правової бази, що регулює застосування 
запобіжних заходів в Україні, висвітлює низку елемен-
тів, які потребують подальшого вдосконалення з огляду 
на забезпечення об’єктивності, правомірності та про-
зорості судового процесу. Чинний Кримінальний про-
цесуальний кодекс України визначає запобіжні заходи 
як засоби забезпечення належного виконання підозрю-
ваним чи обвинуваченим своїх процесуальних обов’яз-
ків та запобігання ризикам, що можуть перешкодити 
здійсненню правосуддя. Встановлено види запобіж-
них заходів, зокрема: особисте зобов’язання, особиста 
порука, застава, домашній арешт та тримання під вар-
тою [2, с. 293–299].

Однак на практиці чинне законодавство надає 
суддям значний простір для тлумачення при виборі 
конкретного запобіжного заходу, що підвищує ризик 
суб’єктивних та непослідовних рішень. Така дискре-
ція у виборі запобіжних заходів, хоч і передбачена 
законом, може призводити до ухвалення недостатньо 
обґрунтованих рішень, що негативно позначається на 
рівні довіри суспільства до системи правосуддя. Ба 
більше, відсутність чітких критеріїв для визначення 
запобіжного заходу відповідно до ступеня ризику, 
обставин кримінального провадження та тяжкості пра-
вопорушення дає змогу суддям ухвалювати рішення, 
з огляду на суб’єктивне тлумачення наданих їм повно-
важень. Суддя може вільно обирати між м’якими захо-
дами (особиста порука) та більш суворими (тримання 
під вартою), що створює можливість для ухвалення 
необґрунтованих рішень, мотивованих особистою 
вигодою.

Особливої уваги потребує також питання відсутно-
сті належних механізмів контролю та обґрунтованості 
ухвалення рішень про застосування запобіжних заходів. 
Чинний кодекс передбачає лише загальні положення для 
визначення запобіжного заходу, не пропонуючи деталь-
них інструкцій, які б зобов’язували суддів обґрунтову-
вати свої рішення на підставі об’єктивних критеріїв. 
Це створює сприятливий ґрунт для потенційних коруп-
ційних зловживань, оскільки в таких умовах посадові 
особи мають можливість діяти вільно, а інколи й мані-
пулятивно, що підриває довіру до судової системи.

Ураховуючи викладене, серед основних коруп-
ційних ризиків, які проявляються на практиці, можна 
виокремити такі.

Вибір виду запобіжного заходу. Маючи змогу оби-
рати між заходами різної суворості, як, наприклад, осо-
бисте зобов’язання або тримання під вартою, слідчий, 
прокурор та суддя можуть застосувати суб’єктивний 
підхід в ухваленні рішення. Така дискреція створює 
умови для можливих зловживань, зокрема через отри-
мання неправомірної вигоди, що може негативно впли-
вати на справедливість та об’єктивність кримінального 
процесу.

Ці проблеми були проаналізовані Європейським 
судом з прав людини в справі «Лабазніков проти Укра-
їни» від 25 березня 2021 року. Суд установив, що наці-
ональний суд не обґрунтував застосування суворого 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, 
проігнорував можливість використання менш суворих 
альтернатив, як-от домашній арешт, і не провів належ-
ної оцінки обставин, які могли б вплинути на ухвалення 
такого рішення. Зокрема, суд не врахував індивідуаль-
них ризиків, як-от можливість втечі, вплив на свідків 
чи перешкоджання слідству, а також не визначив строку 
тримання під вартою. Такі дії були визнані ЄСПЛ пору-
шенням статті 5 Конвенції про захист прав людини 
й основоположних свобод, яка захищає право на сво-
боду та особисту недоторканність [3].

Така проблема має місце й в українській судовій 
практиці. Наприклад, у рішенні Бабушкінського район-
ного суду міста Дніпра в справі № 932/7024/23 щодо 
зміни запобіжного заходу з домашнього арешту на осо-
бисте зобов’язання можна спостерігати, що, незважа-
ючи на формальну відповідність такого рішення вимо-
гам законодавства, дискреційні повноваження судді, 
слідчого та прокурора створюють умови для суб’єктив-
ності й можливих зловживань. Особливо це викликає 
стурбованість у випадках, коли йдеться про підозрюва-
них із високим статусом та значним обсягом інкримі-
нованих активів, що потенційно підвищує ризик коруп-
ційного впливу на перебіг справи [4].

Визначення розміру застави. Недостатня рег-
ламентація механізму встановлення розміру застави 
створює значний простір для суддівської дискреції, що 
нерідко призводить до дисбалансу між сумою застави, 
тяжкістю пред’явленого обвинувачення та фінансо-
вими можливостями підозрюваного. Така практика не 
лише ускладнює забезпечення справедливості, а й ство-
рює умови, за яких більш заможні особи можуть уник-
нути належної відповідальності, підриваючи принцип 
рівності всіх перед законом.

У справі «Плачков проти України» від 15 квітня 
2021 року Європейський суд з прав людини констату-
вав, що національний суд установив розмір застави, 
який був явно завищений з огляду на фінансове стано-
вище заявника. Рішення не містило належного обґрун-
тування, а також не враховувало можливості застосу-
вання менш суворих альтернативних заходів, які могли 
б ефективно мінімізувати потенційні ризики. Це пору-
шення свідчить про необхідність удосконалити стан-
дарти встановлення застави з урахуванням принципу 
пропорційності та індивідуального підходу до обставин 
кожної справи [5].

Зловживання дискреційними повноваженнями 
при обранні запобіжного заходу, що знижує ефек-
тивність контролю. Цей корупційний ризик є значним 
у системі кримінального правосуддя України. Особливо 
це стосується використання заходів на кшталт домаш-
нього арешту. Тут проблема не лише у виборі виду 
запобіжного заходу, а й у тому, що домашній арешт, за 
умов надмірної свободи дій суддів, часто не забезпечує 
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належного нагляду за підозрюваним. Такий захід дає 
змогу зберігати підозрюваним контакти із зовнішнім 
світом, що сприяє потенційним маніпуляціям із проце-
сом досудового розслідування. Відсутність обмежень 
на свободу комунікації та переміщення за межами 
визначеного місця, фактично підриває ефективність 
нагляду й може використовуватися для уникнення від-
повідальності [6, с. 202–220].

Дослідивши природу основних корупційних ризи-
ків, які виникають на практиці під час обрання запо-
біжних заходів, доцільно вжити низку комплексних 
заходів, які охоплюють як нормативно-правове регулю-
вання, так й організаційні елементи.

Удосконалення нормативно-правової бази. Удо-
сконалення нормативно-правової бази є невід’ємним 
кроком для мінімізації корупційних ризиків у процесі 
вибору запобіжних заходів. Відсутність чітких крите-
ріїв та неуніфіковані процедури створюють можливості 
для суб’єктивного ухвалення рішень, що сприяє потен-
ційним корупційним зловживанням. Тому необхідно 
розробити конкретні критерії, які допоможуть забез-
печити об’єктивність і прозорість у виборі запобіжних 
заходів [7, с. 127–128].

По-перше, важливо враховувати ступінь тяжкості 
злочину. Закон має чітко визначати, для яких катего-
рій злочинів застосовується кожен запобіжний захід. 
Наприклад, для тяжких та особливо тяжких злочинів 
має пріоритетно розглядатися тримання під вартою, 
при цьому необхідно обов’язково враховувати обґрун-
товану доведеність наявності ризиків та обставин, які 
враховують при обранні запобіжних заходів, визначе-
них статтями 177, 178 КПК України. 

По-друге, критерії мають оцінювати ризик утечі під-
озрюваного, включно з наявністю закордонних зв’язків 
або доступом до значних фінансових ресурсів. 

По-третє, необхідно враховувати ризик впливу на 
свідків чи потерпілих, що забезпечить належну ізоля-
цію підозрюваного в разі можливого тиску на учасників 
кримінального процесу. 

По-четверте, слід ураховувати суспільну небезпеку 
підозрюваного: якщо особа становить загрозу, доцільно 
обирати з-поміж найсуворіших запобіжних заходів, що 
забезпечують належний контроль, як-от тримання під 
вартою або цілодобовий домашній арешт.

Уніфікація нормативної бази та запровадження 
зазначених критеріїв створять прозору систему, яка 
обмежить суб’єктивне трактування закону та зменшить 
ризик корупційних впливів, що допоможе не лише 
покращити об’єктивність й обґрунтованість судових 
рішень, а й підвищить довіру громадськості до системи 
правосуддя [8]. 

Стандартизація розміру застави. Стандартизація 
розміру застави є необхідним кроком для зменшення 
корупційних ризиків у процесі кримінального досудо-
вого правосуддя. Запровадження чітких та прозорих 
критеріїв забезпечить об’єктивність і послідовність 
у визначенні розміру застави, що сприятиме запо-
біганню суб’єктивним рішенням та зловживанням. 
Насамперед визначення застави має базуватися на тяж-
кості злочину: для тяжких злочинів, як-от насильницькі 
чи економічні правопорушення, необхідно передбачити 
застосування вищого розміру застави, що створить 
відповідний бар’єр для можливих повторних право-
порушень та забезпечить належний захист суспільних 
інтересів.

Крім цього, розмір застави повинен ураховувати 
матеріальний стан підозрюваного та завдану шкоду 

суспільним інтересам, щоб не створювати привілеїв 
для осіб зі значними фінансовими можливостями і, 
навпаки, не ставити надто високий розмір застави для 
менш забезпечених категорій осіб. Такий підхід сприя-
тиме забезпеченню принципу рівності перед законом, 
незалежно від соціального статусу або фінансового ста-
новища. Важливим критерієм при визначенні розміру 
застави, також необхідно визначити оцінку ризику ухи-
лення від правосуддя, яка передбачатиме теоретичну 
можливість підозрюваного залишити країну або впли-
нути на свідків.

У статті «Застава в системі запобіжних заходів: тео-
рія та практика» В. В. Назаров та О. І. Ситайло також 
звертають увагу на проблеми, пов’язані зі стандарти-
зацією розміру застави. Серед ключових питань вони 
виокремлюють суб’єктивний підхід судів до її визна-
чення, невідповідність розміру застави фінансовим 
можливостям підозрюваних та недостатній контроль за 
дотриманням її умов, що створює ризики корупційних 
зловживань [9, с. 191–197].

Так, на підставі вказаних критеріїв на законодав-
чому рівні доцільно розробити та впровадити електро-
нну систему для обчислення розміру застави. Це дасть 
змогу автоматизувати процес та мінімізувати вплив 
людського фактору, що матиме своїм наслідком суттєве 
зменшення можливості для маніпуляцій.

Така система може інтегруватися з державними 
реєстрами та базами даних, які містять інформацію 
про кримінальні правопорушення, матеріальний стан, 
зокрема інформація з Державного реєстру фізичних 
осіб – платників податків про джерела / суми нарахо-
ваного доходу, утриманого та сплаченого податку та 
військового збору, Пенсійного фонду України та інші 
характеристики підозрюваного. 

Отже, впровадження електронної системи, дасть 
змогу усунути вказаний корупційний ризик та надасть 
можливість суб’єктам кримінального провадження 
автоматично визначати розмір застави, який буде об’єк-
тивним і забезпечить на належному рівні виконання 
підозрюваним покладених на нього обов’язків [10].

Підвищення відповідальності за зловживання 
дискреційними повноваженнями. Підвищення рівня 
відповідальності за зловживання дискреційними пов-
новаженнями вимагає запровадження більш жорсткої 
правової та етичної регламентації, а також розробки 
системи спеціалізованого моніторингу та оцінки. 
Одним із можливих рішень є вдосконалення чинного 
законодавства щодо відповідальності суддів та праців-
ників правоохоронних органів шляхом запровадження 
адміністративної чи в окремих випадках кримінальної 
відповідальності за недобросовісне виконання службо-
вих обов’язків. 

Важливим складником цього процесу має стати 
незалежний аудит ухвалених процесуальних чи судо-
вих рішень щодо аномального відхилення від норми 
чи наявності корупційних виявів, а також нормативний 
перегляд кваліфікаційних вимог для суддів, прокурорів 
та слідчих, де до уваги братимуть їхні попередні профе-
сійні результати, наявність будь-яких дисциплінарних 
чи інших порушень законодавства.

Упровадження автоматизованої системи аналізу 
судових рішень, зокрема щодо визначення розміру 
застави. Використання такого спеціалізованого про-
грамного забезпечення для виявлення потенційних 
аномалій у судовій практиці дасть змогу ефективніше 
ідентифікувати випадки можливих зловживань та забез-
печити подальший незалежний аналіз. У довгостроко-
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вій перспективі це програмне забезпечення сприятиме 
формуванню цілісної, прозорої системи правосуддя, 
що відповідатиме принципам законності, верховенства 
права та мінімізує вплив людського фактору на резуль-
тати розгляду кримінальних справ.

Крім того, необхідно запровадити незалежний меха-
нізм розслідування та оцінки діяльності слідчих, про-
курорів і суддів, що передбачатиме залучення пред-
ставників громадськості, академічних інституцій та 
антикорупційних органів, що сприятиме посиленню 
підзвітності та об’єктивності в правозастосовній діяль-
ності останніх [11]. 

Залучення громадськості та підвищення прозоро-
сті процесу. Залучення громадськості до моніторингу 
судових процесів та підвищення прозорості судочин-
ства є важливими елементами в боротьбі з корупцій-
ними ризиками в системі кримінального досудового 
процесу. Щоб забезпечити ширшу участь громадських 
організацій у процесі нагляду за судовими рішеннями, 
необхідно внести відповідні зміни до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів». Зокрема, слід розгля-
нути можливість офіційного залучення громадських 
організацій та інститутів громадянського суспільства 
до спостереження за судовими справами, пов’язаними 
з обранням запобіжних заходів. Такий підхід сприятиме 
посиленню підзвітності та прозорості дій суддів і про-
курорів, знижуючи ризик можливих зловживань або 
неправомірного впливу.

Для підвищення прозорості ухвалення рішень, що 
стосуються запобіжних заходів, необхідно також внести 
зміни до Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни. Зокрема, варто запровадити обов’язковість публі-
кації судових рішень у справах, пов’язаних з обран-
ням запобіжних заходів, з детальним обґрунтуванням 
підстав для їх застосування. Це передбачатиме публі-
кацію в Єдиному державному реєстрі судових рішень 
повного тексту рішень, включно з аргументацією щодо 
вибору конкретного запобіжного заходу. Така практика 
дасть змогу громадськості здійснювати ефективний 
контроль за обґрунтованістю таких документів, що під-
вищить довіру до судової системи та сприятиме зни-
женню корупційних ризиків завдяки підвищенню рівня 
відкритості.

Підсумовуючи, варто зазначити, що проблема коруп-
ційних ризиків у сфері застосування запобіжних заходів 
у кримінальному процесі України є гострою і потребує 
нагального вирішення. Аналіз поточної ситуації свід-
чить про наявність значних прогалин у законодавстві, 
які створюють простір для зловживань та ухилення від 
правосуддя. Зокрема, значна дискреція суддів та право-
охоронців під час обрання запобіжних заходів, відсут-
ність чітких критеріїв для визначення розміру застави 
та обмежений контроль за законністю судових рішень 
створюють серйозні загрози справедливості й ефектив-
ності кримінального процесу.

Одним із ключових корупційних ризиків є можливість 
суб’єктивного підходу до вибору запобіжного заходу, де 
суддя або прокурор, маючи широку свободу дій, може 
ухвалювати рішення, що не завжди відповідають вимо-
гам об’єктивності та неупередженості. Цей ризик можна 
мінімізувати шляхом впровадження уніфікованих крите-
ріїв для вибору запобіжних заходів. Законодавчі зміни до 
Кримінального процесуального кодексу України повинні 
містити конкретні положення щодо застосування осо-
бистого зобов’язання, поруки, застави або тримання під 
вартою, з урахуванням конкретних обставин і факторів 
ризику для кожного випадку [12]. 

Крім того, доцільно розробити чіткий алгоритм 
вибору запобіжних заходів, який враховує обґрунто-
ваність доведених ризиків та обставин, передбачених 
статтями 177 і 178 КПК України. При цьому необхідно 
надавати докази окремо щодо кожному ризику, а під час 
продовження запобіжних заходів обов’язково оціню-
вати, чи заявлені ризики залишаються актуальними або 
виникли нові. О. Ю. Хабло у своїх дослідженнях також 
наголошував на важливості реального доказування 
ризиків, адже на практиці часто бракує достатнього 
обґрунтування, а рішення судів базуються лише на 
загальних посиланнях на норми КПК України. Запро-
вадження такої стандартизації зменшить корупційний 
вплив у цій сфері, мінімізуючи можливості для суб’єк-
тивного трактування [13, с. 270–278].

Не менш важливим кроком для вдосконалення 
інституту застави є впровадження чітких правил для 
визначення її розміру. Як зазначають у своїх досліджен-
нях П. М. Маланчук та В. І. Голованова, є нагальна 
потреба реформувати законодавство, запровадивши 
конкретні критерії, які враховують ризики, передбачені 
статтею 177 КПК України. Відсутність єдиної методо-
логії розрахунку застави призводить до значних роз-
біжностей у судовій практиці. Це не лише свідчить про 
недосконалість законодавчого регулювання, а й ство-
рює підґрунтя для потенційного корупційного впливу. 
Для зниження таких ризиків доцільно внести зміни до 
Кримінального процесуального кодексу, які передбача-
тимуть прозору систему обчислення застави. Вона має 
базуватися на тяжкості вчиненого злочину, матеріаль-
ному стані підозрюваного, масштабі завданої шкоди 
суспільним інтересам і ризику ухилення від право-
суддя. Запровадження таких змін сприятиме уніфікації 
судової практики, забезпечить справедливий підхід до 
визначення застави та зменшить можливості для мані-
пуляцій [14, с. 73–77].

Контроль за правомірністю судових рішень щодо 
обрання запобіжних заходів також потребує суттє-
вого посилення. Окрім автоматизованого розподілу 
справ, який уже впроваджено в Україні, доцільно 
створити спеціалізовані підрозділи для регулярного 
моніторингу та перевірки судових рішень. Такі іні-
ціативи запропоновані Ю. Л. Бєлоусовим та іншими 
авторами у звіті про роль слідчого судді в криміналь-
ному провадженні. Зокрема, вони рекомендували 
створити незалежний орган або механізм, що аналі-
зуватиме судові рішення слідчих суддів з погляду їх 
ефективності та правомірності, а також розробити 
чіткі критерії для обґрунтування судових рішень та їх 
оцінки [15, с. 85–88].

Крім того, необхідно запровадити практику публіч-
ного доступу до судових рішень із забезпеченням 
додаткової анонімізації, що дасть змогу суспільству 
об’єктивно оцінювати ці рішення. Такі зміни в зако-
нодавстві, зокрема в Законі України «Про судоустрій 
і статус суддів», сприятимуть належному нагляду за 
дотриманням антикорупційних стандартів та забезпе-
чать об’єктивність судового процесу [16].

Важливим кроком для підвищення прозорості 
є також залучення громадськості до моніторингу судо-
вих процесів й обов’язкове оприлюднення рішень щодо 
обрання запобіжних заходів. Для цього слід внести 
зміни до Закону України «Про доступ до публічної 
інформації», зобов’язавши публікувати такі рішення 
з детальним обґрунтуванням. Це дасть змогу громад-
ськості краще розуміти логіку ухвалення рішень і вияв-
ляти можливі порушення або зловживання [17].
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Впровадження зазначених реформ сприятиме знач-
ному зниженню корупційних ризиків у сфері кримі-
нального правосуддя та забезпечить вищий рівень 
прозорості й відповідальності судової системи Укра-
їни. Лише комплексний підхід до вирішення цих 
питань може забезпечити ефективну боротьбу з коруп-
цією та відновити довіру громадськості до інституцій 
правосуддя.

Висновки. Корупційні ризики при застосуванні 
запобіжних заходів в Україні становлять суттєву 
загрозу для ефективності правоохоронної діяльності та 
довіри до судової системи. Основні проблеми поляга-

ють у надмірних дискреційних повноваженнях слідчих, 
прокурорів і суддів, а також у відсутності чітких крите-
ріїв для вибору запобіжних заходів, що створює можли-
вості для зловживань і корупції. Для зміцнення верхо-
венства права й забезпечення справедливості критично 
важливо вдосконалити нормативно-правову базу, впро-
вадити стандартизацію розміру застави та підвищити 
прозорість досудового процесу. Розробка об’єктивних 
критеріїв для запобіжних заходів і залучення громад-
ськості до моніторингу судових рішень необхідні для 
мінімізації корупційних впливів і відновлення довіри 
суспільства до інститутів правосуддя.
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CORRUPTION RISKS IN THE APPLICATION OF PREVENTIVE MEASURES IN UKRAINE

The article examines the corruption risks arising in the process of applying preventive measures in criminal pre-trial 
proceedings in Ukraine. Corruption remains one of the main threats to the legal system, especially in the area of criminal 
justice, where it undermines citizens’ trust in law enforcement and judicial systems and calls into question the overall 
fairness of justice. The negative impact of corruption risks on the effectiveness of law enforcement activities is analyzed, 
with particular attention to the discretionary powers granted to investigators, prosecutors, and judges. These powers may 
lead to unjustified decisions, which adversely affect public trust in the legal system. It has been found that the lack of clear 
criteria for selecting preventive measures creates room for abuse and undermines the principles of the rule of law. The 
article proposes a number of reforms aimed at reducing corruption risks, including improving the regulatory framework, 
standardizing the amount of bail, enhancing control over judicial decisions, and involving the public in monitoring court 
processes. The implementation of these changes is critically important for ensuring greater transparency and accountability 
of the judicial system, which will enhance public trust in the justice institutions and effectively contribute to the fight 
against corruption in Ukraine. 

Key words: corruption, preventive measures, criminal justice sphere, corruption risks, transparency.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОКУРОРОМ ПОВНОВАЖЕНЬ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Актуальність дослідження зумовлена змінами до деяких статей кримінального процесуального 
законодавства України, які ухвалено після повномасштабного вторгнення Російської Федерації 
в Україну та введення воєнного стану, що стосуються реалізації повноважень прокурора під час 
воєнного стану як учасника кримінального провадження. Проблематика не зменшується на тлі 
зростання показників кримінальних правопорушень, учинених в умовах воєнного стану, що збіль-
шує кількість проведення слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшукових) дій. 
Ключові слова: досудове розслідування, процесуальний керівник, повноваження, Кримінальний 
процесуальний кодекс України.

Постановка проблеми. Зважаючи на зміни, вне-
сені до кримінального процесуального законодавства 
України, ухвалені у зв’язку з уведенням на території 
України правового режиму воєнного стану, убачається 
за доцільне дослідити їх вплив на повноваження про-
курора як процесуального керівника у кримінальних 
провадженнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вико-
нання покладених на прокурора обов’язків у кри-
мінальному провадженні в різні часи досліджували 
А.О. Васильєв, І.В. Гловюк, В.О. Гринюк, А.В. Лапкін, 
І.І. Шульган та інші. Що стосується особливостей здійс-
нення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану, це питання було предметом досліджень таких 
процесуалістів, як О.М. Дроздов, В.Є. Загородній, 
Г.К. Тетерятник, О.І. Тищенко, І.В. Черниченко й інші, 
проте деякі аспекти процесуальної діяльності прокуро-
рів досі залишаються не досить розкритими.

Метою статті є дослідження проблемних питань 
реалізації прокурором як процесуальним керівником 
і керівником органу прокуратури своїх повноважень 
у кримінальному провадженні в розрізі законодавчих 
змін, ухвалених після введення правового режиму воєн-
ного стану.

Виклад основного матеріалу. Ухвалення Закону 
України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 р. 
№ 1697–VII, що спрямований на підвищення ефектив-
ності діяльності та результативності роботи системи 
органів прокуратури та побудову нової прокуратури 
європейського зразка, стало яскравим прикладом 
демократичних змін у правоохоронній системі нашої 
держави в контексті євроінтеграційних процесів. 
Зазначений Закон вирішив низку проблемних питань 
в організації роботи системи, але багато аспектів право-
охоронної діяльності органів прокуратури ще потребу-
ють удосконалення та змін. Дискусійним залишається 
питання місця та ролі прокуратури в системі органів 
державної влади в контексті відповідності стандар-

там Європейського Союзу (далі – ЄС). Потребують 
деталізації та подальшого нормативного закріплення 
завдання й окремі функції органів прокуратури. Існу-
ють прогалини та колізії в нормативно-правових актах, 
що визначають повноваження органів прокуратури. 
Потребують перегляду гарантії прокурорської діяльно-
сті тощо [1, с. 2].

Протягом майже 20 років у відповідних резолюціях 
Парламентської асамблеї Ради Європи неодноразово 
зверталась увага на необхідність виконання зобов’язань 
України щодо трансформації ролі та функцій прокура-
тури. Зазначені документи містили заклики до органів 
влади України цілком імплементувати реформу Гене-
ральної прокуратури відповідно до принципів і стан-
дартів Ради Європи [2, с. 178].

Виклики і загрози, які постали перед Україною 
з початку російського вторгнення в Україну, зумо-
вили необхідність екстреної трансформації держав-
ної політики у сфері національної безпеки, особливо 
в частині правової реґламентації боротьби зі злочин-
ністю [3, с. 73]. Зазначимо, що повномасштабне втор-
гнення спричинило суттєвий вплив на цей процес, що 
змусило внести зміни до обсягу повноважень прокура-
тури в умовах воєнного стану, зокрема шляхом їх роз-
ширення, що є цілком закономірним. Проте, беручи до 
уваги думку практичних працівників, саме розширення 
прокурорських повноважень, у деяких випадках, може 
призводити до зловживань службовим становищем. 

Воєнний стан – це особливий правовий режим, який 
може бути введений в Україні, на всій її території чи 
в окремих її місцевостях, у разі збройної агресії або 
ж загрози нападу, небезпеки державній незалежності 
України та її територіальній цілісності. Цьому право-
вому режиму властиві такі ознаки: надання додаткових 
повноважень представникам окремих державних орга-
нів (зокрема, наприклад, органам виконавчої влади, вій-
ськовим командуванням); можливість обмеження кон-
ституційних прав і свобод громадянина у встановлених 



103

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(89), 2024

законом виняткових випадках і порядку; настання осо-
бливого періоду для проведення мобілізації; початок дій 
окремих норм Кримінального кодексу України (далі – 
ККУ), властивих воєнному періоду тощо [4, с. 23].

Що ж безпосередньо стосується органів і посадо-
вих осіб прокуратури, то у ст. 10 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» зазначено: «У період 
воєнного стану не можуть бути припинені повнова-
ження Президента України, Верховної Ради України, 
Кабінету Міністрів України, Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини, а також судів, органів 
прокуратури України, органів, що здійснюють опера-
тивно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
та органів, підрозділи яких здійснюють контррозвіду-
вальну діяльність» [5]. Отже, саме ця норма чинного 
законодавства є ключовою в затвердженні важливості 
статусу прокурора в такий складний період у державі, 
що і приводить до відповідних змін організації його 
діяльності.

Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 615 Кримінального про-
цесуального кодексу України (далі – КПК України) 
окремі повноваження слідчого судді делегуються керів-
нику відповідного органу прокуратури щодо вирішення 
питання про: 

–– застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження (привід (ст. 140));

–– тимчасовий доступ до речей і документів 
(ст. ст. 163, 164); 

–– арешт майна (ст. ст. 170, 173);
–– загальні обов’язки судді щодо захисту прав 

людини (ст. 206);
–– продовження строків досудового розслідування 

(ст. 219); 
–– проведення допиту, впізнання в режимі відеокон-

ференції під час досудового розслідування (ст. 232); 
–– проведення слідчих (розшукових) дій, які пов’я-

зані з обмеженням конституційних прав учасників кри-
мінального провадження (проникнення до житла чи 
іншого володіння особи (ст. 233));

–– обшук (ст. ст. 234, 235);
–– отримання зразків для проведення експертизи 

(ст. 245); 
–– проведення негласних слідчих (розшукових) дій 

(ст. ст. 245–248, 250); 
–– продовження строків досудового розслідування 

(ст. 294) [6].
Прокурор, який здійснює функцію процесуального 

керівника, отримав ширші права, ніж у мирний час, 
зокрема і як керівник органу прокуратури, узагалі наді-
лений повноваженнями слідчого судді за визначених 
обставин. Розглянемо деякі аспекти реалізації своїх 
функцій зазначеними учасниками процесу в умовах 
воєнного стану. 

Насамперед на особливу увагу заслуговує форму-
лювання «якщо відсутня об’єктивна можливість», яке 
міститься в п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України та надає право 
керівнику органу прокуратури виконувати повнова-
ження слідчого судді як місцевого, так і апеляційного 
суду [6]. 

Варто погодитись із М.В. Тішиним у тому, що в жод-
ній нормі КПК України не йдеться про те, яким чином 
має доводитись (фіксуватись) така об’єктивна немож-
ливість [7, с. 283]. 

Також постає питання щодо суб’єкта, який має вста-
новлювати таку неможливість. У результаті проведе-
ного аналізу ч. 7 ст. 147 Закону України «Про судоустрій 
та статус суддів» зазначимо, що в разі неможливості 

здійснення правосуддя судом з об’єктивних причин під 
час воєнного стану може бути змінено територіальну 
підсудність судових справ, які розглядаються в такому 
суді, за рішенням Вищої ради правосуддя, що ухвалю-
ється за поданням Голови Верховного Суду, шляхом її 
передачі до суду, який найбільш територіально набли-
жений до суду, який не може здійснювати правосуддя, 
або іншого визначеного суду. У разі неможливості 
здійснення Вищою радою правосуддя такого повнова-
ження воно здійснюється за розпорядженням Голови 
Верховного Суду [8].

У результаті проведеного аналізу вищезазначених 
норм законодавства можна зауважити, що суб’єктом, 
який уповноважений визначити неможливість здійс-
нення правосуддя конкретним судом, є Голова Верхов-
ного суду та Вища рада правосуддя. Профільний Закон 
також не містить чіткої дефініції «відсутності об’єктив-
ної можливості», водночас прописує чіткий порядок 
визначення підсудності тих судів, які не можуть вико-
нувати свої функції.

Згідно із Законом України № 2111–IX від 3 березня 
2022 р. «Про внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України та Закону України «Про 
попереднє ув’язнення» щодо додаткового регулювання 
забезпечення діяльності правоохоронних органів в умо-
вах воєнного стану», що набрав чинності 8 березня 
2022 р., у ч. 6 ст. 615 КПК України була встановлена 
норма про те, що якщо умови воєнного стану й об’єк-
тивні обставини перешкоджають судовому розгляду 
питання про продовження утримання особи під вартою 
після закінчення строку, установленого судовим рішен-
ням, цей запобіжний захід уважається продовженим 
до миті, коли суд матиме можливість розглянути це 
питання, але не більш ніж на два місяці.

Окрім того, відповідно до внесених змін, керів-
ник прокуратури міг самостійно обирати запобіжний 
захід у вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб 
стосовно особи, яка підозрюється в учиненні тяжких 
і особливо тяжких злочинів, якщо затримка в обранні 
запобіжного заходу може призвести до втрати слі-
дів кримінального правопорушення чи втечі особи. 
Рішення керівника прокурора про обрання запобіжного 
заходу мало бути мотивованим і відповідати загальним 
нормам кримінального законодавства щодо обрання 
запобіжних заходів [9].

Необхідно зазначити, що в Конституції України 
(ч. 2 ст. 64) й актах, якими введено воєнний стан на всій 
території України, не передбачено можливості обме-
ження права на свободу й особисту недоторканність, як 
і права на захист, презумпції невинуватості та на судо-
вий захист.

25 серпня 2022 р. набув чинності Закон України «Про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу 
України щодо вдосконалення окремих положень досудо-
вого розслідування в умовах воєнного стану», яким було 
змінено редакцію п. 2 ч. 1 ст. 615, положення про право 
керівника органу прокуратури вирішувати питання щодо 
застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою були з неї видалені [10].

Що стосується норми ч. 6 ст. 615 КПК України (сто-
совно автоматичної пролонгації строку тримання під 
вартою), то вона продовжила діяти і втратила чинність 
лише 18 липня 2024 р. у зв’язку з визнанням її некон-
ституційною за рішенням Конституційного Суду Укра-
їни № 8-р(II)/2024 [11].

Правова реґламентація компетенції прокурора 
в умовах правового режиму воєнного стану, поряд зі 
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звуженням повноважень слідчих суддів (судів), зачіпає 
процесуальне становище свідків, підозрюваних, захис-
ників та інших учасників кримінального провадження. 
Так, згідно з абз. 1 ч. 12 ст. 615 КПК України прокурор 
забезпечує участь захисника у проведенні окремих про-
цесуальних дій, що охоплює ті випадки, коли захисник 
не може бути присутнім особисто, а натомість є в наяв-
ності технічні засоби (відео-, аудіозв’язок) для його 
дистанційної участі тощо [12].

Беручи до уваги той факт, що воєнний стан в Україні 
продовжено 13 разів, у лютому 2025 р., імовірно, буде 
продовженим на наступні три місяці, на законодавчому 
рівні необхідно врегулювати поняття «відсутність об’єк-
тивної можливості» та визначити вичерпний перелік 
відповідних обставин, за наявності яких реалізуються 
дискреційні повноваження сторони обвинувачення. 

Окрім цього, варто визначити суб’єктів, на яких 
може бути покладено обов’язок установлювати об’єк-
тивні критерії «відсутності можливості», для уник-
нення випадків зловживання прокурорами владними 
повноваженнями та забезпечення можливості здійс-
нення ефективного контролю за законністю відповідної 
процедури, що відповідає визначеним ЄСПЛ критеріям 
здійснення дискреційної влади та юридичного контр-
олю (чи було втручання передбачене законом, чи мало 
воно легітимну мету, чи було необхідним у демократич-
ному суспільстві).

За результатами аналізу звітів Офісу Генеральної 
прокуратури встановлено, що статистичні дані про 
застосування керівниками органів прокуратури п. 2 
ч. 1 ст. 615 КПК України в частині «відсутності об’єк-
тивної можливості здійснення своїх повноважень» 
відсутні, але після проведення анкетування 20 слідчих 
підрозділів ГУНП Кіровоградської області отримано 
нижчезазначені результати.

На питання, чи доводилось під час досудового 
розслідування застосувати норми, передбачені п. 2 
ч. 1 ст. 615 КПК України, негативно відповіли 100% 
респондентів.

На питання щодо необхідності застосування норми, 
передбаченої п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України, на терито-
ріях областей, які не є суміжними із зонами бойових 
дій, 85% респондентів відповіли негативно, лише 15% 
опитаних підтвердили таку необхідність в окремих 
випадках.

Необхідність визначити суб’єктів, на яких покла-
дено обов’язок установлювати об’єктивні критерії 
поняття «у разі відсутності об’єктивної можливості», 
яке міститься в п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України, підтвер-
дили 100% респондентів. 

Щодо необхідності законодавчо визначити вичерп-
ний перелік «відсутності об’єктивної можливості», яке 
міститься в п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України, отримано 
100% позитивних відповідей.

Дане анкетування свідчить про актуальні потреби 
внесення змін до чинного законодавства з метою кон-
кретизації всіх положень, якими розширено повнова-
ження прокурора як учасника кримінального прова-
дження під час воєнного стану.

Зазначимо, що натепер прокуратура в разі вияв-
лення фактів порушення закону в частині зловживання 
поняттям «відсутність об’єктивної можливості» не має 
механізму усунення таких порушень і засобів реагу-
вання щодо осіб, які їх допустили.

Принагідно зазначимо, що Кіровоградська область 
не є прифронтовою, саме тому, на нашу думку, вико-
ристання норми ст. 615 КПК України в цьому регіоні 

не є доречним. Ми вважаємо, що термін «відсутність 
об’єктивної можливості» варто розуміти як реальну 
загрозу життю та здоров’ю активними обстрілами, 
зруйнуванням адміністративної будівлі органу про-
куратури чи суду тощо. Навіть сигнал «Повітряна 
тривога» не є приводом до зупинення прокурорами 
чи слідчими суддями (судами) своїх повноважень, 
оскільки таким чином порушуються права інших 
учасників кримінального провадження, зокрема під-
озрюваного чи обвинуваченого, які перебувають під 
вартою тощо. Такі учасники кримінального процесу, 
які опинились під вартою, не можуть довгий час бути 
в юридично невизначеному стані. 

З огляду на те, що інтереси правосуддя не можуть 
бути вище інтересів людини, її життя чи здоров’я, ми 
вважаємо доцільним здійснення повноважень прокуро-
ром чи слідчим суддею (судом) під час учинення проце-
суальних дій у кримінальному провадженні в укриттях. 
Переконані, що така процедура забезпечить баланс між 
дотриманням безпекового складника всіх учасників 
кримінального провадження, здійсненням процесу-
альних повноважень і забезпеченням прав підозрюва-
ного (обвинуваченого) та інших осіб, які беруть участь 
у процесі.

Висновки. Наявність у керівника органу про-
куратури під час воєнного стану, «у разі відсутності 
об’єктивної можливості», повноважень слідчого судді 
потребує подальшого врегулювання та конкретизації, 
оскільки дане визначення не розкривається в норматив-
но-правових актах і може неоднозначно трактуватися 
на практиці. 

Уважаємо за необхідне посилатися на ч. 7 ст. 147 
Закону України «Про судоустрій та статус суддів», 
відповідно до якої Вища рада правосуддя або Голова 
Верховного суду України своїм рішенням констатують 
випадок неможливості судом виконувати свої функції 
на визначеній території. 

Під час дії правового режиму воєнного чи над-
звичайного стану державі необхідно забезпечити, як 
і в повсякденному житті, без урахування особливого 
стану в країні, належний захист прав і свобод громадян, 
водночас максимально ефективно протидіяти загрозам 
національній безпеці. У цих умовах доцільним є тим-
часове розширення повноважень органів прокуратури 
з метою забезпечення гарантованості правопорядку.

Незважаючи на складні процеси, які впливають на 
здійснення правосуддя в нашій державі, органи про-
куратури продовжують виконувати свої конституційні 
функції відповідно до норм міжнародного та вітчизня-
ного законодавства.

Основна мета їхньої роботи полягає в захисті прав 
і свобод людини, а також інтересів держави як зага-
лом, так і від військової агресії зокрема. Органи про-
куратури використовують додаткові повноваження 
суто з метою досягнення конституційних цілей, як-от: 
захист прав і свобод людини, гарантування державної 
безпеки тощо. Тому можна зробити висновок, що тим-
часове розширення повноважень прокуратури в умовах 
воєнного стану є доцільним і ефективним механізмом 
щодо забезпечення верховенства права та гарантова-
ності правопорядку, за умови їх використання суто 
в межах вимог Конституції України, міжнародного 
права, та мають лише тимчасовий характер, який для 
уникнення суперечностей під час застосування таких 
норм, як у п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України, необхідно кон-
кретизувати та систематизувати в усіх нормативно-пра-
вових актах.
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PROBLEM ISSUES OF IMPLEMENTATION OF AUTHORITIES BY THE PROSECUTOR  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE

The relevance of the study is due to changes to some articles of the criminal procedural legislation of Ukraine, which 
were adopted after the full-scale invasion of the Russian Federation into Ukraine, the introduction of martial law, which 
concern the powers of the prosecutor during martial law in Ukraine, as a participant in criminal proceedings. The relevance 
of the issue does not decrease against the background of the growth of indicators of criminal offenses committed under 
martial law, which in turn increases the number of investigative (search) and covert investigative search actions.

During the legal regime of martial law or a state of emergency, the state must ensure, as in everyday life, without taking 
into account the special situation in the country, proper protection of the rights and freedoms of citizens, while at the same 
time counteracting threats to national security as effectively as possible. In these conditions, it is advisable to temporarily 
expand the powers of the prosecutor’s office in order to ensure the guarantee of law and order.

Despite the complex processes that affect the administration of justice in our state, the prosecutor’s office continues to 
exercise its constitutional functions in accordance with the norms of international and domestic legislation.

The main purpose of their work is to protect human rights and freedoms, as well as the interests of the state in general and 
in particular from military aggression. The prosecutor’s office uses additional powers exclusively to achieve constitutional 
goals, such as the protection of human rights and freedoms, ensuring state security, and others.

Key words: pre-trial investigation, procedural manager, powers, Criminal Procedure Code.
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У статті досліджуються питання трактування методів моделювання і прогнозування як таких, 
які необхідно застосовувати під час організації та планування розслідування кримінальних право-
порушень. Названо основні етапами моделювання при розслідуванні кримінальних правопорушень. 
Сформовано ознаки, які повинні бути властиві моделям під час організації та планування розслі-
дування кримінальних правопорушень. Доведено, що метод моделювання є ефективним при його 
використанні, але не в усіх випадках. Тому застосування методу моделювання має бути обумов-
леним і раціональним, саме тоді вдасться виконати велику кількість завдань, які перераховані 
в статті. 
Ключові слова: версії, криміналістика, кримінальне правопорушення, метод, моделювання, про-
гнозування, ситуації.

Постановка проблеми. У здійсненні концептуаль-
ного аналізу організації та планування розслідування 
кримінальних правопорушень особливу увагу варто 
приділити таким методам реалізації досліджуваного різ-
новиду діяльності, як прогнозування та моделювання. 
Необхідна система поглядів, що охоплює всю галузь 
боротьби зі злочинністю. У криміналістиці головним 
є те, що використовується на практиці, а саме кримі-
налістичні прийоми, знання, засоби й методи. Тобто не 
тільки їх розробку, а й використання під час практичної 
діяльності правоохоронних органів. Теоретичні криміна-
лістичні знання потрібно застосовувати не як головний 
складник, а як спосіб вирішення проблемних практичних 
питань. Оскільки криміналістичне знання передбачає 
розроблення нового та вдосконалення наявного кримі-
налістичного арсеналу засобів, які допоможуть право-
охоронним органам у боротьбі зі злочинністю. Лиш за 
такої умови криміналістика стане основою для якісних 
змін під час діяльності з виявлення, розслідування та 
запобігання кримінальним правопорушенням. Для таких 
змін необхідне технологічне з’ясування практичних кри-
міналістичних завдань, які наявні в криміналістичній 
діяльності правоохоронців кожен день. З огляду на це, 
криміналістичні знання через методи, засоби та прийоми 
отримують становище найважливішого знання, а його 
застосування допоможе якісно та ефективно впливати 
в практичній діяльності для виявлення, розслідування 
та запобігання кримінальним правопорушенням. Тому 
в нашому дослідженні зупинимося на характеристиці та 
особливостях практичного застосування таких методів, 
як прогнозування та моделювання

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вивченням питання використання методів моделю-
вання й прогнозування під час організації та планування 
розслідування кримінальних правопорушень, їх зако-
номірностей, співвідношенням одне з одним і суміж-

ними категоріями займалися такі науковці: Р. С. Бєлкін, 
Г. А. Густов, В. А. Журавель, Г. О. Зорін, В. О. Коно-
валова, О. М. Литвинов, І. М. Лузгін, В. О. Малярова, 
І. І. Несвітайло, В. О. Образцов, М. В. Салтевський, 
О. О. Хань, В. М. Шевчук, В. Ю. Шепітько та інші. 

Мета статті – вивчити методи моделювання й про-
гнозування та їх використання під час організації і пла-
нування розслідування кримінальних правопорушень.

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи 
питання організації та планування розслідування кри-
мінальних правопорушень, важливо звернути увагу на 
методи реалізації такої діяльності, а саме на моделю-
вання й прогнозування.

Під час організації розслідування, як зазначає 
М. Салтевський, слідчий, дізнавач, детектив, прокурор, 
слідчий суддя постійно використовує криміналістичні 
методи різних рівнів, як-от: загальнонаукові (опис, 
моделювання, спостереження, порівняння), формаль-
ної та діалектичної логіки (аналогія, аналіз, індукція, 
дедукція, абстрагування, синтез) та спеціально-кримі-
налістичні [1, с. 65–67; 2, с. 96].

Згідно з тлумачним словником, слово «прогнозу-
вання» трактується як «складання прогнозу; прогноз 
стану, розвитку й результату чого-небудь на основі 
наявних даних» [3, с. 1148]. 

З погляду філософії, «прогнозування» – це «перед-
бачення та дослідження станів, які можуть виникати 
в майбутньому, прагнення розвитку явищ, аргументо-
вані відомості про властивості процесів, які мають від-
бутися. Прогноз – це наслідок прогнозування, та є розу-
мінням про варіанти розвитку в майбутньому тих чи 
тих тенденцій» [4, с. 524].

«Моделювання» трактують як: 
– «метод, де пізнавальні операції проводяться не 

безпосередньо над об’єктом, а над його моделлю, ана-
логом» [5, с. 133];
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– «метод опосередкованого вивчення об’єктів 
пізнання, пряме дослідження яких з якихось причин 
недоцільне, через вивчення моделей – предметних сис-
тем, знакових, що зможуть відтворити деякі ознаки, 
властивості, функціонування оригіналів» [4, с. 392].

Отже, прогнозування передбачає варіанти, які мож-
ливі під час розвитку явищ чи процесів, а моделювання 
полягає у виробленні уявних моделей поводження чи 
діяння. 

Моделювання – це один з основних методів, який 
використовують при плануванні розслідування кримі-
нальних правопорушень. Це зумовлено самою приро-
дою планування розслідування, адже його результатом 
є уявна модель розслідування. При цьому моделювання, 
будучи методом планування розслідування, водночас 
є одним з основним завдань при побудові версій, яке 
повинно бути вирішеним заради впорядкування й опти-
мізації діяльності органів досудового розслідування. 

У цьому контексті погоджуємося з твердженням 
А. С. Трофименко, що «основним завданням при побу-
дові криміналістичних версій є «моделювання ситуації 
скоєного кримінального правопорушення та побудова 
криміналістичних версій, оскільки на початку розслі-
дування, зазвичай, інформації про вчинену подію дуже 
мало. Отже, для слідчого виникають логіко-пізнавальні 
бар’єри. Маючи свої особливості, уявне моделювання 
виконує роль потрібного пізнавального засобу та допо-
магає управляти розслідуванням. При створенні інфор-
маційної моделі суб’єкт побудови криміналістичних 
версій послідовно відтворює у свідомості картину, яка 
мала місце під час скоєння кримінального правопору-
шення, допомагає розібратися в механізмі його скоєння 
та дослідити генезис. Відповідна модель є накопичу-
вачем інформації про кримінальне правопорушення 
і засобом здобуття нових знань про кримінальну ситуа-
цію та про особу злочинця» [ 6, с. 103–104].

О. О. Хань переконує, що «моделювання – це метод 
створення розумової або матеріальної моделі (яка має 
необхідну для вивчення подібність з тим оригіналом, 
що є в кримінальному процесі), а також отримання 
в майбутньому дослідженні такої моделі як засобу 
криміналістично значимої інформації, яка потрібна 
для розкриття, розслідування та запобігання кримі-
нальному правопорушенню» [2, с. 54]. Водночас уче-
ний стверджує, що «в криміналістиці під моделлю 
розуміють штучно створену матеріальну або ідеальну 
систему, що показує та заміняє досліджувану кримі-
нальну подію, окремі ситуації та обставини вчинення 
кримінального правопорушення, а також ситуації та 
обставини його розслідування в такий спосіб, щоб 
дослідження цієї моделі дало змогу одержати відомості 
про оригінал, які потрібні для ефективного виконання 
наукових, дидактичних і практичних криміналістичних 
завдань» [2, с. 54].

Під прогнозуванням прийнято розуміти «науково 
доведене передбачення подальшого розвитку криміна-
лістики загалом, її методів, засобів та прийомів, ура-
ховуючи сучасний стан науки і практики, передбаче-
них ними змін у деяких видах злочинної діяльності, 
перспективи виявлення та дослідження нових слідів 
кримінальних правопорушень і відповідних дока-
зів, а також передбачення розвитку криміналістичної 
діяльності в умовах розслідування конкретних злочи-
нів. Криміналістичне прогнозування буває науковим 
і практичним. Практичне – слідчим, експертно-кримі-
налістичним і деякою мірою оперативно-розшуковим» 
[7, с. 29].

З наведеного помітно, що і моделювання, і прогнозу-
вання є мисленнєвою діяльністю, яка полягає у форму-
ванні певного умовиводу (моделі, прогнозу) за результа-
тами детального аналізу наявної інформації про окремі 
обставини вчинення кримінального правопорушення, її 
зіставлення з вирішуваними завданнями та обстанов-
кою розслідування. Результат цієї діяльності, зазвичай, 
відтворюють «у вигляді психічного (уявного) образу, 
трансформованого в уявну модель нового знання. 
Недарма моделювання прийнято зводити до «інтелек-
туального системного абстрагування» [8, с. 247].

До того ж слід зазначити, що прогнозування й моде-
лювання є взаємозалежними методами організації та 
планування розслідування, що вказує, зазвичай, на їх 
одночасне використання. Це означає, що неможливо 
сформувати прогнози без побудови моделей розвитку 
події чи поведінки окремих осіб, і навпаки, створення 
моделі дає змогу дати ретроспективний аналіз чи спро-
гнозувати певне явище, подію, процес тощо. Тому 
недоречно розкривати особливості прогнозування та 
моделювання при розслідуванні кримінальних право-
порушень, зокрема його організації і планування, у від-
риві одне від одного.

При цьому прогнозування та моделювання, як 
методи організації та планування розслідування кримі-
нальних правопорушень, реалізуються поступово, пое-
тапно. У такий спосіб вдається максимально ретельно 
пропрацювати наявні в органу досудового розсліду-
вання фактичні дані про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення конкретного виду, визначити 
завдання розслідування, врахувати ймовірні умови 
здійснення досудового розслідування заради визна-
чення оптимальних шляхів їх вирішення.

З наведеного помітно, що основними етапами моде-
лювання при розслідуванні кримінальних правопору-
шень є:

– визначення завдань, які підлягають виконанню;
– з’ясування обсягу та змісту вихідної інформації, 

необхідної для створення моделі;
– аналіз наявної в кримінальному провадженні 

інформації на факт її достатності для побудови моделі;
– за необхідності проведення заходів, спрямованих 

на отримання відомостей, яких не вистачає і без яких 
неможливо сформувати модель;

– створення моделі із застосування актуальних спе-
ціальних знань і технологій;

– дослідження отриманої моделі з використанням 
відповідних прогнозів і врахуванням всіх можливих 
альтернативних варіантів поведінки, розвитку подій;

– визначення раціональних засобів і способів реагу-
вання на отриману модель.

Моделювання, як і будь-яка діяльність, втілюється 
шляхом виконання деяких актів поведінки або дій 
у певній послідовності. Тому моделювання розсліду-
вання кримінальних правопорушень характеризується 
внутрішньою впорядкованістю, що виражається в ета-
пізації. Тобто моделювання розслідування відбувається 
поетапно. 

Скажімо, слідчий (детектив, дізнавач) спочатку 
«мисленнєво поетапно «відтворює» ситуацію вчинення 
всього кримінального правопорушення (кримінальну 
ситуацію)», а згодом «періодично осмислює та аналізує 
ситуацію розслідування, що виникає (слідчу ситуацію), 
оскільки на основі її оцінки ухвалює відповідні проце-
суальні і тактичні рішення» [9, с. 84].

Варто зауважити, що сформованим під час орга-
нізації та планування розслідування кримінальних 
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правопорушень моделям повинні бути властиві такі 
ознаки, як: 

– об’єктивна відповідність модельованому об’єкта; 
– можливість заміщати пізнавальний об’єкт на вста-

новлених етапах вивчення; 
– можливість у процесі вивчення давати певну 

інформацію, що допускає дослідну перевірку; 
– наявність чітких правил переходу від модель-

них відомостей до відомостей про сам модельований 
об’єкт [10, с. 46].

Ефективність методу моделювання не викликає 
заперечень. Проте цей метод не варто використовувати 
в усіх випадках. Його використання має бути обумовле-
ним і раціональним, тільки в такому разі вдасться вико-
нати чималу кількість завдань, а саме:

1)	завдання евристичного та пізнавального 
характеру; 

2) завдання, що стосуються процесу організації та 
управління розслідуванням кримінального правопору-
шення, при виконанні яких моделі виконують організа-
ційно-управлінську, ретроспективну чи прогностичну 
функції; 

3) завдання науково-дослідного характеру (узагаль-
нення слідчої, експертної, судової практики); 

4) завдання дидактичного характеру (навчально-пе-
дагогічного) [9, с. 84].

Прогнозування як метод розслідування криміналь-
них правопорушень полягає в продумуванні через опе-
рації мислення можливі варіанти поводження як особи 
злочинця, так й особи, яка проводить досудове розслі-
дування, та результатів їх впливу на виконання окрес-
лених тактичних і стратегічних завдань розслідування. 
При цьому слід усвідомлювати, що формування про-
гнозів дає змогу не тільки спланувати та впорядкувати 
проведення окремих процесуальних дій, ухвалення 
процесуальних рішень та/або здійснення досудового 
розслідування загалом, а й передбачити небажаний 
варіант розвитку події і відмовитися від використання 
деяких засобів і методів збирання доказових та орієн-
товних відомостей. Доречним є твердження, що засто-
сування під час розслідування кримінальних правопо-
рушень методу прогнозування «дає змогу виявити та 
виправити недоліки й можливі негативні ситуації, що 
впливають на результат та перебіг кримінального про-
вадження» [ 11, с. 73]. 

Варто зазначити, що завдяки прогнозуванню пра-
цівники органу досудового розслідування можуть 
визначитися з доцільністю реалізації певних дій та/
або використання певних заходів не тільки заради 
збирання важливих для кримінального провадження 
відомостей, а й для припинення та/або недопущення 
вчинення кримінального правопорушення. У такий 
спосіб за сприянням прогнозування при розслідуванні 
кримінальних правопорушень здійснюється профілак-
тична функція.

Застосування методу прогнозування під час розслі-
дування кримінальних проступків і кримінальних пра-
вопорушень є одним зі способів не тільки поліпшення 
криміналістичної науки, а й оптимізації практичної 
роботи з виявлення та розслідування протиправних 
діянь, зокрема його організації та планування. Вико-
ристовуючи вказаний метод, можна передбачити зміни 
в структурі та механізмі кримінальної протиправної 
діяльності, а значить розробити нові рекомендації щодо 
техніко-криміналістичного й тактико-методичного 
забезпечення досудового розслідування.

Висновки. Отже, прогнозування та моделювання 
є взаємозв’язаними методами організації та планування 
розслідування, що вказує здебільшого на їх одночасне 
використання. У процесі діяльності з організації та пла-
нування розслідування кримінальних правопорушень 
методи моделювання й прогнозування застосовують при: 

1) спільних нарадах та обговореннях щодо: 
– вибору спрямованості розслідування, засобів 

і тактичних прийомів (тактичних комбінацій, так-
тичних операцій) зібрання доказів та орієнтувальних 
відомостей; 

– оцінки тактичних ризиків; 
2) встановлення перспективних варіантів напряму 

кримінальних проваджень і меж поводження його 
учасників; 

3) здійснення процесуальних дій для встановлення 
можливих місць скупчення доказів, визначення власти-
востей предметів та об’єктів пошуку, застереження 
щодо знищення чи пошкодження фактичних даних про 
обставини вчинення кримінального правопорушення 
й інші обставини, що мають значення для криміналь-
ного провадження; 

4) взаємодії для налагодження ефективного спілку-
вання між її учасниками та узгодження їхніх дій; 

5) консультування з фахівцями, для взяття їхньої 
участі в здійсненні найкращого за певних умов розслі-
дування сукупності заходів;

6) встановлення позитивних для майбутнього напря-
мів введення прогресивного, зокрема закордонного 
досвіду, з організації та планування розслідування кри-
мінальних правопорушень;

7) створення проєктів нормативно-правових актів, 
які врегулюють процесуальні й організаційні плани 
досудового розслідування;

8) встановлення сторін і засобів реформування 
системи правоохоронних органів, підрозділи яких 
здійснюють досудове розслідування кримінальних 
правопорушень;

9) планування в бюджеті, а пізніше розподіл 
коштів для фінансування роботи органів досудового 
розслідування;

10) здійснення наукових робіт щодо проблемних 
питань організації та планування розслідування кримі-
нальних правопорушень.
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FORECASTING AND MODELING AS METHODS OF ORGANIZING  
AND PLANNING THE INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES

Forensic knowledge through methods, means and techniques acquires the status of the most important knowledge, and 
its application will help to qualitatively and effectively influence practical activities for the detection, investigation and 
prevention of criminal offenses.

The article examines the issues of interpreting modeling and forecasting methods as those that must be used during 
the organization and planning of criminal offense investigations. The use of these methods in the context of activities 
for the organization and planning of criminal offense investigations is proposed. It is established that modeling is one 
of the main methods used when planning criminal offense investigations. This is due to the very nature of investigation 
planning, because its result is an imaginary investigation model. The main stages of modeling in the investigation of 
criminal offenses are named. The features that should be inherent in models during the organization and planning of 
criminal offense investigations are formed. It is proved that the modeling method is effective when used, but not in all cases 
without exception. Therefore, the application of the modeling method must be conditioned and rational, it is then that it will 
be possible to solve a large number of tasks listed in the article. It is argued that forecasting as a method of investigating 
criminal offenses consists in thinking through the operations of thinking about possible options for the behavior of both 
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the criminal and the person conducting the pre-trial investigation, and the results of their influence on the solution of the 
outlined tactical and strategic tasks of the investigation. It is established that forecasting and modeling are interdependent 
methods of organizing and planning an investigation, which indicates that they are usually used simultaneously. This 
means that it is impossible to form forecasts without building models of the development of an event or the behavior of 
individual individuals, and, conversely, creating a model allows you to give a retrospective analysis or predict a certain 
phenomenon, event, process, etc.

Key words: versions, forensics, criminal offense, method, modeling, forecasting, situations.
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ДОСВІД ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ ПЕРСОНАЛУ  
ДЛЯ ПЕНІТЕНЦІАРНИХ СИСТЕМ ЗЕМЛІ БАВАРІЯ  

(ФЕДЕРАТИВНА РЕСПУБЛІКА НІМЕЧЧИНА) ТА РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА

Сучасні пенітенціарні системи визнають важливість персоналу на всіх рівнях управління органами 
та установами виконання покарань й утримання ув’язнених. Тому система підготовки кадрів має 
бути гнучкою, різноплановою, з мінімальними витратами і водночас високоефективною. У цих 
умовах великого значення набувають інноваційні проєкти реформування національної системи під-
готовки кадрів і позитивний досвід професійної пенітенціарної освіти в зарубіжних країнах, де 
створені унікальні системи підготовки високопрофесійного кадрового складу. Аналіз цих систем, 
зокрема в Німеччині та Польщі, дасть змогу виявити особливості, що стануть у пригоді для під-
готовки фахівців для пенітенціарної системи України.
Ключові слова: професійна підготовка, персонал, пенітенціарна система, добір, органи й уста-
нови виконання покарань.

Постановка проблеми. Посилення тенденції взає-
мовпливу досвіду пенітенціарної освіти та практичної 
діяльності органів й установ виконання кримінальних 
покарань у кожній окремій країні підвищують доціль-
ність і можливість асиміляції передового зарубіжного 
досвіду з метою підготовки співробітників для кри-
мінально-виконавчої системи України. Проголошене 
в Стратегії реформування пенітенціарної системи 
до 2026 р. (далі – Стратегія) завдання «формування 
ефективної моделі підготовки та діяльності персоналу 

пенітенціарної системи» базувалося на констатації 
того факту, що «пенітенціарна система потребує пра-
цівників, здатних виконувати завдання з виконання 
покарання на сучасному рівні із застосуванням найсу-
часніших підходів і методів роботи, однак відомче нав-
чання не є актуальним та збалансованим і не забезпечує 
потреб пенітенціарної системи». Стратегія передбачає 
впровадження ефективної системи мотивації персоналу 
та підвищення престижу служби в органах й устано-
вах пенітенціарної системи завдяки організації обміну 
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досвідом та вивчення найкращих закордонних практик, 
що дасть змогу інтегрувати пенітенціарну освіту у сві-
товий простір, а також зробити значущими вивчення 
й можливість використання зарубіжного досвіду при 
розробці шляхів удосконалення професійної освіти 
співробітників органів та установ виконання кримі-
нальних покарань Міністерства юстиції України [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ю.  В.  Кернякевич-Танасійчук у дослідженні «Дер-
жавна пенітенціарна служба України та Тюремна 
служба Республіки Польща: вектори міжнародної 
співпраці» проаналізувала співпрацю між Головним 
управлінням Тюремної служби Республіки Польща та 
Державною пенітенціарною службою України, зокрема 
щодо вивчення новітніх форм і методів підвищення 
кваліфікації персоналу пенітенціарної служби Польщі 
та умов їх застосування в Україні [2]. К. В. Муравйов 
у статті «Досвід Німеччини та Франції щодо реалізації 
державної політики у сфері виконання кримінальних 
покарань та можливості його використання в Україні» 
виокремив позитивні аспекти щодо організації та функ-
ціонування пенітенціарної системи, а також здійснення 
управління нею у ФРН, що заслуговують на особливу 
увагу з боку представників влади та політичних кіл, 
які формують і реалізують державну політику у сфері 
виконання покарань в Україні [3]. О. В. Разиграєв дослі-
див історичні шляхи розв’язання проблеми нестачі ква-
ліфікованих кадрів у період становлення пенітенціар-
ної системи міжвоєнної Польщі, що є досить цікавим 
досвідом для сучасної України [4]. І. С. Яковець у статті 
«Загальний огляд системи виконання покарань та підго-
товки тюремного персоналу у Федеративній Республіці 
Німеччина» зазначила, що у ФРН функціонує доволі 
чітка та продумана система відбору й підготовки пер-
соналу, та на підставі аналізу діяльності навчального 
закладу, що забезпечує професійну підготовку кандида-
тів на посади, розглянула питання позитивного досвіду 
підготовки персоналу [5, с. 28]. Незважаючи на те, що 
досвід підготовки кадрів для пенітенціарної системи 
розглядався авторами лише частково – у контексті осно-
вної проблематики проведених досліджень, їх окремі 
положення й висновки були використані при підготовці 
цієї статті. 

Мета статті – проаналізувати систему підготовки 
працівників для пенітенціарних систем ФРН (феде-
ральна земля Баварія) та Польщі, що наближені до сис-
теми підготовки фахівців для органів та установ вико-
нання покарань України, однак мають низку відмінних 
особливостей, що можуть слугувати джерелом удоско-
налення національної системи професійної підготовки. 

Виклад основного матеріалу. Інтеграція України 
до європейської спільноти актуалізувала завдання при-
ведення кримінально-виконавчої системи у відповід-
ність до вимог міжнародних стандартів поводження 
з ув’язненими, що безпосередньо пов’язано з професіо-
налізмом працівників кримінально-виконавчої системи. 

Мінімальні стандартні правила щодо поводження 
з ув’язненими (Правила Нельсона Мандели) (2015) 
визначають, що «тюремна адміністрація має дбати про 
ретельний відбір персоналу всіх категорій, бо належне 
управління тюремною установою залежить від сумлін-
ності, гуманності, компетентності та особистих якостей 
цих працівників… Перед прийняттям на роботу всі спів-
робітники повинні пройти підготовку з урахуванням 
загальних та конкретних обов’язків тюремного персо-
налу, яка повинна відображати сучасну, обґрунтовану 
найкращу практику в кримінально-правових науках. На 

роботу в тюремних установах повинні приймати лише 
тих кандидатів, які успішно склали теоретичні та прак-
тичні іспити наприкінці такого навчання» [6].

Низка положень Європейських пенітенціарних пра-
вил у редакції 2020  р. регулюють питання, пов’язані 
з добором персоналу для роботи у виправних уста-
новах, зокрема: персонал має бути ретельно дібраний 
і від початку на постійній основі належно навчений... 
При доборі нового персоналу тюремна влада має при-
діляти велику увагу сумлінності, гуманності, професій-
ному потенціалу та особистої придатності для складної 
роботи, яку вони мають виконувати… Перш ніж розпо-
чати роботу, персонал повинен пройти курс навчання 
своїм загальним та конкретним обов’язкам. Керів-
ництво має забезпечити, щоб протягом усієї кар’єри 
персонал зберігав та вдосконалював свої знання та 
професійні здібності, відвідуючи курси підвищення 
кваліфікації, зокрема, без відриву від виробництва, які 
організовують через відповідні проміжки часу. Персо-
нал, який має працювати з конкретними групами ув’яз-
нених – іноземними громадянами, жінками, неповно-
літніми чи психічно хворими ув’язненими тощо – має 
пройти спеціальну підготовку для виконання спеціалі-
зованих обов’язків [7].

Як зазначено у звіті «Глобальні тюремні тенденції 
2023», опублікованому Penal Reform International та 
Thailand Institute of Justice у червні 2023 р., «минуло 
вже понад три роки після публікації Декларації ООН 
“Про вдосконалення попередження злочинності, кримі-
нального правосуддя та верховенства права: на шляху 
до досягнення Порядку сталого розвитку на період до 
2030 р.”, затвердженої на Чотирнадцятому Конгресі 
ООН із запобігання злочинності та кримінального 
правосуддя, що відбувся в Кіото, Японія, 7–12 березня 
2021 р. [8]., а також “Спільної позиції системи ООН 
щодо тюремного ув’язнення” 2021 р. [9]., однак у від-
ході від використання позбавлення волі як відповіді “за 
замовчуванням” або в напрямі покращення пропорцій-
ності в призначенні вироку реального прогресу не було 
досягнуто. Навпаки, реформи вироків здебільшого при-
звели до більших і довших термінів ув’язнення» [10]. 
Саме тому в сучасних пенітенціарних системах дедалі 
більше визнається важливість тієї роботи, яку здійснює 
персонал на всіх рівнях управління пенітенціарними 
установами та утримання засуджених та ув’язнених. 
У будь-якій країні система загальної та професійної 
освіти базується на національних традиціях і менталі-
теті власного населення. Зарубіжний досвід останніх 
десятиліть показує, що до співробітників пенітенці-
арних установ, крім професійних, висувають особисті 
вимоги. Вони повинні: по-перше, володіти комуніка-
тивними та міжособистісними здібностями; по-друге, 
уміти використовувати оновлені технології вирішення 
проблемних ситуацій; по-третє, використовувати на 
практиці сучасні інформаційні технології.

Федеративна Республіка Німеччина (далі – ФРН) 
з усіх зарубіжних держав становить найбільший інте-
рес для української кримінально-виконавчої системи, 
оскільки кримінальне право нашої країни історично 
склалося під впливом німецької правової системи. Це 
не могло не позначитися на кримінально-виконавчому 
законодавстві та практиці його застосування в Україні. 
У ФРН виконання покарань регламентується законо-
давством федеральних земель. Цілісного законодавства 
країни в цій сфері немає. Баварія є однією з великих 
федеральних земель, яка має значний історичний досвід 
розробки законів у пенітенціарній сфері, велику прак-
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тику виконання покарань у вигляді позбавлення волі. 
Покарання у вигляді позбавлення волі в Баварії регу-
люється Законом про виконання покарання у вигляді 
позбавлення волі, а також пов’язаних із ним заходів 
виправлення та безпеки (1977). Керівний орган, який 
контролює здійснення загального баварського право-
суддя, розташований при Міністерстві юстиції феде-
ральної землі Баварія, де засновано відділ зі здійснення 
правосуддя, що налічує 35 співробітників. До їх завдань 
входять, зокрема, кадрові питання, включно з навчан-
ням і підвищенням кваліфікації співробітників; про-
фесійної підготовки та перепідготовки тощо. У Баварії 
є 36 виправних установ (22 незалежні та 14 дочірніх 
установ), а також 6 центрів утримання під вартою непо-
внолітніх. У виправних установах федеральної землі 
Баварія є 4 989 робочих місць. Атестований персонал 
з нагляду, соціального обслуговування та забезпечення 
засуджених не тільки відповідає за порядок і безпеку 
виправного закладу, а й бере участь у розробленні та 
проведенні реабілітаційних заходів [11].

Баварська виправна академія в м.  Штраубінг ство-
рена у 2015 р. для навчання та підвищення кваліфікації 
співробітників виправних установ на базі Баварської 
виправної школи, яка існувала з 1980 р. Академія є цен-
тром підготовки та підвищення кваліфікації працівників 
виправних установ. Вона обслуговує всю пенітенціарну 
систему Баварії і виконує основні завдання з навчання 
та підготовки молодих спеціалістів за спеціальнос-
тями «загальна виправна служба», «трудова служба» та 
«виправно-адміністративна служба». Щорічно в Ака-
демії підвищують кваліфікацію близько 2  000 праців-
ників системи здійснення правосуддя (кількість захо-
дів – 180–200 на рік). У Баварії щорічно організовують 
у середньому близько 120 курсів підвищення кваліфі-
кації, у яких беруть участь від 1 800 до 1 900 співробіт-
ників. Це основні та додаткові курси для співробітників 
з нагляду, соціального обслуговування та забезпечення 
засуджених; курси контролю та стеження; особливі 
навчальні курси щодо ведення переговорів, виконання 
завдань управління, проблем навчання; курси для спів-
робітників, які працюють із засудженими, що перебува-
ють під слідством і чекають на винесення рішення суду; 
курси із соціальної терапії та реабілітаційної допомоги 
засудженим; особливі навчальні курси для працівників, 
які працюють з неповнолітніми засудженими, засудже-
ними наркоманами, а також соціально небезпечними 
й складними засудженими; навчальні курси із самообо-
рони; курси для інструкторів фізичної підготовки тощо. 
Спеціальні навчальні курси проводять і для співробіт-
ників, які мають кваліфікацію та зайняті у сфері нав-
чання й трудової діяльності засуджених.

Велике значення мають індивідуальні курси підви-
щення кваліфікації, куди спрямовують окремих спів-
робітників з метою професійного навчання в межах 
спеціальної підготовки чи перепідготовки. Як правило, 
це фахівці, зайняті у сфері навчання та трудової діяль-
ності засуджених, а також лікарі, молодший і середній 
медичний персонал. Особлива увага приділяється пере-
підготовці у сфері лікування та соціального обслугову-
вання осіб, які вчинили сексуальні злочини. У зв’язку зі 
збільшенням чисельності іноземних засуджених заохо-
чується вивчення іноземних, особливо східноєвропей-
ських мов. За певними напрямами діяльності є додаткові 
плани підготовки та перепідготовки співробітників, які 
враховують окремі вимоги та інтереси виправної уста-
нови. Необхідний рівень професійної перепідготовки 
кадрів забезпечується також завдяки обміну досвідом 

співробітниками виправних установ та земельних орга-
нів, які контролюють органи юстиції (наприклад, пра-
цівників соціально-терапевтичних установ). Крім того, 
кожен співробітник зобов’язаний пройти дводенне нав-
чання (16 годин на рік) за темами, запропонованими 
наглядовою судовою службою. Для набору персоналу 
виправна академія проводить власний процес добору 
в тісній співпраці з виправними установами. Академія 
співпрацює з іншими вітчизняними та закордонними 
навчальними закладами, а також з різними установами, 
пов’язаними з виправною системою, наприклад, полі-
цією, прокуратурою, волонтерами, службою пробації, 
судами тощо [12].

О. М. Звенигородський та В. В. Карелів акцентують 
увагу на критеріях відбору, які є в Академії: бажання 
працювати у в’язничній системі; належна фізична та 
психологічна форма; високі розумові здібності, готов-
ність узяти на себе відповідальність; вихованість і това-
риськість; розуміння вимог безпеки; навички спілку-
вання й уміння працювати в команді; уміння виходити 
з конфліктних ситуацій і сприймати критику; уміння 
тримати дистанцію під час спілкування з ув’язненими 
і навпаки – уміння встановлювати контакт; уміння 
адекватно реагувати на непередбачені ситуації; готов-
ність до застосування сили чи зброї; уміння не злов-
живати своїми повноваженнями; поняття субординації 
поряд з умінням висловити свою думку та відстояти її 
тощо [13, с. 132].

К. В.  Муравйов пропонує виокремити такі пози-
тивні аспекти навчання та підвищення кваліфікації 
співробітників виправних установ, що заслуговують 
на особливу увагу: 1) посилення участі регіональної та 
місцевої влади в управлінні пенітенціарними устано-
вами, що дає змогу більш якісно та ефективно організо-
вувати й забезпечувати їх функціонування з урахуван-
ням специфіки окремої місцевості (регіону); 2) служба 
в пенітенціарній системі має бути переважно цивіль-
ною; 3) з метою забезпечення нормального здійснення 
установами виконання покарань функцій ресоціалізації 
співвідношення у їх штаті між посадами наглядового 
та соціального змісту (характер) повинне складатися на 
користь останніх [3, с. 243]. І. С. Яковець звертає увагу 
на позитивний досвід максимального розділення функ-
цій персоналу в’язниць та поліції, а також відсутність 
у персоналу при собі жодних засобів захисту, спеціаль-
них засобів або зброї [5, с. 26].

Тюремна служба Польщі, підпорядкована міні-
стру юстиції, відповідно до Закону про пенітенціарну 
службу від 9 квітня 2010 р., є збройним аполітичним 
формуванням, що має форму, озброєння та власну орга-
нізаційну структуру. Відповідно до принципів, викла-
дених у Законі від 6 червня 1997  р. про Виконавчий 
кримінальний кодекс, вона виконує завдання, пов’язані 
з виконанням попереднього ув’язнення та тюремного 
ув’язнення, примусових заходів, що пов’язані з елек-
тронним контролем, з метою забезпечення безпеки та 
порядку в пенітенціарних установах [14].

Як і в будь-якій іншій країні, до працівників пенітен-
ціарних установ Польщі висувають особливі вимоги. 
Згідно зі статутом про службу, працівником «може 
стати польський громадянин з бездоганною характе-
ристикою, несудимий, який користується повністю 
публічними та цивільними правами, що має не менш 
ніж середню освіту, професійну кваліфікацію, фізичну 
та психічну здатність служити в збройній структурі», 
він має бути не старше за 35 років. З огляду на поло-
ження статуту про службу, співробітники пенітенціар-
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ної системи Польщі повинні мати певну професійну 
кваліфікацію, яка забезпечується відповідною систе-
мою освіти, суміщеною з професійною діяльністю. 
Кожен вступник на службу повинен пройти два роки 
підготовчої служби (її можна скоротити в разі особли-
вих службових досягнень), під час якої всі проходять 
повне навчання (вступне навчання та залежно від спе-
ціальності та рівня загальної освіти – унтерофіцерів, 
прапорщиків) чи офіцерів). Вступне навчання передба-
чає практику в тюремній установі та стаціонарний під-
готовчий курс у головному центрі підготовки. Початкі-
вець, згідно з програмою, ознайомлюється з умовами та 
характером служби всіх відділень й умовами безпеки. 
Навчання закінчується іспитом, потім майбутній спів-
робітник направляється на підготовчий курс, де прохо-
дить навчання з 12 предметів, незалежно від того, де 
йому доведеться працювати. Після навчання слухачі 
складають іспити. Невдача на повторному іспиті озна-
чає непридатність до служби. Другу частину системи 
навчання становлять школи: унтерофіцерська, прапо-
рщиків та офіцерів. В унтерофіцерську школу направ-
ляють осіб із середньою загальною освітою, до школи 
прапорщиків – які закінчили унтерофіцерську школу, 
в офіцерську школу – осіб із вищою освітою. Третя 
частина системи навчання спрямована на підвищення 
кваліфікації співробітників, оскільки постійно зміню-
ються суспільні вимоги, міжнародні стандарти, вико-
навчі та кримінальні закони, розпорядження й правила. 
У цих умовах постійне вдосконалення та оновлення 
знань є обов’язковими. Центральний навчальний центр 
Пенітенціарної служби Польщі в м.  Кулі з філією 
в Сулеєві та філією в Садовицях створено 1 вересня 
2007 р. для забезпечення навчання та підвищення ква-
ліфікації офіцерів та службовців Пенітенціарної служб 
у системах очної та керованої самоосвіти, електронного 
та дистанційного навчання або у формі поєднання цих 
систем на базі Навчального центру тюремної служби. 
До основних завдань Центрального навчального центру 
належать, зокрема: підготовка унтерофіцерів тюремної 
служби різної спеціалізації до виконання професійних 
завдань, зокрема оснащення їх спеціальними знаннями 
та вмінням поводитися в різних ситуаціях; реалізація 
програм навчання, підготовчих курсів, професійної 
підготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації; 
поширення сучасної думки та поточної пенітенціарної 
політики, а також розвиток і поширення досягнень та 
традицій Пенітенціарної служби тощо [15]. О. В. Рази-
граєв слушно підкреслив, що проблему нестачі ква-

ліфікованих кадрів у пенітенціарній системі Польщі 
в попередні роки розв’язували шляхом направлення 
персоналу на щонайменше 6-місячну практику. За її 
результатами розглядалося питання щодо прийняття 
працівника до штату. Окрім того, персонал в’язниць міг 
підвищувати освітній рівень шляхом участі в спеціаль-
них підготовчих курсах, організованих безпосередньо 
при місцях служби [4 , с. 172]. 

Ю. В. Кернякевич-Танасійчук відзначає, що остан-
німи роками активно розвиваються міжнародні від-
носини в межах двосторонніх, багатосторонніх угод 
і довгострокових міжнародних наукових проєктів 
між навчальними закладами Міністерства юстиції та 
основними партнерами зі сторони Республіки Польща – 
Державною вищою школою імені Папи Римського Іонна 
Павла ІІ (м. Бяла Подляска) та Інститутом педагогічних 
наук Опольського університету (м. Ополе). Метою цих 
угод є організація та співробітництво для забезпечення 
якісного рівня підготовки профільних кадрів, які здатні 
на високому професійному рівні виконувати завдання 
державної правової політики у сфері пенітенціарної 
служби України та зарубіжних держав, проведення нау-
кових досліджень, обмін конкретними розробленнями 
та досвідом відповідно до чинного законодавства дер-
жав контрагентів тощо [2]. 

Висновки. За своєю сутністю вся система відомчої 
освіти у ФРН та Республіці Польща спрямована на пере-
підготовку, спеціалізовану освіту та підвищення кваліфі-
кації майбутніх і чинних співробітників пенітенціарних 
установ. У центрах підготовки пропонується система 
навчання пенітенціарних співробітників на базі вищої 
та середньої спеціальної освіти, набутої претендентами 
на службу в цивільних навчальних закладах, що допома-
гає економити суттєві кошти. При цьому слухачі навча-
ються за програмами, що різняться за обсягом та змістом 
залежно від передбачуваної посади та засновані на діє-
вому підході, акцент у навчанні робиться на практичні 
навички та вміння. Більше часу приділяється засвоєнню 
тактико-спеціальної та фізичної підготовки. Подібна 
практика дає змогу індивідуально виконувати завдання 
з підготовки необхідних фахівців, оперативно реагу-
вати на потреби пенітенціарної системи та мінімізувати 
втрату вже підготовлених кадрів. Часткове впровадження 
такого підходу до кадрового забезпечення допомогло б 
розв’язати певні проблеми кримінально-виконавчої сис-
теми України. Отже, система підготовки пенітенціарних 
кадрів має бути гнучкою, різноплановою, з мінімаль-
ними витратами та водночас високоефективною. 
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EXPERIENCE IN PROFESSIONAL TRAINING OF STAFF FOR THE PENITION SYSTEMS 
OF THE LAND OF BAVARIA (FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY)  

AND THE REPUBLIC OF POLAND

In the context of reforming the national penal system, one of the most pressing issues remains the problem of staffing its 
activities. Its solution is a priority not only in relation to the functioning of a single penal institution, but is also a condition 
for increasing the efficiency of the entire penitentiary system as a whole. In modern penitentiary systems, the importance 
of personnel activities at all levels of management of authorities and institutions for the execution of punishments and 
detention of prisoners is increasingly recognized. More liberal regimes, which modern penitentiary systems are guided by, 
provide prisoners with more opportunities for communication outside the premises for their detention. This significantly 
complicates the work of personnel, who require a high level of coordination and interaction. Employees must better 
understand the goals of correctional impact on prisoners and their role in ensuring it. This, in turn, led to a change in 
attitudes regarding the modern functions of personnel. The integration of Ukraine with the European community, the 
ratification of a number of important legal documents have updated the task of bringing the penal system in line with the 
high requirements of international standards for the treatment of prisoners. Fulfilment of obligations, primarily in the 
sphere of ensuring the rights and legitimate interests of prisoners and those sentenced to criminal punishment in the form 
of imprisonment, is directly related to the professional qualities of employees of the penal system. Therefore, the personnel 
training system should be flexible, diverse, with minimal costs and at the same time highly effective. In these conditions, 
innovative projects for reforming the personnel training system, as well as the positive experience of professional education 
for penitentiary institutions in foreign countries, where unique systems for training and maintaining highly professional 
personnel have been created, are of great importance. An analysis of the training system of employees of the penitentiary 
systems of developed countries, in particular Germany and Poland, allows us to identify individual features that will be 
useful for training specialists for the authorities and institutions of the penitentiary system of Ukraine.

Key words: professional training, personnel, penitentiary system, selection, penal authorities and institutions.
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ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ТА ПРОВАДЖЕННЯ ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ  

ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена аналізу принципів адміністративно-правового регулювання організації та 
провадження освітньої діяльності в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 
Підкреслюється фундаментальне значення принципів як вихідних засад адміністративно-право-
вого регулювання відносин щодо організації та провадження освітньої діяльності в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. Наголошено, що такі принципи поділяють на загальні – 
властиві для адміністративно-правового регулювання загалом, і спеціальні – характерні саме для 
регулювання освітньої діяльності у відповідних закладах вищої освіти. Принципи не лише визнача-
ють ідейне наповнення та нормативні вимоги до сучасного стану освітньої діяльності в закладах 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання, а й окреслюють пріоритети та перспективи її 
реформування на шляху адаптації до європейських та євроатлантичних стандартів. З-поміж спе-
ціальних принципів адміністративно-правового регулювання освітньої діяльності в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання виокремлено та схарактеризовано такі: а) єдність 
і диференціація; б) комплексність і багаторівневість; в) рівний доступ до вищої освіти; г) якість 
вищої освіти й практичне спрямування; ґ) курсантоцентризм (студентоцентризм); д) релігійна та 
політична нейтральність; е) гнучкість та адаптивність; є) міжнародна інтеграція та ін. При 
цьому зроблено висновок, що вагомого значення набуває нормативне закріплення переліку й змі-
сту таких принципів, що найдоцільніше зробити в Освітньому кодексі України в межах окремого 
розділу, присвяченого особливостям організації та надання вищої освіти в закладах вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання.
Ключові слова: принципи, адміністративно-правове регулювання, вища освіта, заклади вищої 
освіти, специфічні умови навчання.

Постановка проблеми. В умовах реформування 
сектору безпеки та оборони України відповідно євро-
пейських і євроатлантичних стандартів вагоме значення 
відводиться професійній компетентності особового 
складу Національної поліції України та інших органів 
правопорядку і військових формувань. Як підкреслю-
ється в Указі Президента України «Про Комплексний 
стратегічний план реформування органів правопо-
рядку як частини сектору безпеки і оборони України 
на 2023–2027 роки» від 11.05.2023 р., зміни в системі 
органів правопорядку мають бути комплексними й сто-
суватися всіх аспектів їх функціонування: від підго-
товки та добору високопрофесійних співробітників на 
службу до забезпечення ефективності функціонування 
системи з урахуванням міжнародних стандартів [5]. 
З огляду на це актуального значення набуває вдоскона-
лення освітньої діяльності в закладах вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання в України як установ, 
які здійснюють підготовку курсантів (слухачів, студен-
тів), ад’юнктів для подальшої служби на посадах серед-
нього та вищого складу Національної поліції України, 
начальницького складу з метою задоволення потреб 

МВС України, центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту, центрального органу виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сфері виконання кримінальних 
покарань. При цьому базове значення мають принципи 
правового регулювання, адже саме вони передбачають 
фундаментальні ідеї, які враховують при норматив-
но-правовому визначенні особливостей організації та 
провадження освітньої діяльності в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блеми організації та провадження освітньої діяльно-
сті в закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, зокрема тих, що належать до системи МВС 
України, неодноразово привертали увагу вітчизняних 
учених-адміністративістів (С. В. Албул, О. М. Бан-
дурка, М. Ю. Веселов, С. С. Вітвіцький, А. Т. Комзюк, 
О. В. Кузьменко, М. І. Легенький, С. І. Мандрик, 
Н. П. Матюхіна, О. М. Музичук, О. Ю. Синявська, 
В. І. Староста, О. Г. Фролова, Х. П. Ярмакі та ін.). Зі свого 
боку, доводиться констатувати, що проблематика адмі-
ністративно-правового регулювання освітньої діяльно-
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сті в закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання є далеко не вичерпаною та потребує подаль-
шого наукового аналізу в сучасних умовах адаптації до 
європейських і євроатлантичних стандартів. Безпосе-
редньо це стосується принципів адміністративно-пра-
вового регулювання освітньої діяльності у відповідних 
закладах вищої освіти як наскрізних ідей, які мають 
фундаментальне значення та визначають перспективи 
розвитку. Актуальність дослідження зумовлюється, 
з одного боку, переглядом державної політики у сфері 
вищої освіти, з іншого – заходами щодо реформування 
МВС України та інших органів правопорядку як склад-
ників сектору безпеки та оборони України. Вищенаве-
дене й зумовлює постановку мети наукової статті, що 
полягає у визначенні принципів адміністративно-право-
вого регулювання освітньої діяльності в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами, їх видів та змісту.

Виклад основного матеріалу. Освітня діяльність 
у закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, як і в інших закладах освіти, є складником 
предмета адміністративного права [15, с. 31]. Адміні-
стративно-правове регулювання організації та прова-
дження освітньої діяльності в закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання здійснюється сис-
темою нормативно-правових актів різної юридичної 
сили, включно із законами України «Про Національну 
поліцію» від 02.05.2015 р., «Про вищу освіту» від 
01.07.2014 р., «Про наукову і науково-технічну діяль-
ність» від 26.11.2015 р., постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Положення про Міністер-
ство внутрішніх справ України» від 28.10.2015 р., відом-
чими наказами МОН України, МВС України та інших 
центральних органів виконавчої влади, як-от накази 
МВС України «Про затвердження Положення про вищі 
навчальні заклади МВС» від 14.02.2008 р., «Про затвер-
дження Положення про організацію навчального про-
цесу у вищих навчальних закладах МВС України» від 
14.02.2008 р., «Про затвердження Положення про орга-
нізацію післядипломної освіти працівників Національ-
ної поліції» від 24.12.2015 р. тощо, статути відповідних 
закладів вищої освіти та ін.

Адміністративно-правове регулювання освітньої 
діяльності закладів вищої освіти зі специфічними умо-
вами навчання вирізняється низкою характеристик, 
визначальною серед яких є принципи – вихідні ідеї, які 
покладають в основу впорядкування відносин у відпо-
відній сфері. Принципи (від лат. principium – «першо-
основа», «початок» тощо) адміністративно-правового 
регулювання освітньої діяльності в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання є фундамен-
тальними ідеями, вихідними засадами, які покладають 
в основу упорядкування нормами адміністративного 
права відносин, пов’язаних із провадженням такими 
закладами вищої освіти діяльності, спрямованої на 
організацію, забезпечення та реалізацію освітнього 
процесу. У сукупності такі принципи закладають 
«філософію» та ціннісні орієнтири освітньої діяльності 
в закладах вищої освіти зі специфічними умовами нав-
чання, що не лише відображає сучасний стан розвитку 
такої діяльності, а і є орієнтиром для її подальшого 
реформування. За влучним виразом класика управ-
лінської думки А. Файоля, «без засад ми обертаємося 
в темряві, в хаосі… Засада є тим морським ліхтарем, що 
допомагає нам зорієнтуватися…» [10, с. 311]. Принципи 
детермінують розвиток адміністративно-правового 
регулювання в різних сферах, закладають концепту-
альні рамки правотворчої діяльності, визначають зміст 

норм адміністративного права, враховуються при запо-
вненні прогалин тощо [9, с. 42].

Освітня діяльність у закладах вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання є особливим видом 
виконавчо-розпорядчої діяльності, що знаходиться «на 
перетині», з одного боку, публічного адміністрування 
у сфері освіти, та, з іншого боку, публічного адміністру-
вання у сфері внутрішніх справ та юстиції, що неодмінно 
проявляється на змісті та особливостях такої діяльно-
сті, її принципах, формах, методах, правовому статусі 
посадових осіб та органів управління закладів освіти, 
науково-педагогічних й інших працівників, здобувачів 
вищої освіти тощо.

У вітчизняній науці адміністративного права прин-
ципи адміністративно-правового регулювання кла-
сифікують за різними критеріями. Виокремлюють 
принципи: внутрішні та зовнішні; загальні та організа-
ційно-управлінські; загальні, підгалузей та інститутів; 
загальні й особливі тощо [7, с. 28–35; 16 та ін.]. Проте, 
враховуючи особливості закладів вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання як окремого об’єкта пра-
вового впливу, усі принципи адміністративно-право-
вого регулювання організації та провадження освітньої 
діяльності в таких закладах вищої освіти видається 
доцільним класифікувати на загальні та спеціальні. 

Загальними є принципи, притаманні як для адміні-
стративно-правового регулювання освітньої діяльно-
сті в закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, так і для адміністративно-правового регулю-
вання будь-яких інших суспільних відносин, незалежно 
від їх виду, сфери тощо. До таких принципів можна 
зарахувати верховенство права (включно із законні-
стю, юридичною визначеністю, забороною свавілля, 
доступом до правосуддя, дотриманням прав людини, 
забороною дискримінації та рівністю перед законом), 
відповідність адміністративно-правових норм поло-
женням Конституції України та міжнародно-правових 
договорів, служіння публічної адміністрації суспільству 
та людині, взаємну відповідальність держави і людини 
та ін. Однак, як слушно наголошує О. О. Уварова, прин-
ципами є не лише ті положення, що безпосередньо закрі-
плені в законодавстві й інших джерелах правових норм, 
а й основоположні ідеї правосвідомості, які отримали 
загальне визнання в діяльності органів правосуддя, 
інших суб’єктів внутрішньодержавного й міжнарод-
ного права, незважаючи на відсутність їх формальної 
фіксації в об’єктивному праві [14, с. 33]. Ураховуючи 
той факт, що загальні принципи неодноразово аналізу-
вали вчені-адміністративісти, основну увагу приділимо 
саме спеціальним принципам.

Спеціальними є ті принципи, що характерні для 
адміністративно-правового регулювання відносин 
з організації та провадження освітньої діяльності в закла-
дах вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 
Виокремимо такі основні з них: 

– єдність і диференціація. Сутність цього принципу 
зводиться до наявності як загальних вимог до освіт-
ньої діяльності в закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання (далі – ЗВО), що визначаються 
загальними нормами освітянського законодавства Укра-
їни, так і необхідної їх диференціації в спеціальних 
нормативно-правових актах, зокрема відомчих наказах 
МВС України тощо. Наприклад, така диференціація має 
місце відносно особливих вимог щодо: а) управління 
відповідними ЗВО та організації освітнього процесу 
в них, діяльності й повноважень органів управління 
та громадського самоврядування у ЗВО; б) компетент-
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ностей та програмних результатів навчання за освіт-
німи програмами у ЗВО, порядку їх розроблення та 
затвердження. МВС України та інші державні органи, 
до сфери управління яких належать ЗВО, мають право 
своїми нормативно-правовими актами встановлювати 
особливі вимоги щодо додаткових до визначених стан-
дартами вищої освіти компетентностей та програмних 
результатів навчання за відповідними освітніми програ-
мами, порядку розроблення та затвердження освітніх 
програм у ЗВО; в) формування переліку спеціалізацій 
підготовки здобувачів спеціалізованої освіти у ЗВО та 
ін. [1, ст. 13]. Принцип єдності й диференціації адмі-
ністративно-правового регулювання освітньої діяльності 
в ЗВО є об’єктивно необхідним, адже забезпечує враху-
вання видової специфіки таких ЗВО як установ особли-
вого типу.

Важливу роль у реалізації цього принципу віді-
грало ухвалення Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо військової освіти та 
науки» від 17.12.2021 р. Цим Законом внесено зміни 
до законів України «Про освіту», «Про вищу освіту», 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» у частині 
врегулювання особливостей організації та функціону-
вання закладів вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. Державні органи, до сфери управління яких 
належать заклади вищої освіти зі специфічними умо-
вами навчання, були наділені правом забезпечувати 
диференціацію регулювання – повноваженнями щодо 
встановлення своїми нормативними актами особливих 
вимог діяльності таких ЗВО. Окремі напрями підлягають 
погодженню з МОН України [3];

– комплексність та багаторівневість. Зміст цього 
принципу зводиться до того, що адміністративно-пра-
вове регулювання освітньої діяльності в ЗВО забез-
печується не єдиним суб’єктом нормотворчості, а їх 
сукупністю. Зокрема, повноваження стосовно впоряд-
кування відносин щодо організації, забезпечення та 
реалізації освітнього процесу в ЗВО розподілені між 
Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів Укра-
їни, МОН України, МВС України та іншими суб’єк-
тами. Адміністративно-правове регулювання освітньої 
діяльності в ЗВО здійснюється на чотирьох основних 
рівнях: а) закони України; б) постанови Кабінету Міні-
стрів України; в) нормативно-правові накази МОН Укра-
їни, МВС України; г) локальні акти ЗВО. До останніх, 
зокрема, можна зарахувати: статут ЗВО; стратегію роз-
витку; положення (про організацію освітнього процесу; 
про систему внутрішнього забезпечення якості освіт-
ньої діяльності та якості вищої освіти; про порядок 
вільного вибору навчальних дисциплін здобувачами 
вищої освіти; про порядок реалізації права на акаде-
мічну мобільність; про порядок визнання результатів 
навчання, здобутих у неформальній освіті; про прак-
тичну підготовку студентів, слухачів та курсантів; про 
вирішення конфліктних ситуацій; про курсантсько-сту-
дентське самоврядування; про порядок створення та 
організацію роботи екзаменаційної комісії з атестації 
здобувачів вищої освіти тощо) [8, с. 13–14];

– рівний доступ до вищої освіти. Принцип має кон-
ституційну основу та ґрунтується на положеннях ст. 53 
Конституції України, відповідно до якої «держава забез-
печує доступність і безоплатність … вищої освіти в дер-
жавних і комунальних навчальних закладах». Категорія 
«доступність» є комплексною та стосується: по-перше, 
вступу на навчання до ЗВО; по-друге, реалізації прав 
здобувачів вищої освіти безпосередньо під час освіт-
нього процесу. Рівний доступ до вищої освіти полягає 

у вироблені однакових вимог до знань, умінь та навичок 
абітурієнтів, конкурсному їх відборі та вступі до ЗВО (з 
урахуванням особливостей, визначених МОН України 
в умовах прийому до ЗВО та в правилах прийому ЗВО) 
та забезпеченні рівності прав здобувачів в освітньому 
процесі. Реалізація принципу рівного доступу має 
як зовнішній складник – у межах держави, так і вну-
трішню – у межах ЗВО та поряд з іншим передбачає 
створення всіх необхідних умов, а саме: забезпечення 
належного рівня бюджетного фінансування; оптиміза-
цію мережі ЗВО; розробку адекватної процесам і рефор-
мам нормативно-правової бази, запровадження нових 
та ефективних форм контролю за діяльністю навчаль-
них закладів й органів системи державного управ-
ління, об’єктивне та незалежне оцінювання результатів 
функціонування освіти, заохочення до навчання тощо 
[11, с. 113]. На рівні ЗВО доступність вищої освіти 
розкривається як рівність умов для кожного здобувача 
вищої освіти в контексті повної реалізації його здібнос-
тей, таланту, всебічного розвитку [6, с. 102];

– якість вищої освіти та практичне спрямування. 
Це один із ключових принципів, що передбачає відпо-
відність умовам провадження освітньої діяльності та 
результатів навчання трьом параметрам (вимогам зако-
нодавства та стандартам вищої освіти; професійним 
та/або міжнародним стандартам (за наявності); потре-
бам заінтересованих сторін і суспільства), що забез-
печується шляхом здійснення процедур внутрішнього 
і зовнішнього забезпечення якості [1].До того ж якість 
вищої освіти є інтегральною категорією, що зумовлює 
вибір комплексу приписів, заборон та дозволів, які 
використовують суб’єкти нормотворчості в процесі адмі-
ністративно-правового регулювання освітньої діяльності 
у відповідних ЗВО. Важливими складниками забезпе-
чення якості освіти в ЗВО є доповнення теоретичних 
знань практичними навичками, практикоорієнтованість 
освітньо-професійних програм, постійний моніторинг 
якості й удосконалення освітнього процесу. Забезпе-
чення якості вищої освіти є неможливою поза тісною 
інтеграцією освітньої, науково-дослідної та практичної 
діяльності. Особлива увага приділяється практичній 
підготовці та виконанню завдань, максимально набли-
жених до реальних умов професійної діяльності. ЗВО 
забезпечує якість вищої освіти шляхом: визначення 
принципів та процедур забезпечення якості вищої 
освіти; здійснення моніторингу та періодичного пере-
гляду освітніх програм; щорічного оцінювання здобува-
чів вищої освіти, науково-педагогічних і педагогічних 
працівників ЗВО та регулярного оприлюднення резуль-
татів таких оцінювань на офіційному вебсайті ЗВО, на 
інформаційних стендах та в будь-який інший спосіб; 
забезпечення підвищення кваліфікації педагогічних, 
наукових і науково-педагогічних працівників; забезпе-
чення дотримання академічної доброчесності праців-
никами ЗВО та здобувачами вищої освіти [12, с. 176]; 

– курсантоцентризм (студентоцентризм). Це 
умовна назва принципу, який ставить курсанта в центр 
організації та провадження освітньої діяльності в ЗВО, 
що враховується при розробці освітньо-професійних 
програм, навчальних планів, навчально-методичного 
забезпечення навчальних дисциплін тощо. Курсанто-
центризм передбачає: а) заохочення курсантів як здобу-
вачів вищої освіти до ролі автономних і відповідальних 
суб’єктів освітнього процесу; б) створення освітнього 
середовища, орієнтованого на задоволення потреб та 
інтересів курсантів як здобувачів вищої освіти, зокрема 
надання можливостей для формування індивідуальної 
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освітньої траєкторії; в) побудову освітнього процесу на 
засадах взаємної поваги і партнерства між курсантами 
та іншими учасниками освітнього процесу та ін. Цей 
принцип передбачає визнання унікальності кожного 
курсанта як суб’єкта навчального процесу, зміцнення 
його мотивації до вдосконалення, спрямування освіт-
ньої діяльності на індивідуальні потреби, здібності та 
інтереси курсантів, створення передумов для працев-
лаштування. «Курсантоцентризм» є парною категорією 
до «студентоцентризму». Привертає увагу, що в про-
грамних (стратегічних) документах низки ЗВО безпо-
середньо відзначається важливість курсантоцентризму 
як стратегічної цілі та завдання розвитку таких ЗВО. 
Наприклад, у Стратегічному плані розвитку Національ-
ної академії внутрішніх справ на 2018–2024 рр. принцип 
«курсантоцентризму» разом із «студентоцентричним 
навчанням» визнаються одними із бажаних показни-
ків розвитку. Зокрема, відзначається, що курсантоцен-
тризм передбачає вживання додаткових організаційних 
і навчально-виховних заходів та посилюється особи-
стісною мотивацією до гарантованого працевлашту-
вання, перспективами кар’єрного зростання впродовж 
служби в Національній поліції України [13, с. 14];

– політична та релігійна нейтральність. Принцип 
релігійної нейтральності унеможливлює вплив будь-
якої із релігійних організацій на ведення освітньої діяль-
ності, її зміст та форми, є фундаментом забезпечення 
рівності прав здобувачів вищої освіти, незалежно від їх 
релігійних переконань або світоглядних позицій. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 3 Закону України «Про вищу освіту» 
від 01.07.2014 р., здобуття освіти має бути незалежним 
від впливу релігійних організацій, окрім випадків, коли 
йдеться про заклади вищої духовної освіти. Цей прин-
цип забезпечує недискримінацію здобувачів освіти та 
підтримує академічну свободу в ЗВО. Політична ней-
тральність є базовим принципом адміністративно-пра-
вового регулювання, що передбачає організацію та 
провадження освітньої діяльності ЗВО поза впливом 
політичних партій та рухів, недопущення впливу полі-
тичних поглядів і переконань посадових осіб на ухва-
лення рішень відносно курсантів та інших здобувачів 
вищої освіти в ЗВО тощо. Ураховуючи правовий статус 
курсантів ЗВО як публічних службовців, принцип полі-
тичної нейтральності є похідним від засад діяльності 
органів державної влади, для яких відбувається підго-
товка кадрів (політична нейтральність як принцип діяль-
ності Національної поліції [3, ст. 10], позапартійність як 
принцип діяльності Державної кримінально-виконавчої 
служби України [4, ст. 2] тощо);

– гнучкість та адаптивінсть як принцип адміні-
стративно-правового регулювання зводиться до форму-
вання такої нормативно-правової бази освітньої діяль-
ності у ЗВО, що наділяє МОН України, МВС України, 
адміністрацію ЗВО та інших управлінських суб’єктів 
арсеналом інструментів, які роблять можливим опера-
тивне та ефективне реагування останніми на сучасні 
виклики й загрози (як-от пандемії, запровадження воєн-
ного, надзвичайного стану тощо). Наведений принцип 
передбачає наділення уповноважених суб’єктів меха-
нізмами впливу з антикризового управління органі-
зацією та провадженням освітньої діяльності в ЗВО 
(внутрішнє переміщення ЗВО в межах держави; цифро-

візація та технології дистанційного навчання; безпечне 
освітнє середовище для здобувачів освіти та ін.);

– міжнародна інтеграція як принцип адміністра-
тивно-правового регулювання освітньої діяльності 
в ЗВО спрямований на створення сприятливих нор-
мативно-правових умов для гармонізації відомчої 
вищої освіти з європейськими та євроаталантичними 
стандартами, інтернаціоналізацію освітньо-наукової 
діяльності, забезпечення мобільності науково-педаго-
гічних працівників та здобувачів вищої освіти, підви-
щення конкурентоспроможності освітньо-професійних 
програм на глобальному рівні. Принцип міжнародної 
співпраці передбачає активну участь у міжнародних 
освітніх і наукових програмах, розвиток двосторон-
ніх угод із зарубіжними ЗВО (науковими установами), 
а також упровадження спільних освітньо-професійних 
програм, проєктів тощо. Міжнародна інтеграція сприяє 
імплементації найкращих практик у сфері управ-
ління, організації та провадження освітньої діяльності 
в ЗВО. Це передбачає розробку прозорих процедур 
оцінювання, забезпечення якості вищої освіти та ака-
демічної доброчесності тощо. Важливим вектором 
у розвитку адміністративно-правового регулювання 
освітньої діяльності в ЗВО є впровадження положень 
актів «м’якого» права (soft law) у сфері вищої освіти, 
зокрема ООН, ЮНЕСКО, ПАРЄ тощо (як-от Рекомен-
дації МОП та ЮНЕСКО «Про статус викладацьких 
кадрів ЗВО» від 11.11.1977 р., Рекомендацію ЮНЕСКО 
«Про визнання навчальних курсів і свідоцтв про вищу 
освіту» від 13.11.1993 р., Рекомендацію ПАРЄ «Про 
гендерну рівність у галузі освіти» від 12.11.1995 р., 
Рекомендацію ПАРЄ «Про академічну свободу та уні-
верситетську автономію» від 30.06.2006 р. та ін.).

Висновки. Підсумовуючи, слід підкреслити фун-
даментальне значення принципів як вихідних засад 
адміністративно-правового регулювання відносин сто-
совно організації та провадження освітньої діяльності 
в закладах вищої освіти зі специфічними умовами нав-
чання. Такі принципи поділяють на загальні – властиві 
для адміністративно-правового регулювання загалом, 
і спеціальні – характерні саме для регулювання освіт-
ньої діяльності у відповідних закладах вищої освіти. 
Принципи не лише визначають ідейне наповнення та 
нормативні вимоги до сучасного стану освітньої діяль-
ності в закладах вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, а й окреслюють пріоритети та перспективи 
її реформування на шляху адаптації до європейських 
і євроатлантичних стандартів. З-поміж спеціальних прин-
ципів адміністративно-правового регулювання освітньої 
діяльності в закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання можна виокремити такі: а) єдність 
та диференціація; б) комплексність і багаторівневість; 
в) рівний доступ до вищої освіти; г) якість вищої освіти 
та практичне спрямування; ґ) курсантоцентризм (студен-
тоцентризм); д) релігійна й політична нейтральність; 
е) гнучкість та адаптивність; є) міжнародна інтеграція 
та ін. При цьому вагомого значення набуває нормативне 
закріплення переліку й змісту таких принципів, що, як 
видається, найкраще зробити в Освітньому кодексі Укра-
їни в межах окремого розділу, присвяченого особливос-
тям організації та надання вищої освіти в закладах вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 
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ЩОДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ОБМЕЖЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ  
ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті автором проаналізовано низку проблемних аспектів обмеження трудових прав праців-
ників під час дії воєнного стану. Визначено, що право на працю може бути обмежене в період дії 
воєнного стану, що передбачено Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 «Про вве-
дення воєнного стану в Україні». Окреслено, що щорічною основною відпусткою в період воєнного 
стану є відпустка тривалістю не більш ніж 24 календарні дні. Але це обмеження не є категорич-
ним, оскільки в Законі № 2136-IX чітко зазначено, що щорічну основну відпустку може бути обме-
жено за рішенням роботодавця. Визначено, що Законодавець, на період воєнного стану розширив 
права роботодавця, та наділив його правом самостійно встановлювати п’ятиденний або шести-
денний робочий тиждень. Також у період дії воєнного стану не застосовуються норми щодо 
тривалості робочого дня напередодні свят, неробочих та вихідних днів, обмеження часу надуроч-
них робіт, переносу святкових та неробочих днів, заборони роботи у вихідні дні, щодо встанов-
лення святкових і неробочих днів, щодо неврахування святкових і неробочих днів до тривалості 
відпустки. Зроблено висновок, що обмеження свободи праці в контексті трудової повинності 
є необхідним, тимчасовим та вимушеним заходом, який запроваджується відповідними органами 
для досягнення законодавчо визначених стратегічних цілей в оборонній сфері, відвернення над-
звичайних ситуацій природного та техногенного характеру, ліквідації та мінімізації наслідків 
таких надзвичайних ситуацій. Акцентовано увагу на особливостях розірвання трудового договору 
з ініціативи роботодавця в період воєнного стану, до яких уналежнено: 1) працівник може бути 
звільнений у період його тимчасової непрацездатності; 2) працівник може бути звільнений під час 
перебування його у відпустці (крім відпустки у зв’язку вагітністю та пологами та відпустки для 
догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку); 3) працівник може бути звільнений без 
попередньої згоди виборного органу первинної профспілкової організації (крім випадків, коли такий 
працівник є членом профспілки).
Ключові слова: трудове право, воєнний стан, трудові права, звільнення працівника, право на від-
пустку, свобода праці.

Постановка проблеми. За останні три роки трудове 
право загалом та трудові відносини зокрема зазнали 
більшої трансформації, ніж за весь період незалежності 
України. Законодавець був вимушений в екстреному 
порядку вносити відповідні зміни, щоб трудове зако-
нодавство відповідало сучасним реаліям сьогодення 
та видозміненим сучасним трудовим відносинам. Ана-
лізуючи нормативно-правові акти у сфері трудового 
права та зміни, які були внесені за час воєнного стану, 
необхідно окреслити основні тенденції правового регу-

лювання трудових відносин, які й будуть характеризу-
вати сучасний стан такого правого регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
обмеження трудових прав працівників під час дії воєн-
ного стану досліджували такі вчені, як С. В. Венедіктов, 
Ю. М. Гришина, В. М. Павліченко, Д. І. Сіроха, Г. І. Чани-
шева, В. І. Щербина та інші. Досліджували також про-
блемні аспекти нормативно-правового регулювання тру-
дових відносин під час дії воєнного стану, однак уважаємо, 
що деякі аспекти не були достатньо проаналізовані. 
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Мета статті – дослідити проблемні питання врегу-
лювання обмежень трудових прав працівників під час 
дії воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 43 
Конституції України, «держава створює умови для пов-
ного здійснення громадянами права на працю, гарантує 
рівні можливості у виборі професії та роду трудової 
діяльності, реалізовує програми професійно-технічного 
навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно 
до суспільних потреб. Використання примусової праці 
забороняється. Не вважається примусовою працею вій-
ськова або альтернативна (невійськова) служба, а також 
робота чи служба, яка виконується особою за вироком 
чи іншим рішенням суду або відповідно до законів про 
воєнний і про надзвичайний стан. Кожен має право на 
належні, безпечні й здорові умови праці, на заробітну 
плату, не нижчу від визначеної законом. Використання 
праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього 
здоров’я роботах забороняється. Громадянам гаранту-
ється захист від незаконного звільнення. Право на сво-
єчасне одержання винагороди за працю захищається 
законом» [1]. Також ст. 64 Конституції України передба-
чено, що «в умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав і сво-
бод із зазначенням строку дії цих обмежень» [1]. 

Аналізуючи перелік прав людини, які визначені 
Конституцією України, та не можуть бути обмежені 
навіть в умовах воєнного стану, зауважимо, що серед 
цього переліку немає права на працю. Тобто право 
на працю може бути обмежене в період дії воєнного 
стану, що й передбачено Указом Президента Укра-
їни від 24.02.2022 № 64/2022 «Про введення воєнного 
стану в Україні», а саме: «3. У зв’язку із введенням 
в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії пра-
вового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні права і свободи людини і громадянина, 
передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Консти-
туції України, а також вводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних осіб у межах 
та обсязі, що необхідні для забезпечення можливо-
сті запровадження та здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, які передбачені частиною пер-
шою  статті 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [2].

Так, відповідні обмеження трудових прав та осо-
бливості їх реалізації встановлюються Законом України 
«Про організацію трудових відносин в умовах воєн-
ного стану» від 15.03.2022  №  2136-IX (далі – Закон 
№ 2136‑IX), де також у ч. 2 ст. 1 зазначається, що «на 
період дії воєнного стану вводяться обмеження кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина, 
передбачених статтями  43,  44  Конституції України» 
[3]. А ч. 3 ст.1 передбачає, що «у період дії воєнного 
стану не застосовуються норми законодавства про 
працю, законів України», «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування», інших законодавчих актів, що 
регулюють діяльність державних службовців, посадо-
вих осіб місцевого самоврядування у частині відно-
син, врегульованих цим Законом» [3]. Тобто Законом 
України «Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану» обмежується застосування інших зако-
нодавчих актів у тій сфері трудових відносин, яка вре-
гульовується безпосередньо цим Законом №  2136-IX. 
Отже, цей Закон № 2136-IX є тимчасовим і діє лише на 
період воєнного стану, про й що свідчить його назва, 
а також ч. 1 ст. 1 Закону №  2136-IX передбачено, що 
«цей Закон визначає особливості проходження держав-

ної служби, служби в органах місцевого самовряду-
вання, особливості трудових відносин працівників усіх 
підприємств, установ, організацій в Україні незалежно 
від форми власності, виду діяльності й галузевої належ-
ності, представництв іноземних суб’єктів господар-
ської діяльності в Україні, а також осіб, які працюють 
за трудовим договором, укладеним з фізичними осо-
бами (далі – працівники), у період дії воєнного стану, 
введеного відповідно до Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану»» [3].

Вважаємо за доцільне проаналізувати 
Закон  №  2136‑IX та визначити, які ж усе-таки обме-
ження трудових прав ним установлено. 

1. Обмеження права працівника на відпустку. 
По-перше, гарантованою щорічною основною від-
пусткою в період воєнного стану є відпустка тривалі-
стю не більше 24 календарних днів. Але це обмеження 
не є категоричним, оскільки в Законі № 2136-IX чітко 
зазначено, що щорічну основну відпустку може бути 
обмежено за рішенням роботодавця. Але роботодавець, 
якщо є така можливість, може й надати працівнику 
щорічну основну відпустку в повному обсязі. 

Також якщо відпустка триває більше ніж 24 кален-
дарні дні, то невикористані дні відпустки можуть бути 
використані працівником після припинення або скасу-
вання воєнного стану. За дні невикористаної відпустки 
роботодавець може надати відпустку без збереження 
заробітної плати. Також Законом № 2136-IX визначено 
право роботодавця відмовити працівникові в наданні 
невикористаних днів щорічної відпустки у період воєн-
ного стану. 

Ще одне обмеження права на відпустку праців-
ника на період воєнного стану передбачено ч. 2 ст. 12 
Закону № 2136-IX, де зазначено, що «в період дії воєн-
ного стану роботодавець може відмовити працівнику 
в наданні будь-якого виду відпусток (крім відпустки 
у зв’язку вагітністю та пологами та відпустки для 
догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку), якщо такий працівник залучений до виконання 
робіт на об’єктах критичної інфраструктури, робіт 
з виробництва товарів оборонного призначення або до 
виконання мобілізаційного завдання (замовлення)» [3]. 
Отже, аналізуючи відповідну правову норму, можемо 
зазначити, що Закон № 2136-IX все ж таки передбачив 
для роботодавця можливість відмовити працівнику 
в наданні щорічної відпустки, але не всім працівникам, 
але лише тим, які виконують роботи на об’єктах кри-
тичної інфраструктури, працюють на виробництві обо-
ронних товарів або виконують мобілізаційне завдання.

Щодо гарантій реалізації працівником права на 
щорічну відпустку, то слід зазначити, що законодав-
цем залишено гарантії права на відпустку для вагіт-
них жінок та жінок, які доглядають дитину до трьох 
років. Цим категоріям працівників роботодавець не має 
права відмовити в наданні відповідного виду відпусток. 
Також законодавцем передбачено гарантії реалізації 
права на відпустку без збереження заробітної плати, 
а саме роботодавець за проханням працівника може 
надати йому відпустку без збереження заробітної плати 
та без обмежень строку, який визначений у Законі Укра-
їни «Про відпустки», а саме 30 календарних днів на рік. 
Тобто із цього випливає, що роботодавець може надати 
й на довший строк відпустку, ніж 30 календарних днів. 

Законом установлено і певні гарантії права на від-
пустку для працівників, які виїхали за кордон. А саме: 
ч. 4 ст. 12 Закону № 2136-IX передбачено, що в період 
дії воєнного стану роботодавець за заявою працівника, 
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який виїхав за межі території України або набув ста-
тусу внутрішньо переміщеної особи, в обов’язковому 
порядку надає йому відпустку без збереження заробітної 
плати тривалістю, визначеною в заяві, але не більш ніж 
90 календарних днів, без зарахування часу перебування 
у відпустці до стажу роботи, що дає право на щорічну 
основну відпустку, передбаченого  пунктом 4  частини 
першої статті 9 Закону України «Про відпустки» [3]. 
З аналізу відповідної статті можемо зробити висновок, 
що законодавець не надав альтернативи роботодавцю 
у виборі його дій: надавати чи не надавати відпустку, 
а чітко зазначив обов’язок роботодавця надати пра-
цівникові, який перебуває за кордоном, відпустку без 
збереження заробітної плати, але з обмеженням строку 
такої відпустки – не більш ніж 90 календарних днів. 

2. Збільшення тривалості робочого часу. Так, Зако-
ном №  2136-IX передбачено, що «нормальна трива-
лість робочого часу в період дії воєнного стану може 
бути збільшена до 60 годин на тиждень для працівни-
ків, зайнятих на об’єктах критичної інфраструктури (в 
оборонній сфері, сфері забезпечення життєдіяльності 
населення тощо)» [3]. Ця норма є теж не категоричною 
і обов’язковою, а рішення приймається роботодавцем 
в окремому конкретному випадку, залежно від кри-
тичності ситуації. 

Якщо вищезазначеним працівникам установлено 
скорочену тривалість робочого часу, то в період воєн-
ного часу ця тривалість не може перевищувати 40 годин 
на тиждень. 

Законодавець на період воєнного стану розширив 
права роботодавця, оскільки він тепер наділений пра-
вом самостійно встановлювати п’ятиденний або шести-
денний робочий тиждень (до впровадження воєнного 
стану, роботодавець повинен був узгодити це питання 
спільно з виборним органом первинної профспілко-
вої організації) та визначати час початку й закінчення 
щоденної роботи (раніше трудовими колективом за 
поданням роботодавця і виборним органом первинної 
профспілкової організації) [3]. Також у період дії воєн-
ного стану не застосовуються норми щодо тривалості 
робочого дня напередодні свят, неробочих та вихідних 
днів, обмеження часу надурочних робіт, переносу свят-
кових та неробочих днів, заборони роботи у вихідні дні, 
щодо встановлення святкових і неробочих днів, щодо 
неврахування святкових і неробочих днів до тривалості 
відпустки. 

Також для працівників скорочується тривалість без-
перервного щотижневого відпочинку з 42 до 24 годин. 

3. Обмеження свободи праці. Відповідно до п. 2 
ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» від  12.05.2015  №  389-VIII, за рішенням 
військового командування разом із військовими адмі-
ністраціями можуть запроваджуватися заходи право-
вого режиму воєнного стану, один із яких – «запрова-
джувати трудову повинність для працездатних осіб, 
не залучених до роботи в оборонній сфері та захисту 
критичної інфраструктури і не заброньованих за під-
приємствами, установами та організаціями на період 
дії воєнного стану, з метою виконання робіт, що мають 
оборонний характер, а також ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій, які виникли в період дії воєнного 
стану, та залучати їх в умовах воєнного стану до сус-
пільно корисних робіт, що виконуються для задово-
лення потреб Збройних сил України, інших військових 
формувань, правоохоронних органів і сил цивільного 
захисту, забезпечення функціонування національної 
економіки та захисту критичної інфраструктури й не 

потребують, як правило, спеціальної професійної під-
готовки осіб...» [2]. Згідно з п. 3 Постанови Кабінету 
Міністрів України від 13 липня 2011 р. № 753 «Про 
затвердження Порядку залучення працездатних осіб до 
суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану», під 
трудовою повинністю законодавець пропонує розуміти 
короткостроковий трудовий обов’язок у період воєн-
ного стану з метою виконання робіт, що мають оборон-
ний характер, а також ліквідації надзвичайних ситуацій 
техногенного, природного та воєнного характеру, які 
виникли в період воєнного стану, та їх наслідків, що 
не потребує обов’язкової згоди особи, стосовно якої 
запроваджується такий трудовий обов’язок» [4]. Тобто 
можемо зробити висновок, що певні обмеження сво-
боди праці на період воєнного стану все-таки просте-
жуються, оскільки з викладеного вище визначення тру-
дової повинності зрозуміло, що залучення працівника 
до відповідних видів суспільно корисних робіт відбу-
вається переважно без його волі та згоди, адже чітко 
передбачено, що трудова повинність – це обов’язок, хоч 
і короткостроковий (на певний період). 

Проте є певні обмеження щодо залучення окремих 
працівників до суспільно корисних робіт. Наприклад, 
забороняється залучати до таких робіт малолітніх 
дітей, дітей віком від 14 до 15 років, вагітних жінок, та 
жінок, які мають дітей до трьох років, але однією з умов 
є те, що такі роботи можуть негативно вплинути на їхнє 
здоров’я та зашкодити. 

Також для залучення працівника до суспільно 
корисних робіт на територіях, які радіаційно та хімічно 
забруднені, де є загроза виникнення небезпечних інфек-
ційних хвороб, або на територіях, де є вибухонебезпечні 
предмети, потрібно: 1) його волевиявлення; 2) обов’яз-
кова письмова згода.

Слід зауважити, що під час трудової повинності зако-
нодавцем усе ж таки передбачено мінімальні трудові 
гарантії для працівників. Так, відповідно до ч. 3 ст. 20 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
від 12.05.2015 № 389-VIII: «У процесі трудової діяль-
ності осіб, щодо яких запроваджена трудова повин-
ність, забезпечується дотримання таких стандартів, як 
мінімальна заробітна плата, мінімальний термін від-
пустки та час відпочинку між змінами, максимальний 
робочий час, врахування стану здоров’я особи тощо. На 
час залучення працюючої особи до виконання трудової 
повинності поза місцем її роботи за трудовим догово-
ром за нею після закінчення виконання таких робіт збе-
рігається відповідне робоче місце (посада)» [5].

Ще одним важливим моментом є те, що не потрібно 
ототожнювати трудову повинність та примусову працю, 
оскільки ці поняття мають різне змістовне наповнення. 
Наприклад, під примусовою працею в розумінні Кон-
венції про примусову чи обов’язкову працю № 29 від 
28.06.1930 р. вважається «будь-яка робота чи служба, 
що її вимагають від якої-небудь особи під загрозою 
якогось покарання і для якої ця особа не запропонувала 
добровільно своїх послуг» [6]. Проте термін примусо-
вої чи обов’язкової праці, відповідно до цієї Конвенції, 
не вміщує: «а) будь-яку роботу чи службу, що її вима-
гають на підставі законів про обов’язкову військову 
службу і застосовують для робіт суто воєнного харак-
теру; b) будь-яку роботу чи службу, що є частиною зви-
чайних громадянських обов’язків громадян повністю 
самоврядної країни; d) будь-яку роботу чи службу, що 
її вимагають в умовах надзвичайних обставин, тобто 
у випадках війни або лиха, або загрози лиха, як-от 
пожежі, повені, голод, землетрус, сильні епідемії чи 
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епізоотії, навали шкідливих тварин, комах чи паразитів 
рослин і взагалі обставини, що ставлять під загрозу або 
можуть поставити під загрозу життя чи нормальні жит-
тєві умови всього або частини населення [6].

Не тільки міжнародними документами, а й чинним 
національним законодавством визначається, що «не 
вважається примусовою працею військова або аль-
тернативна (невійськова) служба, а також робота чи 
служба, яка виконується особою за вироком чи іншим 
рішенням суду або відповідно до законів про воєнний 
і про надзвичайний стан» (ч. 2 ст. 43 Конституції Укра-
їни) [1].

Як висновок, можемо зазначити, що, так би мовити, 
обмеження свободи праці в контексті трудової пови-
нності є необхідним, тимчасовим та вимушеним захо-
дом, який запроваджується відповідними органами для 
досягнення законодавчо визначених стратегічних цілей 
в оборонній сфері, відвернення надзвичайних ситуацій 
природного та техногенного характеру, ліквідації та 
мінімізації наслідків таких надзвичайних ситуацій.

4. Розширення переліку підстав звільнення з ініціа-
тиви роботодавця. 

Слід зауважити, що за період з 2021 року до сьогодні 
зазнали численних змін ст. 40, ст. 41 Кодексу законів 
про працю України, у яких визначаються підстави розі-
рвання трудового договору з ініціативи роботодавця. 
Так, наприклад, статтю 40 КЗпП України доповнено 
п. 12 «вчинення працівником мобінгу (цькування), 
встановленого судовим рішенням, що набрало законної 
сили»; п. 13 «відмови працівника Бюро економічної без-
пеки України від проходження атестації або прийняття 
атестаційною комісією рішення про неуспішне проход-
ження працівником Бюро економічної безпеки Укра-
їни атестації, що здійснюється відповідно до пункту 4 
розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо вдосконалення роботи Бюро еко-
номічної безпеки України». А статтю 41 КЗпП України 
доповнити п. 1-2) «вчинення керівником підприємства, 
установи, організації мобінгу (цькування) незалежно 
від форм прояву та/або невжиття заходів щодо його 
припинення, встановленого судовим рішенням, що 
набрало законної сили».

Також Президентом України підписано Закон України 
«Про внесення змін до Кодексу законів про працю Укра-
їни щодо встановлення додаткових підстав розірвання 
трудового договору з ініціативи роботодавця та деяких 

інших питань» від 04.06.2024 № 3768-IX, набрання чин-
ності якого відбудеться 27.09.2024 р. У цьому Законі 
пропонується доповнити статтю 40 КЗпП України 
такими підставами звільнення як: набрання законної 
сили вироком суду, яким працівника засуджено (крім 
звільнення від відбування покарання з випробуванням) 
за вчинення злочину проти основ національної безпеки 
України; невиконання працівником правил поведінки 
на підприємстві, в установі, організації в частині поло-
жень, передбачених частиною другою статті 142 цього 
Кодексу» [7]. Аналізуючи відповідні додаткові підстави 
розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця, 
можемо зауважити, що, по суті, ті правила поведінки на 
підприємстві, в установі, організації, про які йдеться, 
можуть бути частиною того самого внутрішнього тру-
дового розпорядку, що й для загальних працівників, але 
вони визначаються в статутах та положеннях про дисци-
пліну, з огляду на особливості підприємства, установи, 
організації, у якій працює працівник, та повинні містити 
обов’язок працівника не розголошувати інформацію, що 
містить державну чи комерційну таємницю або конфі-
денційну інформацію. 

Уважаємо, що слід також акцентувати свою увагу 
на особливостях розірвання трудового договору з іні-
ціативи роботодавця в період воєнного стану, до яких 
необхідно зарахувати такі: 1) працівник може бути 
звільнений у період його тимчасової непрацездатності; 
2) працівник може бути звільнений під час перебування 
його у відпустці (крім відпустки у зв’язку вагітністю та 
пологами та відпустки для догляду за дитиною до досяг-
нення нею трирічного віку); 3) працівник може бути 
звільнений без попередньої згоди виборного органу 
первинної профспілкової організації (крім випадків, 
коли такий працівник є членом профспілки).

Висновки. Як підсумок зазначимо, що хоч трудове 
законодавство за останні роки й зазнало численних 
змін, які відбулися шляхом внесення низки нових поло-
жень у чинне трудове законодавство, а також шляхом 
ухвалення нових законів України: «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану» № 2136‑ІХ 
і «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо оптимізації трудових відносин» № 2352, 
проте вони лише частково врегулювали проблеми, що 
виникли у сфері трудових відносин; так вони були дещо 
пом’якшені, але пасивна роль держави в регулюванні 
трудових відносин усе одно робить працівників уразли-
вими перед недобросовісними роботодавцями.
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In this scientific work, the author analyzed a number of problematic aspects of restricting the labor rights of employees 
during martial law. It was determined that the right to work may be restricted during the period of martial law, which is 
provided for by the Decree of the President of Ukraine dated 02/24/2022 No. 64/2022 “On the introduction of martial 
law in Ukraine”. It was outlined that the annual main leave during the period of martial law is a leave lasting no more 
than 24 calendar days. But this restriction is not categorical, since Law No. 2136-IX clearly states that the annual main 
leave may be restricted by decision of the employer. It was determined that the Legislator, for the period of martial law, 
expanded the rights of the employer and granted him the right to independently establish a five-day or six-day working 
week. Also, during the period of martial law, the norms regarding the duration of the working day on the eve of holidays, 
non-working days and weekends, restrictions on overtime work, transfer of holidays and non-working days, prohibition of 
work on weekends, establishment of holidays and non-working days, non-inclusion of holidays and non-working days in 
the duration of vacation do not apply. It is concluded that the restriction of freedom of labor in the context of labor service 
is a necessary, temporary and forced measure, which is introduced by the relevant authorities to achieve the legislatively 
defined strategic goals in the defense sector, prevention of emergencies of a natural and man-made nature, elimination 
and minimization of the consequences of such emergencies. The attention is focused on the features of termination of an 
employment contract at the initiative of the employer during martial law, which include: 1) an employee may be dismissed 
during the period of his temporary incapacity for work; 2) an employee may be dismissed while on leave (except for leave 
due to pregnancy and childbirth and leave to care for a child until the child reaches the age of three); 3) an employee may 
be dismissed without the prior consent of the elected body of the primary trade union organization (except in cases where 
such an employee is a member of a trade union).
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФОРМУВАННЯ 
СОЦІАЛЬНО-ЦІННІСНИХ ПОТРЕБ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

У статті надано визначення правового забезпечення формування соціально-ціннісних потреб вій-
ськовослужбовців Збройних сил України та інших військових формувань. З’ясовано, що умовою 
успішності цієї діяльності є додержання принципу справедливості у відносинах між військовос-
лужбовцем, який виконує бойові завдання з високим ризиком для власного життя і здоров’я, та 
державою. До напрямів удосконалення правового забезпечення формування соціально-ціннісних 
потреб військовослужбовців віднесено зміцнення гарантій права військовослужбовця на життя; 
удосконалення системи військового управління з метою позбавлення від рудиментів радянської 
системи управління та забезпечення командирів ресурсами, необхідними для виконання завдань; 
перегляд пріоритетів системи стратегічних комунікацій.
Ключові слова: соціально-ціннісні потреби, цінності, мотивація, військовослужбовці, правові цін-
ності, національно-патріотичне виховання, стратегічні комунікації, національна ідентичність. 

Постановка проблеми. Ефективність функціону-
вання Збройних сил України в умовах повномасштаб-
ної російської збройної агресії потребує високого рівня 
професійної мотивації особового складу військових 
частин. Зі свого боку, професійна мотивація значною 
мірою залежить від наявності у військовослужбовців 
сформованих соціально-ціннісних потреб. Ціннісна 
сфера особистості відрізняється складністю та ієрар-
хічністю, формується протягом усього життя індивіда, 
що уможливлює вплив на неї за допомогою різних чин-
ників. Найбільш сприятливим для формування соці-
ально-ціннісних потреб є період дитинства та ранньої 
юності, водночас це не унеможливлює впливу на осіб 
старшого віку, що потребує індивідуального підходу 
та плідного використання здобутків педагогіки для 
дорослих. 

Період перед повномасштабною російською зброй-
ною агресією характеризувався початком реформу-
вання системи морально-психологічного забезпечення 
Збройних сил України, однак на заваді поступовому 
переходу від пострадянських форм та методів роботи 
з персоналом до більш сучасних став початок бойо-
вих дій високої інтенсивності. Упроваджувана нині 
система психологічної підтримки персоналу ще фор-
мується, а її нормативно-правове забезпечення потре-
бує здійснення кропіткої роботи, спрямованої на удо-
сконалення правових норм. У сукупності ці фактори 
слугують підтвердженням актуальності обраної теми 
наукової статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми, пов’язані з формуванням ціннісної сфери вій-
ськовослужбовців, розглядали у своїх роботах Я. Маце-
гора, О.  Колесниченко і Й.  Приходько, які дослідили 
шляхи розв’язання конфлікту між системами військо-
вих і цивільних цінностей, а також конфліктів усередині 

системи цінностей (наприклад, конфлікт між військо-
вими моральними зобов’язаннями, як-от повага життя 
цивільних осіб і комбатантів супротивника та цінністю 
захисту колег, успішного виконання місії) [1]. В. Мар-
тинюк визначив ціннісні орієнтації військовослужбов-
ців як різнорівневе за ступенем усвідомлення й багато-
гранне за формою, сформоване залежно від розуміння 
сутності цінностей, відносно стале вибіркове ставлення 
до системи суспільних цінностей, яке зумовлює харак-
тер взаємовідносин військовослужбовців з навколи-
шнім світом, зміст, спрямованість і спосіб їх життєді-
яльності, виконання військового обов’язку й завдань їх 
функціонального призначення, а також дослідив їх види 
та механізми формування [2]. К.  Кротюк розробила 
авторську структурну модель розвитку ціннісно-смис-
лової сфери військовослужбовців з урахуванням специ-
фіки військової діяльності, тобто розмежуванням етапів 
професійної діяльності (етапи цивільного життя, служ-
бової діяльності, безпосередньої участі в бойових діях 
та відновлення боєздатності). Кожен із таких етапів 
відображає професійний розвиток військовослужбов-
ців, безперервне виконання наказів, дотримання нових 
вимог та систематичне ускладнення службової діяльно-
сті, пов’язаної з ротацією до районів ведення бойових 
дій [3]. Водночас у вищезгаданих та інших наукових 
працях питання щодо сутності та формування цінніс-
ної сфери військовослужбовців розглядали відповідно 
до методології психологічних, педагогічних та філо-
софських наук. Міждисциплінарність вказаної про-
блематики зумовлює можливість і потребу її розгляду 
в межах та з використанням методології правових наук. 
Це дасть змогу не лише дослідити закономірності фор-
мування цінностей військовослужбовців, а й виробити 
пропозиції щодо надання цьому процесу цілеспрямова-
ного системного характеру, що можливо лише в межах 
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правового регулювання підготовки персоналу Зброй-
них сил України та інших військових формувань. 

Мета статті – визначити напрями вдосконалення 
правового забезпечення формування ціннісних потреб 
військовослужбовців Збройних сил України та інших 
військових формувань в умовах збройного конфлікту 
високої інтенсивності.

Виклад основного матеріалу. Проблеми форму-
вання соціально-ціннісних потреб пов’язані зі станов-
ленням ціннісної сфери особистості, яка формується 
під впливом комплексу факторів різної етіології. Сту-
пінь їх правової регламентації є різною, деякі з них 
більше врегульовані нормами права, деякі регулюються 
іншими видами соціальних норм. Водночас держава 
закладає певні запобіжники в процеси такого впливу 
за допомогою системи правового регулювання, щоб не 
допустити деструктивних змін особистості внаслідок 
небажаних впливів на її формування. Так, Сімейним 
кодексом України та Законом України «Про охорону 
дитинства» передбачено низку заборон для батьків або 
осіб, які їх замінюють, спрямованих на запобігання 
виникнення в дитини хибних особистісних утворень, 
які в майбутньому можуть зашкодити самій дитині або 
суспільству. 

Зокрема, відповідно до положень ст. 152 Сімейного 
кодексу України, право дитини на належне батьків-
ське виховання забезпечується системою державного 
контролю, що встановлена законом. Дитина має право 
противитися неналежному виконанню батьками своїх 
обов’язків щодо неї, а також звернутися за захистом 
своїх прав та інтересів до органу опіки та піклування, 
інших органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування й громадських організацій або до суду 
[4]. Згідно з положеннями ст. 12 Закону України «Про 
охорону дитинства», виховання в сім’ї є першоосно-
вою розвитку особистості дитини. Батьки або особи, 
які їх замінюють, мають право й зобов’язані виховувати 
дитину, піклуватися про її здоров’я, фізичний, духовний 
і моральний розвиток, навчання, створювати належні 
умови для розвитку її природних здібностей, поважати 
гідність дитини, готувати її до самостійного життя та 
праці. Виховання дитини має спрямовуватися на роз-
виток її особистості, поваги до прав, свобод людини 
і громадянина, мови, національних історичних і куль-
турних цінностей українського та інших народів, під-
готовку дитини до свідомого життя в суспільстві в дусі 
взаєморозуміння, миру, милосердя, забезпечення рів-
ноправності всіх членів суспільства, злагоди та дружби 
між народами, етнічними, національними, релігійними 
групами [5]. Указані положення свідчать про те, що на 
нормативно-правовому рівні держава приділяє велику 
увагу формуванню конструктивних ціннісних устано-
вок дитини. Водночас правовий механізм моніторингу 
можливих деструктивних впливів на розвиток дитини 
має певні прогалини.

Важливою правовою новацією у сфері форму-
вання соціально-ціннісних потреб громадян України 
стало ухвалення Закону України «Про основні засади 
державної політики у сфері утвердження української 
національної та громадянської ідентичності». Спря-
мованість вказаного правового акта на формування 
національних цінностей зумовлює його безпосередній 
зв’язок із соціально-ціннісними потребами особисто-
сті. Як відомо, структура цінностей особистості має 
ієрархічний характер [6]. При цьому можна простежити 
дію наступного механізму. Цінності особистості, фор-
муючись у процесі національно-патріотичного вихо-

вання, зумовлюють структуру та зміст ціннісної сфери 
індивіда. Ціннісна сфера породжує мотивації різного 
характеру (професійні, комунікативні, матеріальні), які, 
зі свого боку, обумовлюють потреби людини. Якщо на 
верхньому рівні, рівні цінностей, перевага належить 
соціально орієнтованим цінностям, то й потреби осо-
бистості матимуть соціально спрямований характер 
(потреба служити суспільству, захищати Батьківщину, 
виконувати військовий обов’язок тощо). Соціально-цін-
нісні потреби, відповідно, впливають на рівень пове-
дінки індивіда, зумовлюючи його безпосередні дії або 
бездіяльність. 

Роль норм права у формуванні соціально-ціннісних 
потреб представників деяких професій є більш значу-
щою, ніж для інших сфер трудової діяльності. Необ-
хідність приділяти більшу увагу формуванню соціаль-
но-ціннісних потреб військовослужбовців зумовлена 
характером військової служби, яка передбачає більші, 
порівняно з іншими професіями, вимоги до самовід-
дачі, аж до необхідності пожертвувати своїм життям 
і здоров’ям заради захисту Батьківщини. 

Така підвищена самовіддача в демократичних пра-
вових державах компенсується (наскільки взагалі 
можна компенсувати втрату життя й здоров’я) підви-
щеним соціально-правовим захистом військовослуж-
бовців, включно з вагомими соціальними виплатами 
та соціальним забезпеченням для членів сімей у разі 
їх загибелі. Так, постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 25 грудня 2013 р. № 975 визначено, що однора-
зова грошова допомога у зв’язку із загибеллю (смертю) 
військовослужбовця під час виконання ним обов’язків 
військової служби або внаслідок захворювання, пов’я-
заного з виконанням ним обов’язків військової служби, 
або смерті особи, звільненої з військової служби, протя-
гом року після звільнення її з військової служби, якщо 
смерть настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва, 
захворювання, пов’язаних з виконанням обов’язків вій-
ськової служби; призначається і виплачується в розмірі 
750-кратного прожиткового мінімуму, встановленого 
законом для працездатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому настала загибель (смерть).

Крім того, участь у бойових діях як ситуація підви-
щеного ризику, передбачає підвищене матеріально-гро-
шове забезпечення військовослужбовців порівняно зі 
звичайним режимом оплати їх діяльності. Так, в Укра-
їні це передбачено п. 2 розділу ХХХIV наказу Міністер-
ства оборони України № 260 від 07.06.2018 року «Про 
затвердження Порядку виплати грошового забезпечення 
військовослужбовцям Збройних Сил України та деяким 
іншим особам». Відповідно до положень вказаного пра-
вового акта, на період дії воєнного стану військовос-
лужбовцям додаткова винагорода згідно з постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 року 
№ 168 «Питання деяких виплат військовослужбовцям, 
особам рядового і начальницького складу, поліцей-
ським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» виплачу-
ється в розмірі 100 000 гривень – тим, які беруть безпо-
середню участь у бойових діях або в здійсненні заходів, 
необхідних для забезпечення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з вій-
ськовою агресією російської федерації проти України, 
перебуваючи безпосередньо в районах їх здійснення, 
на тимчасово окупованій російською федерацією тери-
торії України, на території між позиціями сил оборони 
та позиціями військ держави-агресора, у період здійс-
нення зазначених заходів, та виконують бойові (спеці-
альні) завдання (у розрахунку на місяць пропорційно 
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часу участі в таких діях та заходах) [7]. Цим же право-
вим актом передбачено одноразову винагороду за кожні 
30 днів (сумарно обчислених) виконання бойових (спе-
ціальних) завдань у розмірі 70 тис. грн, а також інші 
стимулювальні виплати. 

Однак підвищеного, порівняно з представниками 
інших професій, рівня матеріального забезпечення 
недостатньо для комплектування бойових підрозділів 
особами, готовими безперешкодно ризикувати своїм 
життям і здоров’ям заради виконання бойових завдань. 
Як свідчить, зокрема, ситуація з кількістю самовільних 
залишень частин військовослужбовцями в Україні після 
початку повномасштабної російської збройної агресії, 
достатньо високий, порівняно із середньою заробітною 
платою (18 020 тис. грн станом на вересень 2024 року), 
рівень матеріального забезпечення не може бути 
достатнім мотивувальним фактором. Безумовно, можна 
порівнювати рівень матеріального забезпечення україн-
ських військовослужбовців, що беруть участь у бойо-
вих діях, з грошовим забезпеченням військовослуж-
бовців розвинених держав в умовах мирного часу (від 
1 500 до 5 000 тис. дол. для рядового складу), а також із 
зарплатами представників сектору ІТ, суддів тощо. Вод-
ночас високий рівень грошового забезпечення сам по 
собі не здатний кардинально підвищити низьку профе-
сійну мотивацію і соціальну відповідальність (про що, 
зокрема, свідчить неможливість повністю викорінити 
корупційні злочини серед надзвичайно високооплачу-
ваних представників вищих органів влади). 

Можливість кардинально вплинути на мотивацію 
персоналу, як свідчать численні наукові дослідження, 
залежить від використання широкого арсеналу сти-
мулювальних методів, насамперед спрямованих на 
нівелювання негативного впливу демотивувальних 
факторів. До факторів негативного впливу на мораль-
но-психологічний стан, який є демотиваторами служ-
бово-бойової діяльності, дослідники зараховують 
вітальні, соціальні та професійні: професійний стрес; 
вітальна небезпека під час здійснення службово-бо-
йової діяльності; почуття страху під час виконання 
службово-бойових завдань; фізичний та психологічний 
дискомфорт; висока відповідальність за наслідки служ-
бово-бойової діяльності; тривалість виконання служ-
бово-бойових завдань; тривала незадоволення деяких 
фізіологічних, матеріальних і соціальних потреб; різкі 
та раптові зміни умов служби; міжособистісні кон-
флікти [8]. У разі постійного некерованого впливу цих 
факторів на особистість військовослужбовців в остан-
ніх може поступово формуватися переважання мотива-
ції самозбереження та ухилення від діяльності. 

Глибинні механізми впливу окреслених факторів на 
поведінку військовослужбовців є предметом вивчення 
психологічних наук. Водночас роль права у формуванні 
соціально-ціннісних потреб військовослужбовців не 
можна недооцінювати. Зміна сили та частоти віталь-
них ризиків для військовослужбовця, який бере участь 
у бойових діях, не належать до компетенції правової 
науки. Але зміна суб’єктивного ставлення військовос-
лужбовця до стану своєї захищеності правовими засо-
бами, на нашу думку, можлива. Це потребує постійного 
моніторингу системи правового регулювання освітньої 
діяльності в Україні, підготовки персоналу сил оборони, 
а також системного підходу до правового забезпечення 
служби психологічної підтримки персоналу Збройних 
сил України, яке перебуває нині на стадії становлення. 

Висновки. Правове забезпечення формування соці-
ально-ціннісних потреб військовослужбовців Збройних 
сил України та інших військових формувань є сукуп-
ністю правових інструментів впливу на ціннісно-мо-
тиваційну сферу особистості військовозобов’язаних та 
військовослужбовців з метою зміцнення їх соціально 
орієнтованих цінностей та мотивації служіння Батьків-
щині. Умовою успішності цієї діяльності є додержання 
принципу справедливості у відносинах між військовос-
лужбовцем, який виконує бойові завдання з високим 
ризиком для власного життя і здоров’я, та державою. 

В умовах вичерпання потенціалу сучасного етапу 
мобілізаційної політики доцільно вжити низку заходів, 
спрямованих на вдосконалення правового забезпечення 
формування соціально-ціннісних потреб військовослуж-
бовців Збройних сил України та інших військових фор-
мувань. По-перше, це потребує зміцнення гарантій права 
військовослужбовця на життя. Повністю убезпечити його 
від можливої загибелі або поранення в умовах збройного 
конфлікту високої інтенсивності неможливо. Однак мож-
ливо знизити вірогідність настання негативних наслідків 
для його життя та здоров’я під час участі в бойових діях. 
Це потребує реального підвищення якості підготовки 
як нещодавно призваних за мобілізацією громадян, так 
і військовослужбовців з більшим стажем служби, які 
виконували не бойові функції. При цьому з огляду на 
періодичне поширення заяв про формальність такої під-
готовки, доцільно експертно визначити її якість за допо-
могою незалежних від сектору безпеки й оборони України 
суб’єктів (якими можуть бути представники збройних сил 
іноземних держав або громадських організацій за умови 
систематичності та 100 % охоплення об’єктів контролю). 

По-друге, потрібні обережні (щоб не порушити 
керованість військовими підрозділами), але рішучі 
заходи, спрямовані на вдосконалення системи вій-
ськового управління з метою позбавлення від руди-
ментів радянської системи управління та забезпечення 
командирів ресурсами, необхідними їм для виконання 
завдань (з гарантіями не притягнення їх до відпові-
дальності в разі неможливості виконати завдання через 
відсутність необхідних для цього людських, військо-
во-технічних, логістичних та інших ресурсів). Крім 
того, особливої правової підтримки потребує процес 
кар’єрного зростання молодих командирів із досвідом 
участі в бойових діях високої інтенсивності.

По-третє, потребує вдосконалення система стра-
тегічних комунікацій у секторі безпеки і оборони 
України, діяльність якої має бути спрямована на фор-
мування в суспільстві впевненості, що кожен випадок 
порушення прав людини (військовозобов’язаного чи 
військовослужбовця) тягне за собою настання заходів 
юридичної відповідальності для військових посадових 
осіб, які припустили такі порушення. Багатоканаль-
ність отримання суспільством відомостей про події на 
лінії бойового зіткнення (від родичів, друзів, сусідів, 
колег, які беруть участь у бойових діях, блогерів, жур-
налістів, народних депутатів тощо) має своїми наслід-
ками швидке поширення негативної інформації про 
порушення правових приписів. Суцільне заперечення 
фактів порушення військовими посадовими особами 
правових норм за таких умов лише посилює недовіру 
до джерел таких заперечень. Тому важливого значення 
набуває процес керованості комунікації, а також наяв-
ність зворотного зв’язку між усіма учасниками відно-
син в секторі безпеки й оборони України. 
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DIRECTIONS OF IMPROVEMENT OF LEGAL SUPPORT FOR THE FORMATION  
OF SOCIAL AND VALUE NEEDS OF SERVICEMEN

The purpose of the article is to identify areas for improvement in legal support for the formation of value needs of 
servicemen in the Armed Forces of Ukraine and other military formations within the context of a high-intensity armed 
conflict. The article examines the particularities of value and motivational sphere formation in military personnel. Attention 
is paid to factors influencing the development of a personality's value-motivational sphere. The author argues that the role 
of legal provisions in shaping social and value needs of servicemen stems from the nature of military service. Compared 
to other professions, it implies greater demands for dedication, even up to the need to sacrifice one's life and health for the 
defense of the Motherland.

The factors of negative impact on the moral and psychological state of military personnel are considered. The author 
establishes that it is possible to change the subjective attitude of a serviceman to his state of security with the help of legal 
means.
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The author defines the proposed legal framework for the formation of social and value needs of servicemen as a set 
of legal instruments aimed at influencing the value and motivational sphere of military conscripts and servicemen. This 
framework aims to strengthen their socially oriented values and motivation to serve the Motherland. Success hinges on the 
observance of the principle of justice in relations between a serviceman performing combat missions with a high risk to 
life and health, and the State.

The areas for improvement of legal support for the formation of social and value needs of servicemen include: 
a) strengthening guarantees of a serviceman's right to life; b) improvement of the military management system to eliminate 
vestiges of the Soviet management system and provide commanders with the resources they need to perform their tasks; 
c) focusing the system of strategic communications on creating societal confidence that every case of violation of the rights 
of a military conscript or serviceman will be addressed.

Key words: socio-value needs, values, motivation, military personnel, legal values, national-patriotic education, 
strategic communications, national identity.
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