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ІНСТиТУТ ПЕРЕВЕДЕННЯ СУДДІВ ДО ІНшОГО СУДУ: 
АКТУАЛьНІ ПиТАННЯ ТА ПЕРСПЕКТиВи РЕАЛІЗАЦІї

У статті розглядаються проблемні аспекти переведення суддів до іншого суду. Вказується, що 
переведення судді на посаду до іншого суду може відбуватись у випадках: 1) реорганізації, лікві-
дації або припинення роботи суду, в якому особа обіймає посаду судді; 2) відрядження до іншого 
суду того самого рівня і спеціалізації для здійснення правосуддя через неможливість здійснення 
правосуддя у відповідному суді; 3) притягнення до дисциплінарної відповідальності; 4) переведення 
до іншого суду на підставі конкурсу. 
Ключові слова: інститут переведення, суддя, відрядження, реорганізація, ліквідація, призупинення, 
конкурс, дисциплінарне стягнення.

Постановка проблеми. Сучасна Україна є демо-
кратичною державою, діяльність якої в усіх сферах має 
бути підкріплена та зумовлена нормативно-правови-
ми підставами. У зв’язку із цим найбільш актуальним 
напрямом удосконалення функціонування державних 
інститутів є приведення їх у відповідність до потреб, 
викладених у міжнародних нормативно-правових ак-
тах. У цьому контексті можна також говорити про 
проведення низки реформ, однією з яких є судова ре-
форма. На сьогодні судова система все частіше стика-
ється з проблемою формування кваліфікованого складу 
суддів, яка вирішується виключно за допомогою участі 
претендентів у конкурсах на заміщення вакантних по-
сад (за виключенням окремих випадків, передбачених 
у нормативно-правових актах) як у разі первинного 
призначення, так і у разі переведення. При цьому пе-
реведення судді до іншого суду інколи супроводжуєть-
ся низкою теоретичних та практичних проблем. Отже, 
з огляду на вказане пропонуємо зупинитись на цьому 
питанні більш детально.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На 
сьогодні окремі аспекти переведення суддів до іншо-
го суду розглядались у працях В.П. Бойко, І.В. Демя-
ненко, О.Ю. Дудченко, М.І. Іншина, О.В. Карпушової, 
О.М. Овчаренко та інших, однак більшість проблемних 
питань залишились поза увагою вчених. 

Метою статті є розгляд особливостей переведення 
суддів до іншого суду, а також виклад пропозицій щодо 
удосконалення процесу функціонування вказаного ін-
ституту.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Стра-
тегії розвитку системи правосуддя та конституційного 
судочинства на 2021–2023 роки, затвердженої Указом 
Президента України від 11 червня 2021 року № 231/2021, 
«основними проблемами, які зумовлюють необхідність 
подальшого удосконалення організації функціонування 
судової влади та здійснення правосуддя, є: нездійснен-
ня Вищою кваліфікаційною комісією суддів України 
своєї діяльності та неможливість відновлення її робо-
ти без удосконалення законодавства; недоброчесність 
окремих суддів, працівників органів та установ судової 
влади, випадки толерування корупційних проявів; не-
досконалість наявної системи місцевих судів; неефек-
тивність системи фінансового, матеріально-технічно-
го та соціального забезпечення гарантій незалежності 
судової влади; недосконалість системи органів судової 
влади, організації їх діяльності, у тому числі щодо фі-
нансового, матеріально-технічного та іншого забезпе-
чення судів усіх рівнів; функціональна недосконалість 
системи органів суддівського врядування та самовряду-
вання; нестача суддів у місцевих та апеляційних судах, 
надмірне навантаження на суддів у судах усіх рівнів; 
неефективність процесуальних механізмів касаційно-
го оскарження та формування єдиної судової практики 
у застосуванні закону судами України; надмірно складні 
процедури проведення конкурсу на зайняття вакантної 
посади судді, а також порядок складення кваліфікацій-
ного іспиту і методологія оцінювання суддів та кан-
дидатів на посаду судді; неефективні механізми при-
тягнення суддів до дисциплінарної відповідальності;  
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неналежне виконання судових рішень…» [1]. Отже, 
викладені у Стратегії проблемні аспекти свідчать про 
нагальну потребу перегляду діючих положень норма-
тивно-правових актів, які регулюють розвиток системи 
правосуддя в Україні.

Відповідно до ст. 82 Закону України від 2 червня 
2016 року № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів» 
«суддя може бути переведений, у тому числі тимчасово 
шляхом відрядження, на посаду судді до іншого суду 
Вищою радою правосуддя в порядку, передбаченому 
законом. Переведення судді на посаду судді до іншого 
суду здійснюється на підставі та в межах рекомендації 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, внесеної 
за результатами конкурсу на заміщення вакантної поса-
ди судді, проведеного в порядку, визначеному статтею 
79 цього Закону. Переведення судді на посаду судді до 
іншого суду того самого або нижчого рівня може здійс-
нюватися без конкурсу тільки у випадках реорганізації, 
ліквідації або припинення роботи суду, в якому такий 
суддя обіймає посаду судді. Переведення судді до ін-
шого суду в порядку дисциплінарної відповідальності 
здійснюється на підставі подання органу, який ухвалив 
рішення про притягнення судді до дисциплінарної від-
повідальності» [2]. Таким чином, виходячи із наведеної 
норми, ми можемо підсумувати, що фактично переве-
дення судді на посаду до іншого суду може відбуватись 
у випадках: 1) реорганізації, ліквідації або припинення 
роботи суду, в якому особа обіймає посаду судді; 2) ві-
дрядження до іншого суду того самого рівня і спеціа-
лізації для здійснення правосуддя через неможливість 
здійснення правосуддя у відповідному суді (ст. 55 Зако-
ну України «Про судоустрій і статус суддів»); 3) притяг-
нення до дисциплінарної відповідальності; 4) переве-
дення до іншого суду на підставі конкурсу. Пропонуємо 
розглянути вказане більш детально.

Переведення судді на посаду до іншого суду у зв’яз-
ку із реорганізацією, ліквідацією або припиненням ро-
боти суду, в якому особа обіймає посаду судді.

Відповідно до ч. 6 ст. 126 Конституції України під-
ставами для звільнення судді є: «1) неспроможність 
виконувати повноваження за станом здоров’я, 2) пору-
шення вимог щодо несумісності, 3) вчинення істотно-
го дисциплінарного проступку, грубе чи систематичне 
нехтування обов’язками, що є несумісним зі статусом 
судді або виявило його невідповідність займаній поса-
ді, 4) відставка чи звільнення з посади за власним ба-
жанням, 5) незгода на переведення до іншого суду у разі 
ліквідації чи реорганізації суду, в якому суддя обіймає 
посаду, або 6) порушення обов’язку підтвердити за-
конність джерела походження майна» [3]. Виходячи 
з контексту ч. 2 ст. 53 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів», наявність згоди судді на переведення 
до іншого суду у разі реорганізації, ліквідації або при-
пинення роботи суду не є обов’язковою. Відповідно до 
ст. 117 Закону «відмова від переведення до іншого суду 
(в тому числі ухилення від виконання рішення про пе-
реведення) у разі ліквідації чи реорганізації суду, в яко-
му суддя обіймає посаду, є підставою для звільнення 
судді за рішенням, ухваленим Вищою радою правосуд-
дя» [2]. Викладене в національних нормативно-право-
вих актах вдало корелюється із положенням Рекоменда-
ції Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 
щодо суддів: незалежність, ефективність та обов’язки, 
в п. 52 яких вказано, що «суддя не може отримати нове 
призначення або бути переведеним на іншу судову по-
саду без його згоди на це, крім випадків, коли щодо 
нього вживаються дисциплінарні санкції або здійсню-

ється реформування в організації судової системи» [4], 
а також із положенням Монреальської універсальної 
декларації про незалежність правосуддя, в якій вказано, 
що «якщо закон передбачає пряме призначення судді 
на посаду у суді, то таке призначення є внутрішньою 
адміністративною функцією, що здійснюється самими 
суддями, або вищою радою суддів, якщо такий орган 
існує. Підвищення судді у посаді основується на об’єк-
тивній оцінці чесності кандидата та незалежності його 
рішень, професійної компетенції, досвіду, гуманності 
та підпорядкованості лише закону. За винятком системи 
регулярної зміни (ротації) кадрів судді не можуть бути 
переведені з одного суду до іншого чи з одної посади 
на іншу без їхньої особистої згоди; разом з тим надання 
такої згоди не може безпричинно затримуватися» [5]. 
Отже, така вимога, хоча і є досить жорсткою, оскіль-
ки фактично відповідні органи будуть одноособово 
приймати рішення щодо обрання суду, у якому працю-
ватиме суддя реорганізованого/ліквідованого/призупи-
неного суду, однак при цьому національний підхід зу-
мовлений міжнародним досвідом, що підтверджує його 
право на існування. Але в цьому контексті ми можемо 
вести мову про потенційну можливість втрати суддів-
ського потенціалу через відсутність справедливого 
механізму переведення судді до іншого суду через ре-
організацію/ліквідацію/призупинення діяльності суду, 
в якому він працював. Останнє має серйозне значення, 
оскільки вже на сьогодні ми можемо констатувати брак 
кадрів та претендентів на вакантні посади суддів судів 
різної юрисдикції, що зумовлено як складнощами ор-
ганізаційно-управлінського та науково-методичного ха-
рактеру, так і відсутністю гідного матеріального та тех-
нічного забезпечення. 

Відрядження до іншого суду того самого рівня 
і спеціалізації для здійснення правосуддя через немож-
ливість здійснення правосуддя у відповідному суді.

Відповідно до ст. 55 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» «у зв’язку з неможливістю здійснення 
правосуддя у відповідному суді, виявленням надмір-
ного рівня судового навантаження у відповідному суді, 
припиненням роботи суду у зв’язку зі стихійним лихом, 
військовими діями, заходами щодо боротьби з терориз-
мом або іншими надзвичайними обставинами, за рі-
шенням Вищої ради правосуддя, ухваленим на підставі 
подання Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
суддя може бути за його згодою відряджений до іншо-
го суду того самого рівня і спеціалізації для здійснення 
правосуддя… Відрядження судді до іншого суду того 
самого рівня і спеціалізації здійснюється на строк, що 
визначається Вищою радою правосуддя, але не більше 
ніж на один рік, крім випадків, передбачених абзацом 
другим цієї частини. Якщо обставини, що були підста-
вою відрядження судді продовжують існувати, за звер-
ненням голови суду, до якого суддя відряджений, та за 
згодою такого судді Вища рада правосуддя продовжує 
строк відрядження, але не більше ніж на один рік. За-
гальний строк відрядження не може перевищувати два 
роки… У разі припинення роботи суду у зв’язку зі сти-
хійним лихом, військовими діями, заходами щодо бо-
ротьби з тероризмом або іншими надзвичайними обста-
винами суддя, якого було відряджено з такого суду, має 
бути переведений на постійне місце роботи до закінчен-
ня строку відрядження…» [2]. На сьогодні актуальною 
залишається проблема відсутності відпрацьованого ме-
ханізму відрядження суддів до судів вищих інстанцій 
із наступним переведенням. Такий стан справ можна 
пояснити ігноруванням законодавцем кадрової потреби 
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суддівського корпусу, зумовленою частково відсутністю 
гідних кандидатів, частково – наявністю низки перепон 
для призначення на посади досвідчених осіб. 

Особливе занепокоєння в цьому контексті викликає 
позиція законодавця, викладена у Законі України «Про 
судоустрій і статус суддів», відповідно до якої для при-
значення на посаду судді апеляційного суду, вищого 
спеціалізованого суду, Верховного Суду особі досить 
мати досвід професійної діяльності адвоката або на-
уковця, що видається недоцільним з огляду на те, що 
нормативно-правовий акт прирівнює реалізацію суддею 
своїх повноважень до науково-дослідної роботи особи, 
котра із великою ймовірністю ніколи не брала участь 
у судових засіданнях. У зв’язку із цим, на нашу думку, 
більшої актуальності мала би вимога до кандидата на 
посаду судді, яка полягала би у наявності досвіду су-
дового представництва, що було б актуальним у межах 
розглядуваної нами проблематики. 

Згідно з пунктом 4.1. Розділу 4 Європейської хартії 
про Закон «Про статус суддів» від 10 липня 1998 року, 
«якщо система просування по службі не заснована на 
трудовому стажі, то вона будується виключно на яко-
стях і достоїнствах, які проявляються у разі виконання 
обов’язків, покладених на суддю, за допомогою об’єк-
тивної оцінки, проведеної одним або декількома суддя-
ми та обговорюваної із зацікавленим суддею. Рішення 
про підвищення на посаді потім виносяться органом, 
зазначеним у пункті 1.3 Хартії, або за його пропозицією 
або з його згоди. Судді, які не обнародувано по служ-
бі, повинні мати право на подачу скарги в зазначений 
орган» [6]. «У зв’язку з цим зазначаємо, що, окрім тих 
випадків, коли судді отримують підвищення суворо на 
підставі терміну служби, тобто у системі, яку Хартія 
не виключає, оскільки, як вважається, вона забезпечує 
дуже ефективний захист незалежності, але яка передба-
чає добір висококваліфікованих кадрів, важливо забез-
печити, щоб можливість підвищення по службі не впли-
вала на незалежність та неупередженість суддів. Слід 
зазначити, що існують два потенційні аспекти пробле-
ми: одних суддів незаконно стримують і не допускають 
їхнього просування, а інших незаслужено підвищують. 
Ось чому Хартія визначає критерії для підвищення ви-
ключно як якості та достоїнства, що характеризують 
суддів у разі виконання судових повноважень, які ма-
ють бути об’єктивно оціненими одним або більше суд-
дями і обговореними із суддею, якому дають оцінку. 
Далі рішення щодо підвищення приймаються на під-
ставі та у світлі пропозиції, рекомендації чи висновків 
органу, про який ішлося в п. 1.3. Там чітко зазначається, 
що суддя, якого після завершення процедури не реко-
мендують для просування, повинен мати право пред-
ставити свою справу перед згаданим вище органом. 
Положення п. 4.1 явно не призначені для застосування 
у системах, в яких суддів не підвищують. На нашу дум-
ку, до спеціального законодавства, що регулює питання 
кар’єрного просування судді, необхідно внести зміни, 
спрямовані на запровадження можливості відрядження 
суддів до судів вищої інстанції з подальшим їх переве-
денням. У рамках такого відрядження суддя має пройти 
відповідну програму стажування і скласти відповідний 
іспит, за результатом якого суддя може бути переведе-
ний до суду вищої інстанції без проведення конкурсу» 
[7]. Отже, одним зі своєчасних способів удосконалення 
суддівської системи в цьому контексті є запровадження 
відрядження судді до суду вищої інстанції як особливої 
форми переведення. Це дозволить вирішити низку та-
ких проблемних питань, як: 1) забезпечення кар’єрного 

зростання особам, які мають відповідний суддівський 
досвід та знання для реалізації покладених функцій;  
2) сприяння удосконаленню загальної системи право-
суддя; 3) приведення українського судочинства у від-
повідність до вимог міжнародної правової спільноти;  
4) зниження рівня суддівської завантаженості.

Переведення судді до іншого суду в порядку дисци-
плінарної відповідальності.

Відповідно до Висновку № 3 (2002) Консультативної 
ради європейських суддів до уваги Комітету Міністрів 
Ради Європи щодо принципів та правил, які регулюють 
професійну поведінку суддів, зокрема, питання етики, 
несумісної поведінки та безсторонності, «друге поло-
ження, яке встановлює Консультативна рада європей-
ських суддів (далі – КРЄС) (додано нами – В.Б.), полягає 
в тому, що це є справою кожної держави – законодавчо 
визначити, яка поведінка може призвести до дисциплі-
нарного розгляду. КРЄС відзначає, що в деяких країнах 
були спроби детально описати всі види поведінки, які мо-
жуть стати підставою для дисциплінарного провадження 
та застосування певної форми санкцій. Так, наприклад, 
Закон Туреччини про суддів та прокурорів визначає гра-
дацію порушень (у тому числі, наприклад, прогул без 
поважної причини впродовж різних строків) та відповід-
них їм санкцій – від попередження, догани, наслідків для 
службового просування до переведення на іншу посаду 
і врешті звільнення. Подібним чином Закон 2002 року 
Словенії прагне реалізувати загальний принцип nulla 
poena sine lege шляхом визначення 27 категорій дисци-
плінарних порушень. Однак помітним під час таких 
спроб є те, що у кінцевому підсумку всі вони вдаються 
до загальних формулювань («catch-all»), які зумовлюють 
необхідність оцінки та визначення ступеня порушення. 
КРЄС не вважає необхідним (або через принцип nulla 
poena sine lege, або на будь-якій іншій підставі) або на-
віть можливим намагатися точно чи детально визначити 
на європейському рівні природу всіх видів порушень на-
лежної поведінки, що можуть призводити до дисциплі-
нарного провадження та застосування санкцій. Сутність 
дисциплінарного розгляду полягає у притягненні до від-
повідальності за поведінку, яка у своїй основі суперечить 
тій, що очікується від представника професії, якому було 
пред’явлено обвинувачення щодо недотримання певних 
правил» [8]. Ст. 106 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» передбачає дев’ятнадцять підстав, з яких 
суддю може бути притягнуто до дисциплінарної відпо-
відальності: від умисного або недбалого істотного по-
рушення норм процесуального права під час здійснення 
правосуддя до декларування завідомо недостовірних 
(у тому числі неповних) тверджень у декларації добро-
чесності судді. Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 109 Закону «до 
суддів може застосовуватись дисциплінарне стягнення 
у вигляді переведення до суду нижчого рівня. При цьому 
в ч. 4 цієї ж статті вказано, що дисциплінарне стягнення, 
визначене пунктом 5, не застосовується до судді вищо-
го спеціалізованого суду. Також у порядку застосування 
дисциплінарного стягнення, передбаченого пунктом 5  
частини першої цієї статті, не допускається переведен-
ня судді до вищого спеціалізованого суду. Відповідно до 
ст. 110 Закону суддя вважається таким, що не має дисци-
плінарного стягнення, якщо… протягом трьох років з дня 
ухвалення рішення про накладення дисциплінарного 
стягнення у виді подання про переведення судді до суду 
нижчого рівня суддю не буде піддано новому дисциплі-
нарному стягненню та підстава для нового стягнення не 
матиме місця протягом вказаного строку; однак суддя не 
може бути повернутий на посаду до попереднього суду 
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лише в результаті такого погашення» [2]. Відповідно до 
п. 2 ч. 1 ст. 70 Закону України від 21 грудня 2016 року 
№ 1798-VIII «Про Вищу раду правосуддя» «переведення 
судді з одного суду до іншого здійснюється Вищою ра-
дою правосуддя… на підставі подання Дисциплінарної 
палати про переведення судді до суду нижчого рівня» [9]. 
Варто звернути увагу на те, що дисциплінарне стягнення 
у виді переведення судді до суду нижчого рівня не є до-
сить актуальним та поширеним.

 Так, відповідно до Інформаційно-аналітичного звіту 
про діяльність Вищої ради правосуддя «у 2018 в поряд-
ку застосування дисциплінарного стягнення Дисциплі-
нарні палати Вищої ради правосуддя внесли на розгляд 
ВРП 11 подань про тимчасове відсторонення судді від 
здійснення правосуддя, за результатами розгляду яких 
Радою прийнято 11 рішень про тимчасове відсторонен-
ня 11 суддів від здійснення правосуддя (у 2017 році – 
3 рішення про тимчасове відсторонення судді від здійс-
нення правосуддя); у 2019 році внесли на розгляд ВРП 
11 подань про тимчасове відсторонення судді від здійс-
нення правосуддя, за результатами розгляду яких Ра-
дою прийнято 11 рішень про тимчасове відсторонення 
11 суддів від здійснення правосуддя; у 2020 внесли на 
розгляд ВРП 11 подань про тимчасове відсторонення 
судді від здійснення правосуддя, за результатами роз-
гляду яких Радою прийнято 11 рішень про тимчасове 
відсторонення 11 суддів від здійснення правосуддя; 
у 2021 році внесли на розгляд ВРП 5 подань про тимча-
сове відсторонення судді від здійснення правосуддя, за 
результатами розгляду яких Радою прийнято 5 рішень 
про тимчасове відсторонення від здійснення правосуд-
дя 5 суддів» [10]. На нашу думку, ігнорування розгляду-
ваного виду дисциплінарного стягнення є недоцільним 
з огляду на те, що зменшення рівня заробітної платні 
внаслідок переведення на нижчу посаду є досить впли-
вовим методом виправлення недоліків у роботі суддів. 
До того ж відкритим залишається питання щодо неза-
стосування розглядуваного стягнення до суддів вищого 
спеціалізованого суду (хоча, як здається, це зумовлено 
наслідками прийняття у 2018 році Закону України «Про 
вищий антикорупційний суд»).

Переведення судді на посаду судді до іншого суду за 
результатами конкурсу.

Особливості такого переведення повною мірою 
регламентуються Законом України «Про судоустрій 
і статус суддів», при цьому ми не можемо не відзначи-
ти наявність низки проблем, які негативно впливають 
на кадрове забезпечення суддівського корпусу. Так, 
наприклад, ми підтримуємо позицію, викладену ще 
у 2020 році у Консультативному висновку щодо зако-
нопроєкту «Про внесення змін до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» щодо переведення суддів» 
№ 4072 [11] щодо необхідності розмежування конкур-
сів, які проводяться для досвідчених суддів та канди-
датів на посаду судді, які залишились вільними після 
процедури переведення. Це дасть можливість більш 
комплексно підходити до оцінки рівня знань з урахуван-
ням наявного досвіду роботи та якості її здійснення, а 
також перевірити спроможність кандидатів виконувати 
обов’язки, покладені на суддю. Це також, як здається, 
сприятиме запобіганню вчиненню кримінальних право-
порушень та дисциплінарних проступків, які часто є на-
слідком відсутності знань, необхідних для повноцінної 
реалізації функцій. 

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дозволило підсумувати, що на сьогодні актуальними 
шляхами розвитку інституту переведення суддів до 
іншого суду є: 1) запровадження відрядження судді до 
суду вищої інстанції як особливої форми переведення; 
2) розмежування конкурсів на заміщення вакантних 
посад досвідченими суддями та кандидатами на по-
саду судді; 3) внесення змін до Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів» у частині викладення осо-
бливостей проведення конкурсу у разі переведення суд-
ді до іншого суду; 4) внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій та статус суддів» у частині дисциплі-
нарних стягнень для суддів вищих спеціалізованих су-
дів; 5) популяризація дисциплінарного стягнення у виді 
переведення судді на нижчу посаду. Вказане, на нашу 
думку, сприятиме укріпленню кадрового потенціалу 
суддівського корпусу, а також заповненню вакантних 
посад досвідченими суддями.
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InstItute foR the tRansfeR of judges to anotheR CouRt: 
CuRRent Issues and ImplementatIon pRospeCts

The article considers problematic aspects of the transfer of judges to another court. It is indicated that a judge may 
be transferred to another court in cases of: 1) reorganization, liquidation or termination of the court in which the person 
holds the position of judge; 2) secondment to another court of the same level and specialization for administration of justice 
due to the impossibility of administration of justice in the corresponding court; 3) disciplinary action; 4) transfer to 
another court on the basis of competition. It is noted that today there is a potential threat of losing judicial potential 
due to the lack of a fair mechanism for transferring a judge to another court due to the reorganization/liquidation/
suspension of the court in which he worked. The latter is of serious importance, since today it is already possible to 
state a lack of personnel and applicants for vacant positions of judges of courts of various jurisdictions, which is caused 
both by difficulties of an organizational-management and scientific-methodical nature, and by the lack of decent material 
and technical support. The author concludes that the actual ways of developing the institution of transfer of judges to 
another court are: 1) introduction of secondment of a judge to a court of higher instance as a special form of transfer; 
2) differentiation of contests for filling vacant positions by experienced judges and candidates for the position of judge; 
3) making changes to the Law of Ukraine “On the Judicial System and the Status of Judges” in terms of setting out 
the features of the competition in the event of a judge being transferred to another court; 4) introducing amendments to 
the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status of Judges” in terms of disciplinary sanctions for judges of higher 
specialized courts; 5) popularization of disciplinary sanctions in the form of transfer of a judge to a lower position. 

Key words: transfer institute, judge, business trip, reorganization, liquidation, suspension, competition, disciplinary action.

Надіслано до редколегії 20.11.2022



8

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) ч. 2, 2022

УДК 347.191.11:347.2
DOI https://doi.org/10.32782/2523-4269-2022-81-4-2-8-12

Ватрас Володимир Антонович,
доктор юридичних наук, професор,

заслужений юрист України
(Хмельницький університет управління та права 

імені Леоніда Юзькова, м. Хмельницький) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6822-7442

ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКи УЧАСНиКІВ ГОСПОДАРСьКОГО ТОВАРиСТВА: 
ДО ПиТАННЯ ПРО ЗМІСТ ТА ПРАВОВУ ПРиРОДУ

У науковій статті автор провів наукове дослідження доктринальних джерел, присвячених питанню 
змісту та правової природи прав та обов’язків учасників господарського товариства. На підставі 
проведеного дослідження автор дійшов висновку, що всі учасники господарських товариств мають 
рівні права, обов’язки та відповідальність, що випливають із факту їхньої участі у діяльності гос-
подарських товариств і мають особливості залежно від виду та статусу учасника. Корпоративні 
права мають усі учасники товариства незалежно від розміру майнової або трудової участі в госпо-
дарському товаристві. Обмеження щодо розпорядження правом на участь в управлінні корпоратив-
ним утворенням мають лише акціонери – власники привілейованих акцій та вкладники командитних 
товариств. Окрім законодавчо визначених прав та обов’язків загального та спеціального характеру, 
учасники господарських товариств можуть мати також локальні права та обов’язки, тобто ті, 
які встановлені установчими та іншими локальними документами товариства.
Ключові слова: підприємницьке товариство, господарське товариство, учасник господарського 
товариства, права учасників господарського товариства, корпоративні права.

Постановка проблеми. Питання поняття та видів 
прав учасників господарських товариств було і зали-
шається актуальним у цивільно-правовій науці нате-
пер, зважаючи на те, що більшість юридичних осіб, 
що займають вагоме становище на ринку, є саме гос-
подарськими (у термінології Цивільного кодексу Украї-
ни – підприємницькими) товариствами; значна частина 
таких товариств належить до державного сектору еко-
номіки. Вище викладене зумовлює необхідність оп-
рацювання наявних теоретико-правових положень 
з метою удосконалення чинного законодавства, що 
унеможливило б зловживання своїми корпоративними 
правами учасниками господарських товариств, особ-
ливо в контексті майбутньої рекодифікації цивільного 
законодавства.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блематика прав учасників підприємницьких товариств 
порушувалася на рівні наукових робіт таких учених, як 
В.А. Васильєва, Н.С. Глусь, О.Р. Кібенко, С.С. Кравчен-
ко, В.М. Кравчук, В.І. Крат, І.М. Кучеренко, В.В. Луць, 
І.М. Кучеренко, І.В. Саракун, І.В. Спасибо-Фатєєва. 
Водночас у правовій доктрині зберігається дискусія 
щодо поняття, класифікації та окремих видів зазначе-
них корпоративних прав.

Метою статті є дослідження доктринальних дже-
рел, присвячених питанню змісту та правової природи 
прав та обов’язків учасників господарського товари-
ства.

Виклад основного матеріалу. Правовий статус 
учасників товариства включає низку прав та обов’язків, 
пов’язаних із участю особи в господарському товари-
стві. Такі права в теорії цивільного та корпоративного 
права та в законодавстві отримали назву корпоратив-
них прав, хоча окремі дослідники вважають, що термін 

«корпоративні права» є вужчим і включає у себе не всі 
права учасників [1].

Нормативне визначення корпоративних прав зна-
ходимо у нормах Закону України «Про акціонерні то-
вариства», відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 2 якого вони ви-
значаються як сукупність майнових і немайнових прав 
акціонера – власника акцій товариства, які випливають 
з права власності на акції, що включають право на 
участь в управлінні акціонерним товариством, отри-
мання дивідендів та активів акціонерного товариства 
у разі його ліквідації відповідно до закону, а також 
інші права та правомочності, передбачені законом чи 
статутними документами [2]. Однак таке визначення 
обмежується лише відповідними правами акціонера, 
хоча положення про корпоративні права знаходимо 
і в Цивільному кодексі України, Законі України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою відповідаль-
ністю», «Про управління об’єктами державної власно-
сті» та Господарському кодексі України. В останньому 
також міститься визначення корпоративних прав, які 
визначаються як права особи, частка якої визначається 
у статутному капіталі (майні) господарської організа-
ції, що включають правомочності на участь цієї особи 
в управлінні господарською організацією, отримання 
певної частки прибутку (дивідендів) такої організації 
та активів у разі ліквідації останньої відповідно до за-
кону, а також інші правомочності, передбачені законом 
та статутними документами [3].

У правовій доктрині корпоративні права визнача-
ються як: сукупність прав, які виникають у акціонера 
чи учасника корпорації внаслідок набуття ними від-
повідного права власності на акції, права власності на 
частку у статутному фонді товариства з обмеженою від-
повідальністю та товариства з додатковою відповідаль-
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ністю, що закріплені в чинному законодавстві України 
та внутрішніх нормативних актах самої корпорації [4]; 
встановлені законом або локальними правовими акта-
ми немайнові та майнові права осіб, частки яких визна-
чаються у статутному капіталі підприємницької юри-
дичної особи і здійснення яких пов’язане з майновою 
участю у ньому [5, c. 102]; право особи бути учасником 
корпорації (юридичної особи); сукупність цивільних 
прав, що містять низку самостійних суб’єктивних прав, 
якими охоплюється участь в управлінні, право на ін-
формацію і дивіденди, а також на частку у статутному 
капіталі у разі ліквідації корпоративної юридичної осо-
би [6, с. 104]; сукупність правових можливостей учас-
ника певної юридичної особи, зміст яких визначається 
її організаційно-правовою формою [7]; право особи, що 
об’єднує свої зусилля та капітал, бути учасником корпо-
рації (юридичної особи) [8, с. 154].

Корпоративні права мають складну правову при-
роду. Залежно від того, яке саме корпоративне право 
є предметом розгляду, корпоративні права мають речо-
во-правову, зобов’язальну та власне корпоративну при-
роду [9, с. 66]. 

Говорячи про класифікацію корпоративних прав, 
можемо відзначити, що в цивільно-правовій доктрині 
немає єдиного підходу до цього питання. Так, частина 
вчених дотримуються думки про поділ корпоратив-
них прав учасників господарських товариств на орга-
нізаційні та майнові [7, с. 259; 10]; інша група вчених 
дотримується думки про поділ корпоративних прав 
учасників господарських товариств на майнові та осо-
бисті немайнові права [11, с. 47; 12, с. 7]. Н.С. Глусь 
пропонує поділяти корпоративні права на майнові 
та членські (управлінські) [4, с. 43]. Особливої думки 
дотримуються В.М. Кравчук та І.В. Саракун, які виді-
ляють таку класифікацію корпоративних прав учасни-
ків: основні – всі корпоративні права, які встановлені 
законодавством; спеціальні корпоративні права – ті, які 
притаманні учасникам певної організаційно-правової 
форми товариства; додаткові права – ті, які встановлені 
самими суб’єктами корпоративних відносин у внутріш-
ньокорпоративних актах (установчі, які встановлюють-
ся установчими документами, та права, які встановле-
ні в позастатутних локальних документах товариства) 
[10, с. 181; 13, с. 8].

До майнових корпоративних прав, як правило, від-
носять права учасників господарських товариств: брати 
участь у розподілі прибутку товариства і одержувати 
його частину (дивіденди); право на отримання певної 
частини активів товариства у разі ліквідації останньо-
го; одержати вартість частини майна, пропорційну його 
частці у статутному капіталі товариства, чи отримати 
це майно в натурі у разі виходу з товариства; здійснити 
відчуження частки (її частини) у статутному (складено-
му) капіталі товариства, цінних паперів, що засвідчують 
участь у товаристві, у порядку, встановленому законом.

Немайновими (організаційними, управлінськими) 
правами учасників господарських товариств є право 
брати участь в управлінні товариством, право одержу-
вати інформацію про діяльність товариства у порядку, 
встановленому установчим документом; призначати 
представника для участі у загальних зборах учасників 
товариства та право замінити його; передавати свої 
повноваження на зборах іншому учаснику або пред-
ставникові іншого учасника товариства; одержувати 
інформацію про діяльність товариства у порядку, вста-
новленому установчим документом; право вийти з то-
вариства в установленому порядку; переважне право 

купівлі частки (її частини) учасника пропорційно до 
розмірів своїх часток, якщо статутом товариства чи 
домовленістю між учасниками не встановлений інший 
порядок здійснення цього права [14, с. 34].

Особливу категорію прав учасників господарського 
товариства становлять переважні права як права, що 
дозволяють учасникам корпорації отримати першо-
чергово стосовно інших учасників або інших осіб від-
повідні майнові блага, що випливають із факту участі 
у товаристві. 

У юридичній літературі переважні права учасників 
господарських товариств, як правило, належали до пе-
реважних прав, що супроводжують корпоративні право-
відносини (В.І. Крат [11, с. 57]): набуття, на виділ майна 
в натурі, вступу в товариство (С.І. Шимон [16, с. 62–
64]), переважних прав у корпоративних та кооператив-
них правовідносинах (В.В. Боднар [17, с. 115–119]).

Сукупний аналіз українського корпоративного зако-
нодавства, а також теорії цивільного та корпоративно-
го права дозволяє виділити такий перелік переважних 
прав учасників: купівлі акцій приватного акціонерного 
товариства, що пропонуються їх власником до продажу 
третій особі (ч. 2 ст. 7 Закону України «Про акціонер-
ні товариства»); купівлі акцій публічного акціонерного 
товариства у разі їх додаткової емісії (ч. 1 ст. 27 Закону 
України «Про акціонерні товариства»); купівлі частки 
у статутному капіталі товариств з обмеженою відпові-
дальністю і з додатковою відповідальністю та в май-
ні командитного товариства (ч. 2 ст. 147, п. 3 ст. 137, 
ч. 2 ч. 139 Цивільного кодексу України; ч. 3 ст. 53, 
ч. 1 ст. 79 Закону України «Про господарські товари-
ства»); на придбання частки (частини частки) іншо-
го учасника товариства, що продається третій особі 
(ч. 1 ст. 20 Закону України «Про товариства з обмеже-
ною та додатковою відповідальністю»). 

Корпоративні права, в тому числі переважні, мають 
усі учасники товариства незалежно від розміру май-
нової або трудової участі в господарському товаристві 
(крім випадків реалізації низки переважних прав). Хоча 
розмір майнової участі може мати значення для визна-
чення розміру майнових благ, які отримуються у разі 
реалізації учасником товариства свого майнового пра-
ва, однак на саму потенційну наявність такого права він 
не впливає. 

У здійсненні немайнових (організаційних, управлін-
ських) прав усі учасники товариств є рівними, незалеж-
но від розміру майнової або трудової участі в господар-
ському товаристві та форми участі – повної участі чи 
участі як вкладник у командитному товаристві. 

Водночас слід зазначити, що обсяг правомочностей, 
які випливають із права на управління товариством, за-
лежить від правового статусу учасника товариства. 

Так, право на участь в управлінні обмежується для 
акціонерів – власників привілейованих акцій (ст. 26 За-
кону України «Про акціонерні товариства»), вкладників 
командитного товариства (ст. 79 Закону України «Про 
господарські товариства»). 

Акціонери – власники привілейованих акцій мають 
право брати участь у загальних зборах та голосувати 
на них лише з питань, що стосуються припинення то-
вариства та внесення змін до статуту в частині забез-
печення інтересів власників привілейованих акцій [2]. 
Вкладники командитних товариств взагалі не мають 
права на участь в управлінні [18]. Однак зазначені осо-
би мають переважні права на купівлю частки у складе-
ному капіталі у разі її відчуження або на першочергове 
сповнення вкладу у випадку ліквідації командитного 
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товариства (вкладники командитного товариства), на 
отримання частки прибутку товариства (власники при-
вілейованих акцій).

Крім вказаних вище прав, учасники господарських 
товариств можуть наділятися й іншими правами, якщо 
це передбачено установчим документом товариства. 
При цьому у випадку внесення змін до установчих 
документів, якими передбачаються закріплення додат-
кових прав учасників господарського товариства, такі 
права будуть поширені на всіх учасників товариства, за 
винятком випадків, коли таке право надається учасни-
кам одного з видів, наприклад лише вкладникам коман-
дитного товариства.

Крім корпоративних прав, учасники господарських 
товариств володіють низкою юридичних обов’язків, що 
випливають із факту їхньої участі у діяльності корпорації.

Аналіз українського законодавства дозволяє виділи-
ти такі обов’язки учасників господарських товариств:

а) додержувати установчих документів товариства, 
статуту товариства (ст. 117 Цивільного кодексу Украї-
ни, ст. 88 Господарського кодексу України, ст. 11 Закону 
України «Про господарські товариства», ст. 29 Зако-
ну України «Про акціонерні товариства», ст. 6 Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю»);

б) додержуватися внутрішніх документів акціонер-
ного товариства (ст. 29 Закону України «Про акціонерні 
товариства»);

в) виконувати рішення органів управління (ст. 88 Гос-
подарського кодексу України), зокрема: загальних зборів 
(ст. 117 Цивільного кодексу України, ст. 6 Закону Укра-
їни «Про товариства з обмеженою та додатковою від-
повідальністю»), інших органів управління товариства 
(ст. 11 Закону України «Про господарські товариства», 
ст. 29 Закону України «Про акціонерні товариства»);

г) виконувати свої зобов’язання перед товариством, 
у тому числі і пов’язані з майновою участю, а також 
вносити вклади (внески), оплачувати акції у розмі-
рі, порядку та засобами, передбаченими установчи-
ми документами (ст. 117 Цивільного кодексу України, 
ст. 88 Господарського кодексу України, ст. 11 Закону 
України «Про господарські товариства», ст. 29 Закону 
України «Про акціонерні товариства»); 

ґ) не розголошувати комерційну таємницю 
та конфіденційну інформацію про діяльність товари-
ства (ст. 117 Цивільного кодексу України, ст. 11 Закону 
України «Про господарські товариства», ст. 29 Закону 
України «Про акціонерні товариства»); 

д) нести інші обов’язки, якщо це передбачено цим 
Законом, іншим законодавством України та установчи-
ми документами (ст. 117 Цивільного кодексу України, 
ст. 88 Господарського кодексу України, ст. 11 Закону 
України «Про господарські товариства», ст. 29 Зако-
ну України «Про акціонерні товариства», ст. 6 Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю»).

Окрім загальних обов’язків, учасники товариств мо-
жуть мати інші обов’язки, які зумовлені певним видом 
господарських товариств. 

Наприклад, на учасників повного товариства та пов-
них учасників командитного товариства покладається 
низка таких обов’язків: не конкурувати з товариством; 
попередити не пізніше як за три місяці про вихід з това-
риства, яке було створено на невизначений строк [18]. 

Обов’язок повідомити товариство за три місяці 
(якщо інший строк не встановлений статутом) про ви-
хід покладається також на учасників товариств з обме-
женою та додатковою відповідальністю. Разом із тим 
вони не повинні порушувати переважного права інших 
учасників щодо купівлі частки у разі продажу своєї 
частки (її частини) у статутному капіталі і зобов’язані 
нести солідарну відповідальність за зобов’язаннями то-
вариства у межах вартості несплаченої частини вкладу, 
а учасники товариства з додатковою відповідальністю 
зобов’язані нести солідарно додаткову (субсидіарну) 
відповідальність своїм майном у розмірі, який встанов-
лений статутом товариства і є однаково кратним для 
всіх учасників до вартості внесеного кожним учасни-
ком вкладу [10].

Спеціальний обов’язок акціонерів – оплачувати ак-
ції у розмірі, в порядку та засобами, що передбачені ста-
тутом акціонерного товариства (абз. 4 ч. 1 ст. 29 Закону 
«Про акціонерні товариства»). Для акціонерів публіч-
ного акціонерного товариства – це єдиний обов’язок та-
кого роду. Проте на акціонерів приватного акціонерного 
товариства покладається ще один обов’язок, який зу-
мовлений способом розміщення таким товариством ак-
цій, – не порушувати переважне право акціонерів та са-
мого товариства на придбання акцій цього товариства, 
якщо таке право встановлено статутом організації [10].

Окрім законодавчо визначених обов’язків загально-
го та спеціального характеру, учасники господарських 
товариств можуть мати також локальні обов’язки, тобто 
ті, які встановлені установчими та іншими локальними 
документами товариства. Так, статутом акціонерного 
товариства може бути передбачена можливість укла-
дення договору між акціонерами, за яким на акціоне-
рів покладаються додаткові обов’язки, у тому числі 
обов’язок участі у загальних зборах, і передбачається 
відповідальність за його недотримання. Законодавче 
закріплення такого способу формального вираження 
додаткових обов’язків акціонерів, на перший погляд, 
спрощує механізм скасування чинних та впровадження 
нових обов’язків, оскільки не потрібно вносити змі-
ни до установчих документів товариства. Водночас на 
практиці може виникнути проблема щодо досягнення 
згоди всіма акціонерами, яка необхідна для укладання 
такого договору.

Висновки. На підставі вище викладеного науково-
го дослідження можемо визначити, що всі учасники 
господарських товариств мають рівні права, обов’язки 
та відповідальність, що випливають із факту їхньої уча-
сті у діяльності господарських товариств і мають особ-
ливості залежно від виду корпоративного утворення 
та статусу учасника. Обмеження щодо розпорядження 
правом на участь в управлінні корпоративним утворен-
ням мають лише акціонери – власники привілейованих 
акцій та вкладники командитних товариств. 
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RIghts and oBlIgatIons of the paRtICIpants of the BusIness Company: 
on the questIon of Content and legal natuRe

In the scientific article, the author conducted a scientific study of doctrinal sources devoted to the issue of the content 
and legal nature of the rights and obligations of members of a business partnership. On the basis of the conducted research, 
the author came to the conclusion that all members of business associations have equal rights, duties and responsibilities 
arising from the fact of their participation in the activities of business associations and have peculiarities depending on 
the type and status of the member. Depending on which corporate law is the subject of consideration, corporate rights have 
a property-legal, binding and proper corporate nature. Depending on the legal nature, the corporate rights of the members 
of the business partnership are divided into property and non-property (organizational, management), as well as overriding 
rights. The first category includes the right to participate in the distribution of the company’s profit and receive a part of it 
(dividends), the right to receive a certain part of the company’s assets in the event of liquidation of the latter, the value 
of property upon exit from the company, or the right to alienate one’s share; to the second – the right to participate in 
the management of the company, as well as the rights arising from the right to participate in the management of the company. 
All members of the company have corporate rights, regardless of the amount of property or labor participation in the business 
company. Although the amount of property participation may be important for determining the amount of property benefits 
that are received when a member of the company realizes his property right, it does not affect the very potential existence 
of such a right. Only shareholders – owners of preferred shares and contributors to limited partnerships have restrictions 
on the disposal of the right to participate in the management of a corporate entity. In addition to the legally defined 
rights and obligations of a general and special nature, members of business associations may also have local rights 
and obligations, that is, those established by the founding and other local documents of the association.

Key words: business association, business association, member of a business association, rights of members of a business 
partnership, corporate rights.
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ТЕМПОРАЛьНІ АСПЕКТи ДОГОВІРНиХ ВІДНОСиН 
З ОПЛАТНОГО КОРиСТУВАННЯ ЧУЖиМ МАЙНОМ (ОРЕНДи)

Стаття присвячена науковому дослідженню актуального питання про часові виміри належних 
взаємодій контрагентів при укладенні та виконанні договору оренди майна. Значна увага автором 
приділена з’ясуванню темпорального змісту умови договору про грошове зобов’язання, за яким 
наймач має вносити періодичні платежі за користування. Підкреслюється, що сторони вправі 
встановити строки оплати на свій розсуд, проте, якщо вони їх не узгодять, діє диспозитивна нор-
ма закону, яка визначає, що плата за використання майна повинна вноситися щомісячно. Додат-
ково вивчено можливість внесення змін до розміру орендної плати упродовж дії договору. В цьому 
аспекті зроблено висновок, що чинне законодавство зробило певні вірні кроки, аби зменшити мож-
ливість вільного коригування плати в бік її збільшення за волею більш сильної економічно сторони 
(орендодавця), але все ж така можливість частково залишилася, особливо при оренді державного 
майна. Детально вивчено проблему реалізації переважного права належного орендаря на укладен-
ня договору найму на новий строк. Нарешті, детально розглянуті рамки реалізації такого охорон-
ного повноваження, як припинення договору за порушення його іншою стороною. 
Ключові слова: строк договору майнового найму, позовна давність, оренда.

Постановка проблеми. Договір є одним з основних 
елементів правопорядку, що юридично забезпечує дій-
сність обмінних процесів з метою задоволення потреб 
суспільства в цілому, окремих громадян або їхніх об’єд-
нань [1, c. 41]. Однією з головних засад сучасного май-
нового обороту є принцип належного виконання зобов’я-
зань, сутність якого полягає в тому, що виконання має 
бути проведене учасниками взаємин належним чином 
відповідно до умов договору та вимог законодавства, а за 
відсутності таких умов та вимог – відповідно до звичаїв 
ділового обороту або інших вимог, що звичайно ставлять-
ся (ст. 526 ЦКУ, ч.1 ст. 193 ГКУ). Саме в результаті на-
лежного виконання найбільшою мірою задовольняються 
інтереси кредитора. Атрибутом виконання зобов’язання 
за договором є сторони, строк та місце виконання. Од-
ним із важливих елементів даного принципу вважається 
те, що правило стосовно належності виконання стосу-
ється і своєчасності вчинення дій, які становлять зміст 
зобов’язання. Це правило повністю поширюється на від-
носини з майнового найму (оренди), за якими майно, що 
залишається у власності певної особи, передається іншій 
особі у користування на певний період. Вони є одними із 
найпоширеніших договірних взаємин в царині цивільно-
го матеріального обороту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ня визначення порядку реалізації цивільних відносин 
з оренди та визначеності їхніх сутнісних вимірів цікав-
лять багатьох українських та зарубіжних науковців, се-
ред яких можна назвати таких фахівців, як Луць В.В., 
Кузнєцова Н.С., Паскевич Ю.В., Гриняк А.Б, Шишка Р.Б.,  
Степаненко Ю.М., та інших. Дещо менше досліджуєть-
ся проблематика часового впорядкування відповідних 

прав та обов’язків контрагентів. Між тим питання до-
волі актуальне. Бо далеко не завжди цивільно-правове 
відношення складається та реалізується за умови на-
лежного здійснення свого права управненою особою 
та належного виконання свого обов’язку зобов’язаною 
особою. Важливо, щоб вимога кредитора та відповід-
не зобов’язання боржника перебували у межах необ-
хідних часових рамок. Разом із тим у темпоральному 
відношенні аспекти правового опосередкування оренд-
них правовідносин вивчені недостатньо, питання лише 
окреслене та не досліджене ретельно. Метою автора 
у даній праці є проведення дослідження сутності тем-
поральних правил, що визначають ефективність забез-
печення реалізації суб’єктивних повноважень контра-
гентів у досліджуваній царині. 

Виклад основного матеріалу. Поряд із обов’язком 
орендодавця своєчасно передати об’єкт орендареві му-
симо вказати на необхідність останнього вчинити необ-
хідні дії щодо вчасного прийняття майна. Дане правило 
випливає із загального принципу належного виконання 
зустрічних зобов’язань, викладеного у ч. 1 ст. 538 ЦКУ, 
хоча відповідного закріплення у спеціальній нормі 
не набуло. Слід погодитися з думкою, висловленою 
В.В. Луцем, що в законодавстві про майновий найм 
має бути встановлений відповідний обов’язок наймача, 
більш того, за аналогією з правовими наслідками, що 
встановлені як результат несвоєчасної передачі речі, 
запровадити охоронне повноваження контрагента на 
розірвання договору у разі подібного правопорушення 
[2, c. 146]. Договором чи правовим актом встановлю-
ється періодичність проведення капітального ремонту 
речі, переданої в найм. Коли строк не встановлений 
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договором або ремонт викликаний невідкладною по-
требою, капітальний ремонт має бути проведений у ро-
зумний строк (ч. 2 ст. 776 ЦКУ). Наймодавець вправі 
надати гарантії якості майна упродовж строку дії дого-
вору (ч. 1 ст. 768 ЦКУ).

Вважливою умовою договору найму майна є гро-
шове зобов’язання, за яким наймач має вносити пе-
ріодичні платежі за користування [3, c. 575]. Сторони 
вправі встановити строки оплати на свій розсуд, про-
те, якщо вони їх не узгодять, діє диспозитивна норма 
закону, яка визначає, що плата за використання майна 
повинна вноситися щомісячно [4, c. 82]. Договором або 
законом може бути встановлено періодичний перег-
ляд, зміну (індексацію) розміру плати за користуван-
ня майном. Упродовж періодів, коли майно не могло 
бути використане наймачем через обставини, за які він 
не відповідає, орендна плата не сплачується. Якщо ж 
можливість користування річчю за наявності подібних 
обставин все ж зберігалася, але істотно зменшилася, 
наймач має право вимагати і зменшення плати. Звісно, 
при пред’явленні подібної вимоги він мусить довести 
не лише наявність вказаних обставин, а ще й істотність 
зменшення можливості користування, що, погодьтеся, 
є досить суб’єктивним оціночними поняттям. Невико-
нання наймачем свого обов’язку щодо сплати коштів 
за використання майна протягом трьох місяців підряд 
призводить до виникнення у наймодавця охоронного 
повноваження на вчинення заходу оперативного впли-
ву на порушника – односторонню відмову від договору. 
В такому разі договір вважається припиненим від часу 
отримання наймачем відповідного повідомлення.

Якщо договір оренди укладено за ринковою вартістю, 
наприклад, на конкурсній основі, то умови щодо ціни пра-
вочину в силу припису ч. 2 ст. 284 ГКУ зберігають свою 
дію на весь строк договору, навіть у випадку, коли після 
його укладення законодавством встановлені правила, що 
погіршують правове становище орендаря [5, c. 175]. То 
є загальне правило. Що ж стосується особливих видів 
орендних відносин, то іноді вбачається його суперечність 
іншим загальним принципам. Приміром, при майновому 
наймі об’єктів державної та комунальної власності діє 
правило, що розмір орендної плати може бути змінено на 
вимогу однієї з сторін, якщо з незалежних від них обста-
вин істотно змінився стан об’єкта оренди, а також в інших 
випадках, встановлених законодавчими актами Украї-
ни. Тож, можемо зрозуміти, що вимога про підвищення 
орендної плати цілком може бути пред’явлена. 

Давайте більш детально розглянемо саму можли-
вість пред’явлення вимоги орендодавця про збільшення 
розміру орендної плати. Щиро кажучи, наразі жоден із 
актів держави не встановлює прямої необхідності збіль-
шення орендної плати за державне чи комунальне май-
но після укладення договору. Але одна справа – пряма 
вказівка закону, інша – його правозастосовне тлумачен-
ня. Скажімо, у примірному договорі єдиного майнового 
комплексу державного підприємства, його відокремле-
ного структурного підрозділу, затвердженого постано-
вою КМУ № 820 від 12 серпня 2020 року, на підставі 
якого обов’язково укладаються відповідні договори, 
вказується, що розмір орендної плати відноситься до 
незмінюваних умов договору. Але в іншому норматив-
ному документі – Порядку передачі в оренду державно-
го та комунального майна, затвердженому Постановою 
КМУ № 483 від 3 червня 2020 року – прописаний по-
рядок узгодження подібних пропозицій. Відтак можемо 
припустити, що спори з даного приводу цілком можуть 
бути предметом судового розгляду.

Відповідно до ст. 777 ЦКУ наймач, який належно 
виконує свої обов’язки за договором найму, після спли-
ву строку договору має переважне право перед іншими 
особами на укладення договору найму на новий строк 
[6, c. 126]. Наймач, який має намір скористатися пере-
важним правом на укладення договору найму на новий 
строк, зобов’язаний повідомити про це наймодавця до 
спливу строку договору найму у період, встановлений 
договором, а якщо він не встановлений договором – 
в розумний строк. Даний механізм продовження дого-
вірних орендних взаємин радикально відрізняється від 
автоматичного подовження чинності договору за па-
сивної поведінки контрагентів щодо його закінчення. 
По-перше, між моментом закінчення попереднього до-
говору та початком дії нового може бути певний про-
міжок часу, що неприпустимо для подовження оренди. 
Також умови нового договору та строк його дії вста-
новлюються за домовленістю сторін та можуть відріз-
нятися від первинного. При цьому у разі недосягнення 
домовленості щодо плати та інших умов договору пере-
важне право наймача на укладення договору припиня-
ється. Тож, як бачимо, наймодавець та наймач можуть 
і не дійти згоди щодо укладення нового договору. 

Але припис законодавства про припинення в тако-
му разі переважного права наймача не слід розглядати 
спрощено. Переважність права якраз і полягає у тому, 
що за наявності декількох осіб, котрі бажають укласти 
договір на однакових умовах, перевагу має попередній 
орендар, що належно виконував свої обов’язки. Тож не-
досягнення згоди між наймодавцем та наймачем щодо 
строку, ціни чи інших умов нового договору припиняє 
переважне право останнього лише у разі, коли наймо-
давець в подальшому передає майно в оренду на інших 
умовах або взагалі відмовляється здавати річ у найм. 
Отже, слід погодитися з науковцями, котрі вказують, 
що у разі порушення переважного права наймач може 
вимагати у судовому порядку укладення договору саме 
з ним [7, c. 13]. Утім, висновок, що захист порушеного 
права наймача має відбуватися у такому разі шляхом пе-
реведення на нього прав та обов’язків наймача за новим 
договором, не може бути підтриманий. Такий підхід 
поки що лежить у площині бажаного, а не встановлено-
го законом результату. Відтак за існуючої нормативної 
бази вимоги особи, чиє переважне право на укладення 
нового договору оренди було порушене, мають спрямо-
вуватися на визнання недійсним укладеного правочину 
з іншим наймачем і зобов’язання укласти відповідний 
договір з ним. Можемо погодитися, що нормативна за-
міна такого механізму на переведення прав та обов’яз-
ків є доцільною.

За правилом ч. 1 ст. 770 ЦКУ у разі зміни власника 
речі, переданої у найм, до нового власника переходять 
права та обов’язки наймодавця. Тож цікавим є питання, 
чи впливає на перебіг позовної давності зміна власни-
ка майна, яке є об’єктом цивільно-правового договору? 
Як бачимо, законодавство передбачає перехід до нового 
власника всіх регулятивних прав та обов’язків сторо-
ни за відповідним договором. Чи переходять до нього 
охоронні матеріальні права та обов’язки, що виникли 
в результаті неналежного виконання договору в попе-
редній період? Іншими словами, чи продовжується по-
зовна давність за вимогами попереднього орендодавця 
до орендаря і чи належить відповідне позовне право 
новому власникові? За буквальним тлумаченням зако-
ну – так. Новий орендодавець може в межах залишку 
давнісного строку звернутися до суду з вимогою про 
стягнення давнього боргу або розірвання договору  
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відповідно до ст. 783 ЦК у зв’язку з минулими порушен-
нями орендаря. З іншого боку, орендар вправі пред’яви-
ти вимогу про відшкодування вартості проведеного 
ним капітального ремонту чи про розірвання договору 
і відшкодування збитків у зв’язку з бездіяльністю по-
переднього власника (ч. 3 ст. 776 ЦК). Прикметно, що 
у коментованій ситуації, як і при заміні сторони в зо-
бов’язанні шляхом правонаступництва, відбувається су-
довий захист права, яке не належало позивачеві (у пер-
шому випадку), або захист права від порушення, яке не 
вчиняв відповідач (у другому). Це є певним недоліком 
коментованої правової конструкції. Але інший варіант 
правового регулювання (не впливає на перебіг позовної 
давності лише зміна сторони шляхом правонаступниц-
тва) – нас ще менше влаштовує. Отже, наразі питання 
залишається неврегульованим, воно потребує нагаль-
ного нормативного закріплення, аби уникнути різного 
правозастосування та певних зловживань.

Якщо об’єкт договору найму підлягає продажу най-
модавцем, наймач, який належно виконує свої обов’яз-
ки за договором найму, має переважне право перед 
іншими особами на її придбання [6, c. 127]. При визна-
ченні ознак вказаного переважного права застосовуєть-
ся механізм, описаний вище: якщо наймач та наймода-
вець не дійшли згоди стосовно істотних умов договору 
купівлі-продажу, власник вправі продати майно іншому 
суб’єктові на умовах, відмінних від запропонованих ним 
наймачу. У разі зміни власника речі, переданої у найм, 
до нового власника переходять права та обов’язки най-
модавця, хоча сторони можуть встановити у договорі 
найму, що у разі відчуження наймодавцем речі договір 
найму припиняється (ст. 770 ЦКУ).

Окремі повноваження наймача за договором май-
нового найму можуть бути реалізованими лише за 
згодою наймодавця. Йдеться про право передавати 
майно у піднайм (ч. 1 ст. 774 ЦКУ) та поліпшення речі 
(ч. 1 ст. 778 ЦКУ). У законі не вказується на момент от-
римання зазначеної згоди, тож маємо констатувати, що 
погодження щодо можливості реалізації коментованих 
повноважень наймач може отримати як попередньо, так 
і постфактум. Попереднє погодження також має два різ-
новиди – персоніфіковане та безвідносне. Перше з них 
надається у загальному вигляді, незалежно від того, хто 
є суборендарем чи які поліпшення в майбутньому вчи-
нить орендар щодо речі, якою він користується. Як пра-
вило, умови подібного штибу вносяться в договір при 
його укладенні. Втім, більш часто попереднє погоджен-
ня досягається стосовно передачі майна в суборенду 
конкретному суб’єктові або стосовно здійснення яко-
гось певного поліпшення. Це відбувається шляхом об-
міну листами, що має кваліфікуватися як додаткова уго-
да до договору. Нарешті, закон не забороняє і наступне 
схвалення вже вчинених дій наймача щодо передачі речі 
у піднайм чи виконаних робіт з поліпшення об’єкту. 
Однак при такому варіанті розвитку подій безумовно 
важливим є дотримання таких темпоральних чинни-
ків: орендар має негайно повідомити орендодавця про 
вказані відносини, а останній, отримавши відповідне 
повідомлення, погоджує дії у розумний строк. Без до-
тримання вказаних часових критеріїв вчинки наймача 
вважатимуться протиправними, що потягне, зокрема, 
виникнення у контрагента охоронного права на розі-
рвання договору (при суборенді) або інших негативних 
для порушника наслідків.

У разі порушення сторонами договору майнового 
найму матеріальних суб’єктивних прав контрагента ви-
никають охоронно-правові взаємини, до складу яких 

входить різний набір вимог, передбачених, приміром, 
у ст. 16 ЦКУ або встановлених у договорі. Якщо управле-
на особа бажає отримати примусовий захист всього пору-
шеного права за допомогою державного юрисдикційно-
го органу, тривалість відповідного позовного домагання 
становитиме три роки. Виключення із цього загального 
правила – запроваджені для вимог про відшкодування 
збитків у зв’язку з пошкодженням речі, яка була переда-
на у користування наймачеві, а також до вимог про від-
шкодування витрат на поліпшення речі, до яких застосо-
вується позовна давність в один рік (ч. 1 ст. 786 ЦКУ). 
Такий підхід відображає усталене сприйняття тривалості 
суспільно бажаної поведінки носіїв порушеного права 
і загалом заслуговує на підтримку.

Але інша норма цієї ж статті Цивільного кодексу про 
те, що перебіг позовної давності щодо вимог наймодав-
ця починається з моменту повернення речі наймачем, 
а щодо вимог наймача – з моменту припинення дого-
вору найму, заслуговує на серйозну критику. Скажімо, 
у разі нецільового використання орендарем речі, пере-
даної у найм, орендодавець може вимагати припинення 
цього порушення та користування майном згідно з його 
призначенням. При пошкодженні речі наймач мусить 
усунути вказані пошкодження. У випадку непередан-
ня речі в найм наймач вправі вимагати виконання та-
кого обов’язку. Подібні повноваження носіїв описаних 
суб’єктивних прав здійснюються в межах охоронних 
правовідносин, тож вони мають бути забезпечені по-
зовною здатністю. Але, якщо пристати на абсолютно 
недієве правило ч .2 ст. 7876 ЦКУ, особа, чиє право 
набуло порушення, на може пред’явити позову до суду 
після усвідомлення факту такого порушення (бо дома-
гання існує лише протягом позовної давності), а має 
чекати або моменту припинення договору (для позо-
вів наймача), або повернення речі (для позовів наймо-
давця). За подібною логікою позовні вимоги, скажімо, 
про повернення майна, що незаконно продовжує утри-
муватися наймачем після закінчення договору, чи про 
дострокове розірвання угоди взагалі не можуть бути 
пред’явленими, позаяк будуть відсутні передумови для 
початку перебігу часу існування матеріального права на 
позов – позовної давності. З урахуванням викладеного 
ч. 2 ст. 786 ЦКУ не має права на існування та по-
винна бути вилучена. Позовна давність за будь-якими 
вимогами з порушення договору майнового найму має 
обчислюватися за загальним правилом – від моменту, 
коли особа дізналася чи мала дізнатися про порушення 
свого суб’єктивного права.

Додаткового коментарю потребує визначений укра-
їнським законодавством механізм вчинення сторонами 
договору майнового найму певних дій, що призводять 
до припинення тривалості найму. У главі 58 ЦКУ за-
конодавець передбачив аж три способи дострокового 
закінчення тривалості договірних орендних відносин. 
При цьому підстави для цього можуть бути пов’яза-
ними з порушенням договору іншою стороною або не 
пов’язаними з будь-якими порушеннями договору. Так, 
у ст. 781 ЦКУ йдеться про припинення договору най-
му у разі ліквідації юридичної особи-учасника даних 
взаємин або смерті фізичної особи-наймача. Як бачимо, 
правовими підставами для подібного наслідку є певні 
події, що не залежать від волі контрагентів. 

Інший спосіб – відмова наймодавця від договору – 
передбачений у ст. 782 ЦКУ. Він може бути здійснений, 
коли наймач не вносить плату за користування річчю про-
тягом трьох місяців підряд. Такий договір вважається ро-
зірваним з моменту одержання наймачем повідомлення  
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наймодавця про відмову від договору. У цьому випадку 
наймодавець без звернення до суду своєю одноосібною 
дією реалізує охоронне повноваження на застосування 
до несправного боржника оперативного заходу впливу 
[8, c. 202]. Нарешті, у ст. 783, 784 ЦКУ встановлений 
правовий механізм розірвання договору найму на вимо-
гу наймодавця чи наймача за наявності певних підстав, 
наведених у вказаних нормах у вигляді виключного пе-
реліку, що, безумовно, є способом цивільно-правового 
захисту [9, c. 196]. Утім, практична реалізація наштов-
хується на деякі проблеми. Річ у тім, що за правилом 
ст. 785 ЦКУ обов’язок наймача повернути наймодав-
цеві річ негайно у стані, в якому вона була одержана, 
з урахуванням нормального зносу, або у стані, який було 
обумовлено у договорі, настає лише у разі припинення 

договору найму. У випадках односторонньої відмови 
від договору чи його розірвання про такий наслідок, як 
повернення майна, законодавець мовчить.

Висновки. Наукові коментарі є одностайними: зазна-
чене зобов’язання щодо повернення майна орендодавцеві 
після дострокового закінчення чинності договору мають 
поширюватися на усі описані у ст. 781–784 ЦКУ випад-
ки. Однак пропозиції науковців зводяться тільки до роз-
ширеного тлумачення відповідного правила ст. 785 ЦКУ. 
Між тим очевидно, що маємо справу з явною недбалістю 
нормотворця. Відтак актуальним постає питання про не-
обхідність відповідного коригування коментованої норми, 
актуальність назвати її «Обов’язки наймача у разі припи-
нення, розірвання договору найму чи відмови наймодавця 
від нього» та внесення необхідних змін до її змісту.
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The article is devoted to the scientific study of the topical question of the time dimensions of the proper interactions 
of counterparties when concluding and executing a property lease agreement. Considered aspects of the implementation 
of specific actions within the specified period, which make up the content of the respective rights and obligations of the parties. 
Along with the obligation of the lessor to transfer the object to the lessee in a timely manner, the need for the latter to take 
the necessary actions regarding the timely acceptance of the property was analyzed. The author paid considerable attention 
to clarifying the temporal content of the condition of the contract on a monetary obligation, according to which the tenant 
must make periodic payments for use. It is emphasized that the parties have the right to set the terms of payment at their 
discretion, however, if they do not agree on them, the dispositive provision of the law applies, which determines that the fee 
for the use of the property must be paid monthly. In addition, the possibility of making changes to the amount of rent during 
the term of the contract was studied. In this aspect, it was concluded that the current legislation has taken certain correct 
steps to reduce the possibility of free adjustment of the fee in the direction of its increase at the will of the economically 
stronger party (the lessor), but still this possibility partially remained, especially when renting state property. The problem 
of implementing the right of the proper tenant to conclude a lease agreement for a new term has been studied in detail. It 
is claimed that in case of violation of the pre-emptive right, the employer can demand in court to conclude a contract with 
him. Also, the work examines issues not only related to time limits for the exercise of regulatory powers, but this issue is 
studied in relation to protective legal relations that arise when the counterparty’s rights are violated. It has been proven that 
in the event of a change in the owner of the property, the new lessor may, within the remainder of the statute of limitations, 
apply to the court with a demand for the collection of an ancient debt or termination of the contract in accordance with 
Art. 783 of the Civil Code in connection with the tenant’s past violations. Finally, the scope of the implementation of such 
a protective authority as termination of the contract due to its violation by the other party is considered in detail. For 
example, this is possible when the tenant does not pay for the use of the thing for three months in a row. Such a contract is 
considered terminated from the moment the lessee receives the lessor’s notice of withdrawal from the contract.

Key words: term of property lease agreement, statute of limitations, lease.
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АНТиКОРУПЦІЙНА ПОЛІТиКА В ЗАЛІЗНиЧНІЙ ГАЛУЗІ: 
ПРАВОВиЙ АСПЕКТ, РЕАЛІї СьОГОДЕННЯ ТА РЕФОРМАТОРСьКІ ПЕРСПЕКТиВи

Статтю присвячено антикорупційній політиці, яка проводиться на підприємствах залізничної 
галузі з урахуванням правового аспекту, реалій сьогодення та реформаторських перспектив. Ви-
значено сутнісний зміст понятійної категорії «антикорупційна політика» та надано авторську 
позицію щодо її тлумачення з урахуванням особливостей функціонування підприємств залізничної 
галузі. Обґрунтовано переваги оновленого змісту понятійної категорії «антикорупційна політика 
підприємств залізниці» та розкрито доцільність її адаптації. Розглянуто нормативно-законо-
давчі регулятори, які забезпечують адаптацію напрямів антикорупційної політики підприємств 
з окресленням особливостей функціонування підприємств залізничної галузі. Звернуто увагу на 
змістовність Антикорупційної програми акціонерного товариства «Українська залізниця», ви-
світлено основні напрями її адаптації та обґрунтовано доцільність внесення змін, які пов’язані 
з посиленням протидії корупційним проявам. Окреслено основну мету, завдання та зміст дорож-
ньої карти діяльності Єдиного посиленого спеціалізованого підрозділу з Комплаєнсу та запобіган-
ня корупції на підприємствах акціонерного товариства «Українська залізниця». Розкрито напрями 
перспективних ініціатив та ідеї щодо посилення заходів антикорупційної політики, котрі напра-
цьовані учасниками форумів під гаслом «Залізничні агенти змін» у рамках проєкту «Укрзалізниця 
майбутнього». Надано авторську позицію щодо розширення заходів антикорупційної політики на 
підприємствах залізничної галузі в майбутньому. 
Ключові слова: антикорупційна політика, залізниця, антикорупційна програма, комплаєнс, 
корупція, акціонерне товариство, законодавець.

Постановка проблеми. Залізничний транспорт був 
і залишається одним з пріоритетних транспортних еле-
ментів у складі загальної транспортної системи Укра-
їни. Особливо таке явище було підтверджене під час 
воєнних дій, які розв’язала російська федерація проти 
України. Саме підприємства залізничного транспорту 
взяли на себе основний тягар щодо евакуації населен-
ня на території, які підконтрольні Україні. Крім того, 
вантажні перевезення поряд з пасажирськими переве-
зеннями не припиняються в умовах воєнного стану, що 
забезпечує підтримання логістичних напрацьованих 
шляхів у сфері промислово-торговельної діяльності 
країни. Разом з тим актуальним для вирішення залиша-

ється питання реальної адаптації заходів, спрямованих 
на підтримку наявної Антикорупційної програми, яка 
впроваджена керівництвом акціонерного товариства 
«Українська залізниця» в рамках прийнятої Стратегії 
розвитку на 2019–2023 роки. Варто нагадати, що зако-
нодавець чітко окреслив зміст поняття «антикорупцій-
на політика», проте тлумачення понятійної категорії за 
галузевою ознакою не висвітлено і не має регламентації 
на законодавчому рівні. У такому випадку ми вважаємо, 
що заслуговує на увагу питання адаптації понятійної 
категорії «антикорупційна політика підприємств заліз-
ниці», котра сприяла би більш предметному розумінню 
виконавцями намічених заходів антикорупційної полі-
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тики взагалі. Водночас саме такий підхід мав би пози-
тивний вплив на процедуру розробки антикорупційних 
заходів та їх адаптацію з позиції потреб підприємств 
залізничної галузі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Варто 
зазначити, що проблема розробки дієвої антикорупцій-
ної політики на підприємствах транспортної галузі не 
є новою. Про це свідчать численні публікації у фахових 
періодичних виданнях, наявні дискусійні платформи, що 
присвячені проблемам антикорупційної політики та роз-
витку різних видів транспорту, з урахуванням галузевої 
специфіки окремих видів перевезень як пасажирів, так 
і вантажів різного призначення. Серед науковців, які 
присвятили свої монографічні дослідження вирішенню 
проблем антикорупційного плану підприємств, установ 
та організацій, варто відзначити таких авторів як: В. Ва-
силевич, Т. Василевська, В. Нестерович та ін. [1], В. Со-
ловйова [2], О. Прохоренко [3], І. Басанцова та О. Зубаре-
ва [4], С. Дрьомова, Ю. Кальниш, Д. Клименко та ін. [5], 
Д. Любченко, Д. Никифорчук, С. Ніколаюк та Г. Проко-
пович [6] та інші. Слід віддати належне науковцям, котрі 
запропонували доволі дієві шляхи протидії корупційним 
викликам, проте низка проблем антикорупційного змісту 
залишилася в межах наукових дискусій та потребує до-
даткових досліджень, особливо з позиції антикорупцій-
ної діяльності підприємств залізничного транспорту.

Формування цілей (постановка завдання). Мета 
дослідження полягає у визначенні ознак антикорупцій-
ної політики підприємств залізничної галузі та право-
вого регламентування її розробки в Україні, наданні 
критичної оцінки науковим позиціям щодо сутнісної 
характеристики понятійної категорії «антикорупційна 
політика» та формулюванні пропозицій, спрямованих 
на вдосконалення предмета вивчення.

Виклад основного матеріалу. Підприємства заліз-
ничної галузі в Україні мають низку проблем, серед яких 
доволі помітний негативний вплив на їх розвиток чинять 
корупційні дії окремих посадових осіб або кількість учас-
ників зговору, які виступають комерційними партнерами. 
Прояви корупційних дій знаходять своє місце в діяльності 
посадових осіб українських залізниць, незважаючи на пе-
ріод воєнного стану. Така ситуація вказує на недостатню 
адаптацію антикорупційних заходів, котрі включені до 
Антикорупційної стратегії розвитку акціонерного товари-
ства «Українська залізниця» на 2019– 2023 роки, або на 
низьку їх дієвість у реальному середовищі. Постає питан-
ня підвищення якісного складника у системі управління 
антикорупційними сегментами підприємств української 
залізниці з обов’язковим оновленням тлумачення ос-
новних сегментів антикорупційної політики взагалі. 

Як показують дослідження, здебільшого науковці 
розглядають антикорупційну політику як низку заходів, 
націлених на зниження рівня корупційних проявів на 
підприємстві. При цьому ключовими сегментами виби-
рають заходи, націлені на усунення та мінімізацію про-
явів корупції у різних сферах суспільного життя.

Ми вважаємо, що досить розгорнуто надають сут-
нісний зміст понятійної категорії «антикорупційна по-
літика» укладачі Енциклопедії державного управління 
[7, с. 325], розглядаючи її як «…комплекс правових, еко-
номічних, освітніх, виховних, організаційних та інших 
заходів, спрямованих на створення системи запобігання 
та протидії корупції та усунення причин її виникнен-
ня». При цьому науковці вважають, що метою антико-
рупційної політики є «…зниження рівня корупції та за-
безпечення захисту прав і законних інтересів громадян 
та суспільства від її негативних наслідків». Своєю чер-

гою автори навчального посібника «Запобігання і про-
тидія проявам корупції як елемент модернізації систе-
ми державної служби» [8, с. 67] пропонують визначати 
понятійну категорію «антикорупційна політика» як «…
сукупність послідовних заходів держави та суспільства, 
через які реалізуються суспільні інтереси щодо обме-
ження корупції та споріднених з нею злочинів».

Водночас автори монографічних досліджень «Дер-
жавна антикорупційна політика і запобігання та проти-
дія корупції на публічній службі в органах державної 
влади і органах місцевого самоврядування» [1, с. 17] 
вважають, що розкриття сутнісного змісту понятійної 
категорії «антикорупційна політика» має відбуватися 
з урахуванням цільового складника цього процесу, по-
заяк розроблення комплексу заходів з метою протидії 
корупції є лише однією частиною формування такого 
виду політики. У зв’язку з цим науковці пропонують 
розуміти понятійну категорію «антикорупційна полі-
тика» як «…постійно здійснювану, систематичну, ці-
леспрямовану діяльність держави у тісній співпраці 
з інститутами громадського суспільства, що полягає 
у розробленні, вдосконаленні та реалізації стратегічних 
засад і тактичних заходів, спрямованих на усунення або 
блокування причин та умов корупції, вдосконалення 
юридичної відповідальності за корупційні правопору-
шення та формування антикорупційної культури».

У своїй праці С. Кравченко [9, с. 31] також звер-
тається до трактування понятійної категорії «антико-
рупційна політика», проте автор розкриває її з позиції 
публічного управління. Дослідник обґрунтовує доціль-
ність розуміння такої категорії як «…напрям дій та від-
повідний комплекс заходів, що вибраний і здійснюва-
ний органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування за підтримки суспільства та у співпра-
ці з його інститутами для вирішення проблем корупції 
у всіх сферах суспільного життя».

Огляд наукових позицій щодо тлумачення поня-
тійної категорії «антикорупційна політика» дає мож-
ливість дійти висновку стосовно того, що однозначна 
позиція відсутня. При цьому позитивним результатом 
дослідження слід вважати визначення ключових сег-
ментів, які її характеризують. 

З огляду на предмет дослідження варто звернути 
увагу на специфіку функціонування підприємств, які 
є представниками залізничної галузі. Так, головною 
функцією залізничного транспорту вважається пере-
везення масових промислових і сільськогосподарських 
вантажів на великі відстані. Відмітною особливістю 
функціонування підприємств залізничної галузі ви-
ступає можливість проведення регулярних перевезень 
незалежно від погоди і пори року. Для залізничного 
транспорту характерна масовість і порівняно низька со-
бівартість перевезень. На погляд фахівців переваги сис-
теми надання послуг з перевезення пасажирів, багажів 
та вантажу залізничним транспортом полягають у тому, 
що залізниці можна прокладати у будь-якому напрям-
ку та забезпечувати швидкий і регулярний рух. Разом 
з тим до недоліків його слід віднести низьку маневре-
ність, необхідність додаткових робіт у разі довезення 
вантажів іншими видами транспорту, а також досить 
високу вартість прокладання залізниць [10]. 

Звернення до Державної цільової програми рефор-
мування залізничного транспорту на 2010–2019 роки, 
що була затверджена Постановою КМУ від 16 грудня 
2009 р. № 1390 [11], дало змогу розкрити зміст проблем 
діяльності та розвитку залізничного транспорту в Укра-
їні, зокрема: прогресуюче старіння основних фондів; 
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катастрофічно малу державну підтримку інноваційного 
розвитку галузі; постійну зміну тарифів на перевезення 
пасажирів і відсутність дієвих механізмів компенсації 
збитків у разі надання суспільних послуг, що призво-
дить до перехресного субсидування збиткових паса-
жирських перевезень за рахунок вантажних; виперед-
жаюче зростання цін на продукцію, що споживається 
залізничним транспортом, порівняно з темпами зміни 
тарифів на перевезення. При цьому протяжність колій 
з простроченими термінами ремонту досягла 50% від 
загальної протяжності. Внаслідок цього обмежується 
швидкість руху поїздів, виникає реальна загроза безпе-
ці перевезень пасажирів, можливості виникнення тех-
ногенних катастроф; недосконала законодавча база для 
залучення інвестицій. 

Крім того, пагубний вплив на розвиток підприємств 
залізничної галузі чинять воєнні дії, розв’язані росій-
ською федерацією на території України. Так, фахівці 
центру стратегічних досліджень [12] звертають увагу 
на те, що залізничні перевезення вантажів в Україні 
після широкомасштабного вторгнення російської фе-
дерації зазнали значного – майже втричі – скорочення 
порівняно із середньомісячними обсягами 2021 року. За 
сумарного прогнозованого скорочення ВВП на 30–50%, 
що сталося внаслідок російського воєнного вторгнення, 
зменшення обсягів перевезень залізничним транспор-
том нині становить 70% [13]. На погляд фахівців Наці-
онального інституту стратегічних досліджень [14] «…
якщо до російської інтервенції основними проблемами, 
котрі заважали Укрзалізниці здійснювати вантажні пе-
ревезення в необхідних обсягах, були нестача локомо-
тивних бригад та рухомого складу, його зношений стан, 
то скорочення вантажопотоку через російську збройну 
агресію значним чином пом’якшило вплив цих чинни-
ків. Загалом, незважаючи на численні обстріли та руй-
націю об’єктів залізничної інфраструктури російськими 
загарбниками, здебільшого зупинити роботу залізнич-
ного транспорту України на тривалий час агресору не 
вдалося. Натомість вимушена переорієнтація руху ван-
тажів залізницею з морських портів Півдня України на 
кордон із ЄС нині обмежується такими чинниками, як: 
різна ширина залізничної колії, різні габарити рухомого 
складу, неспроможність залізничної транспортної сис-
теми сусідніх країн обслуговувати великі обсяги ван-
тажних перевезень [14]. Як стверджує О. Камишіний 
[15], «…після катастрофічного скорочення вантажних 
перевезень, які є основним джерелом прибутку Укрза-
лізниці, остання зазнає збитків: щомісячний операцій-
ний розрив становить 2–3 млрд грн, ці втрати покрива-
ються за рахунок державного бюджету».

З огляду на зазначену ситуацію стає зрозумілим, 
що особливої актуальності набирає питання не лише 
пошуку додаткових фінансових ресурсів, а й питання 
впровадження антикорупційної програми з метою раці-
онального розподілу та збереження наявного мінімуму 
грошових потоків підприємств залізничного транспор-
ту. За результатами проведених досліджень доцільно 
запропонувати керівництву підприємств залізничного 
транспорту впровадження понятійної категорії «ан-
тикорупційна політика підприємств залізниці», яку за 
змістом слід розуміти як «…стратегічні та тактичні 
сегменти управлінського циклу підприємств залізнич-
ного транспорту, котрі охоплюють процедуру розроб-
ки, вдосконалення та реалізації заходів, спрямованих 
на усунення або блокування причин та умов корупції, 
з урахуванням профілактичних заходів з питань попере-
дження корупційних дій та пакета заходів формування 

антикорупційної культури в колективі». Ми вважаємо, 
що зазначене трактування запропонованої понятійної 
категорії має низку переваг, а саме:

по-перше, висвітлено взаємозв’язок між стратегіч-
ними та тактичними діями осіб, які уповноважені за-
йматися питаннями антикорупційної політики на під-
приємстві залізничного транспорту;

по-друге, розкривається низка послідовних подій, 
котрі мають відбутися в межах управлінського циклу 
у разі адаптації заходів антикорупційної політики під-
приємств залізничного транспорту, а саме процедури 
розробки, вдосконалення та реалізації;

по-третє, пропонується обов’язкове впровадження 
профілактичних заходів з питань попередження корупцій-
них дій у колективі підприємств залізничного транспорту;

по-четверте, передбачено у сутнісній характеристиці 
запропонованої категорії такий елемент, як пакет заходів 
формування антикорупційної культури в колективі, що 
дасть можливість мінімізувати ризики прояву корупцій-
них дій на підприємствах залізничного транспорту.

Як показують дослідження, в Україні наданням по-
слуг з перевезення пасажирів, багажу та різного виду 
вантажів займаються підприємства акціонерного то-
вариства «Українська залізниця» (далі – АТ «Укрза-
лізниця»). Нагадаємо, свою господарську діяльність 
АТ «Укрзалізниця» розпочало 1 грудня 2015 року. То-
вариство стало правонаступником усіх прав і обов’яз-
ків Державної адміністрації залізничного транспорту 
України, а також підвідомчих підприємств і закладів, 
що мали статус окремих юридичних осіб [16]. Разом 
з тим метою діяльності товариства стало задоволення 
потреб у безпечних та якісних залізничних перевезен-
нях, забезпечення ефективного функціонування та роз-
витку залізничного транспорту, створення умов для 
підвищення конкурентоспроможності галузі тощо. До 
початку бойових дій в Україні компанія забезпечувала 
82% вантажних і майже 50% пасажирських перевезень, 
які здійснювалися всіма видами транспорту. Варто за-
значити, на початку 2022 року за обсягами вантажних 
перевезень українська залізниця посідала четверте міс-
це на Євразійському континенті, поступаючись, зокре-
ма, лише залізницям Китаю та Індії [16].

З позиції предмета дослідження зазначимо, що 
у січні 2021 року у Товаристві на виконання Плану 
дій з корпоративного управління та Стратегії розвитку 
АТ «Укрзалізниця» на 2019–2023 роки розпочато діяль-
ність Комплаєнс-офісу АТ «Укрзалізниця», а з липня 
2021 року функціонує Комплаєнс та антикорупційний 
офіс АТ «Укрзалізниця» [17]. Основними завданнями 
Офісу стало побудова в АТ «Укрзалізниця» та постійне 
вдосконалення системи комплаєнс-менеджменту, вклю-
чаючи систему запобігання і протидії корупції, відпо-
відно до найкращих міжнародних стандартів та вимог 
чинного законодавства. Водночас з метою ефективної 
реалізації завдань Комплаєнс та антикорупційного офі-
су АТ «Укрзалізниця» наглядовою радою було погодже-
но впровадження дорожньої карти розгортання компла-
єнс-функції у 2021 році, яка, серед іншого, передбачала: 
актуалізацію та оновлення Антикорупційної програми 
Товариства; розробку та впровадження Комплаєнс-по-
літики та Комплаєнс-програми Товариства; вдоско-
налення процесів управління конфліктом інтересів; 
удосконалення функціонування лінії довіри та інших 
внутрішніх каналів повідомлень про порушення, про-
цесів розгляду повідомлень про порушення, у тому чис-
лі для забезпечення розгляду повідомлень викривачів 
у відповідності до вимог Закону України «Про запобі-
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гання корупції»; впровадження методології та процесів 
управління комплаєнс-ризиками; вдосконалення орга-
нізації та проведення комплаєнс та антикорупційних 
розслідувань та перевірок [17].

Натепер колектив АТ «Укрзалізниця» в питаннях 
протидії корупційним злочинам керується у своїй діяль-
ності такими документами:

по-перше, Кодексом етики, який встановлює базові 
етичні норми і стандарти ведення бізнесу. Впроваджен-
ня Кодексу етики в АТ «Укрзалізниця» було спрямовано 
на: зміцнення ділової репутації компанії; забезпечення 
прозорості, доброчесності, етичності ведення бізнесу; 
розвиток корпоративної культури серед працівників; за-
безпечення балансу між інтересами компанії, її власни-
ків, працівників та клієнтів; запобігання неприйнятній 
поведінці та порушенням; встановлення контролю за 
дотриманням принципів доброчесності [18];

по-друге, нормативним документом «Політика за-
побігання та протидії корупції» АТ «Укрзалізниця», 
який погоджений наглядовою радою, затверджений 
правлінням та введений у дію наказом Товариства від 
10.09.2019 № 577. Основною метою впровадження цьо-
го документа стало визначення та закріплення принци-
пів і стандартів щодо запобігання та протидії корупції 
у діяльності АТ «Укрзалізниця» [19];

по-третє, Антикорупційною програмою, яка за-
тверджена на виконання вимог статті 62 Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції» [20] та рішення Наці-
онального агентства з питань запобігання корупції від 
02.03.2017 № 75 «Про затвердження Типової антико-
рупційної програми юридичної особи» [21] та введена 
в дію наказом Товариства від 23.03.2018 № 192. Анти-
корупційна програма АТ «Укрзалізниця» являє собою 
комплекс правил і процедур щодо виявлення, протидії 
та запобігання корупції у діяльності та є обов’язковою 
для виконання всіма працівниками, включаючи прав-
ління, наглядову раду, працівників регіональних філій, 
філій, дочірніх підприємств.

З метою покращення діяльності в питаннях про-
тидії корупції АТ «Укрзалізниця» розпочато пошук 
лідерів майбутніх реформ. Передбачено проведення 
форумів під гаслом «Залізничні агенти змін», які від-
будуться у всіх регіональних філіях та філіях компанії 
в рамках проєкту «Укрзалізниця майбутнього». Проєкт 
ініційований керівництвом АТ «Укрзалізниця» та від-
буватиметься за участю членів правління. Його реа-
лізація проводиться задля створення дорожньої мапи 
майбутніх перетворень компанії з урахуванням заходів 
протидії корупції [22]. Результатом таких подій стало 
отримання певних пропозицій щодо підвищення якіс-
ного змісту заходів, пов’язаних з протидією корупції на 
підприємствах залізничного транспорту.

Так, на думку В. Довжук, О. Жудіна та О. Дени-
сенко [23], до складу антикорупційних заходів на під-
приємствах залізничного транспорту варто вибрати: 
виключення посередників із системи закупівель; за-
провадження системи стимулювання оплати праці, 
підвищення заробітної плати; запровадження нових 
методик вхідного контролю закупівель та моніторингу 
витрат керівного складу; удосконалення системи елек-
тронних торгів для виключення людського фактора; за-
провадження жорсткої відповідальності за корупційні 
дії; запровадження проєкту зацікавленості людей в ан-
тикорупційних діях з проведенням роз’яснювальних 
заходів; децентралізацію в закупівлях (процесу) та на-
дання повноважень та можливості прийняття рішень 
безпосередньо на підрозділах; щорічну переатестацію 

перших керівників та відкрите тестування під час при-
йому на роботу та запровадження бази даних з пере-
міщення матеріальних цінностей усередині підрозділу 
(в онлайн-режимі).

Своєю чергою фахівці регіональної філії «Одеська 
залізниця» В. Брайко, В. Сіменіхін, І. Кмитюк, Ю. Мас-
ник та А. Драмарецький [24] пропонують до пакета 
антикорупційних заходів включити таке: налагодити 
роботу кваліфікаційної комісії під час прийому та звіль-
нення керівників та спеціалістів; мінімізувати кількість 
перевірок (до 2 на рік) – весняний та осінній огляди, 
змінити систему роботи контролюючих органів з пока-
рання на попереджувальні та технічно-консультативні 
заходи; для залучення до участі у тендері виробників 
продукції дозволити передоплату у розмірі на більше 
50% у випадках, якщо виграє виробник; керівникам 
на місцях дати юридичне право у прийнятті рішень 
(отримання ліцензій, укладання угод, проведення тен-
дерів) та покласти на них відповідальність за прийняті 
рішення; встановити контроль з боку колективу за ви-
робничою діяльністю (гаряча лінія, система заохочень); 
відмінити узгодження технічних вимог на виготовлення 
продукції в департаментах на продукцію, що має між-
народні стандарти та Контроль якості виконаних робіт 
покласти на технічну інспекцію з внесенням в електро-
нну базу даних.

Ми вважаємо, що для покращення роботи підпри-
ємств залізничного транспорту АТ «Укрзалізниця» з пи-
тань протидії корупції необхідно провести коригуван-
ня наявної Антикорупційної програми з урахуванням 
законодавчих ініціатив, які викладено в Законі України 
«Про засади державної антикорупційної політики на 
2021–2025 роки» [25]. При цьому ввести обов’язковий 
моніторинговий контроль не лише за своєчасністю адап-
тування намічених заходів протидії корупції, а й прово-
дити моніторингові дії з позиції змістовності намічених 
заходів та реалістичності виконання. Такий підхід дасть 
можливість знизити рівень ризику невиконання наміче-
них антикорупційних заходів та сприятиме підвищен-
ню відповідальності осіб, які виступають ініціаторами 
запропонованих заходів. Окремим питанням має стати 
уникнення дублювання функціональних обов’язків осіб, 
які виступають розробниками та виконавцями антико-
рупційної програми, що сприятиме збереженню часо-
вого лагу та прискорить сам процес адаптації намічених 
заходів. Загалом, вищому менеджменту АТ «Укрзалізни-
ця» доцільно періодично заслуховувати виконавців як 
з позиції результатів адаптації заходів Антикорупційної 
програми, так і в контексті допущених прорахунків, які 
знизили очікуваний обсяг проведеної роботи. У цьому 
випадку появиться можливість більш предметного усу-
нення негативних факторів впливу, котрі уповільнили 
виконання Антикорупційної програми.

Висновки. У відповідності до вищевикладених 
варто зробити низку висновків. По-перше, питання 
протидії корупційним викликам на підприємствах за-
лізничного транспорту набирає особливої актуальності 
з огляду на нестачу власних фінансових ресурсів для 
розвитку в умовах воєнної агресії з боку російської 
федерації. По-друге, саме розуміння сутнісного змісту 
антикорупційної політики підприємств залізничного 
транспорту потребує більш предметного трактування, 
що сприятиме прийняттю більш виважених рішень 
в управлінні антикорупційними заходами. По-третє, 
доцільно вищому менеджменту підприємств залізнич-
ного транспорту адаптувати у системі управління про-
тидії корупції понятійну категорію «антикорупційна  
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політика підприємств залізниці» (стратегічні та так-
тичні сегменти управлінського циклу підприємств за-
лізничного транспорту, котрі охоплюють процедуру 
розробки, вдосконалення та реалізації заходів, спря-
мованих на усунення або блокування причин та умов 
корупції, з урахуванням профілактичних заходів з пи-
тань попередження корупційних дій та пакета заходів 
формування антикорупційної культури в колективі). 
По-четверте, серед напрямів покращення управлінсько-
го циклу з питань протидії корупції передбачити: про-
ведення коригування наявної Антикорупційної програ-
ми з урахуванням законодавчих ініціатив, які викладено 
в Законі України «Про засади державної антикорупцій-
ної політики на 2021–2025 роки»; введення обов’язко-

вого моніторингового контролю не лише за своєчасні-
стю адаптування намічених заходів протидії корупції, а 
й проведення моніторингових дій з позиції змістовності 
заходів та реалістичності виконання; здійснення роботи 
щодо уникнення дублювання функціональних обов’яз-
ків осіб, які виступають розробниками та виконавцями 
антикорупційної програми, що сприятиме збереженню 
часового лагу та прискорить сам процес адаптації намі-
чених заходів.

Перспективи подальших розвідок визначено в на-
прямі оцінювання дієвості антикорупційних заходів на 
підприємствах залізничного транспорту з огляду на по-
дії, що відбуваються в Україні, які пов’язані з військо-
вою агресією російської федерації.
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antI-CoRRuptIon polICy In the RaIlway IndustRy: 
legal aspeCt, today’s RealItIes and RefoRm peRspeCtIVes

The article is devoted to the anti-corruption policy, which is carried out at the enterprises of the railway industry, 
taking into account the legal aspect, the realities of today and reform perspectives. The essential content of the conceptual 
category “anti-corruption policy” is determined and the author’s position is given regarding its interpretation, taking into 
account the peculiarities of the functioning of railway enterprises. The advantages of the updated content of the conceptual 
category “anti-corruption policy of railway enterprises” are substantiated and the expediency of its adaptation is 
revealed. The normative-legislative regulators that ensure the adaptation of the directions of the anti-corruption policy 
of the enterprises, outlining the peculiarities of the functioning of the enterprises of the railway industry, are considered. 
Attention was drawn to the content of the Anti-corruption program of the Joint-Stock Company “Ukrainian Railway”, 
the main directions of its adaptation were highlighted and the expediency of making changes related to the strengthening 
of the fight against corruption was substantiated. The main purpose, task and content of the roadmap of the activities 
of the Unified strengthened specialized unit for Compliance and prevention of corruption at the enterprises of the Joint-Stock 
Company “Ukrainian Railway” are outlined. The directions of promising initiatives and ideas regarding the strengthening 
of anti-corruption policy measures developed by forum participants under the slogan “Railway Agents of Change” as 
part of the “Ukrainian Railway Future” project were revealed. The author’s position is provided regarding the expansion 
of anti-corruption policy measures at railway enterprises in the future.

The issue of combating corruption challenges at railway transport enterprises is gaining particular relevance in view 
of the lack of own financial resources for development in the conditions of military aggression by the Russian Federation. 
The very understanding of the essential content of the anti-corruption policy of railway transport enterprises requires 
a more objective interpretation, which will contribute to the adoption of more balanced decisions in the management 
of anti-corruption measures. It is expedient for the top management of railway transport enterprises to adapt the conceptual 
category “anti-corruption policy of railway enterprises” in the anti-corruption management system. Among the areas 
of improvement of the management cycle on anti-corruption issues is to provide for the adjustment of the existing Anti-
corruption program taking into account the legislative initiatives set out in the Law of Ukraine “On the principles 
of state anti-corruption policy for 2021–2025”; the introduction of mandatory monitoring control, not only in terms 
of the timeliness of adaptation of planned anti-corruption measures, but also monitoring actions from the point of view 
of the meaningfulness of measures and realistic implementation; implementation of work to avoid duplication of functional 
duties of persons acting as developers and executors of the anti-corruption program, which will contribute to maintaining 
the time lag and speed up the process of adaptation of the intended measures.

Key words: anti-corruption policy, railway, anti-corruption program, compliance, corruption, joint stock company, 
legislator.
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ДиСТАНЦІЙНА РОБОТА ДЕРЖАВНиХ СЛУЖБОВЦІВ 
У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

У статті проаналізовано проблемні аспекти, пов’язані із забезпеченням належних умов виконан-
ня дистанційної роботи в умовах воєнного стану працівниками та службовцями різних катего-
рій. Акцентовано увагу на дієвості норм чинного законодавства щодо дисциплінарних стягнень, 
які можуть застосовуватися до окремої категорії працівників за вчинення дисциплінарного про-
ступку. Охарактеризовано основні підстави для притягнення до дисциплінарної відповідальності 
та скореговано підстави застосування дисциплінарних стягнень, що можуть бути застосовані 
до державних службовців в умовах воєнного стану. Надано визначення правових дефініцій та пра-
вових інститутів. На основі отриманих результатів визначено ключові питання, що потребу-
ють подальшого законодавчого врегулювання для укріплення державності та захисту соціально- 
економічних прав працівників у разі дистанційної роботи в умовах воєнного стану.
Ключові слова: дистанційна робота, державні службовці, дисципліна праці, дисциплінарні 
стягнення, дисциплінарна відповідальність.

Постановка проблеми. Викликом сьогодення стало 
питання дистанційної роботи, що набуло великої акту-
альності для працівників і службовців різних категорій. 
Перед роботодавцями постала низка питань, зумовле-
них необхідністю зберегти кадровий склад персоналу 
та захистити його в умовах воєнної агресії. Перебування 
держави у стані війни та діяльність працівників за умов 
руйнування інфраструктури та порушення нормального 
порядку функціонування трудових відносин призвели до 
суттєвих змін у трудовому законодавстві. Ефективність 
дисциплінарної відповідальності працівників у разі дис-
танційної роботи в умовах воєнного стану є нагальною 
проблемою, спрямованою на вдосконалення цього інсти-
туту трудового права та приведення його у відповідність 
до міжнародних стандартів і пристосування до життєвих 
реалій в умовах військового стану.

Аналіз останніх досліджень. Серед наукових дослі-
джень, присвячених загальним питанням дисциплінарної 
відповідальності, необхідно виділити праці О.Т. Барабаша, 
В.С. Венедиктова, В.В. Жернакова, М.І. Іншина, В.І. Про-
копенка, О.І. Процевського, В.І. Щербини, О.М. Яро-
шенка та інших учених. Проте за сучасних умов аналізу 
проблем притягнення до дисциплінарної відповідальності 
дистанційних працівників серед вітчизняних дослідників 
не приділено належної уваги.

Мета цієї статті – здійснити на основі чинного зако-
нодавства України, наукових праць та правозастосовної 
практики аналіз теоретичних та практичних проблем дис-
циплінарної відповідальності дистанційних працівників, 
а також сформулювати пропозиції та рекомендації щодо 
вдосконалення правової регламентації в цій царині.

Виклад основного матеріалу. Питання дисциплі-
нарної відповідальності працівників, а зокрема дер-
жавних службовців, нині привертає значну увагу як 
у практичній, так і теоретичній площині, адже з моменту 

вторгнення російських військ на територію України біль-
шість державних службовців була позбавлена можливо-
сті виконувати свої посадові обов’язки безпосередньо 
на робочих місцях. У зв’язку з виникненням загрози для 
життя і здоров’я працівників та їхніх сімей багато дер-
жавних службовців були вимушені тимчасово змінити 
місце проживання, при цьому більшість з них продовжує 
виконувати свої посадові обов’язки віддалено.

З метою законодавчої регламентації та вироблення 
чіткого механізму дій у цих обставинах Кабінетом Мі-
ністрів України була прийнята Постанова № 440 «Про 
деякі питання організації роботи державних службов-
ців та працівників державних органів у період дії воєн-
ного стану» (далі – Постанова № 440) [1]. У Постанові 
йдеться лише про державних службовців і працівників 
державних органів, центральних органів виконавчої 
влади, що опікуються реалізацією, формуванням полі-
тики й так далі. Слід наголосити, що норми Постанови 
№ 440 не поширюється на працівників звичайних під-
приємств і організацій, що функціонують на території 
України чи були релоковані на безпечні території. В По-
станові № 440 зазначається, що у період воєнного стану 
для державних службовців та працівників державного 
органу, які перебувають на території України, за рішен-
ням керівника державної служби в державному органі 
може запроваджуватися дистанційна робота у разі на-
явності організаційних і технічних можливостей для 
виконання їхніх посадових обов’язків. 

Дистанційна робота – це форма організації праці, 
за якої робота виконується працівником поза робочими 
приміщеннями чи територією роботодавця, в будь-якому 
місці за вибором працівника та з використанням інфор-
маційно-комунікаційних технологій (част. 1 ст. 602 КЗпП 
України). Разом із тим сторонам не заборонено використо-
вувати для дистанційної роботи типову форму трудового 
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договору про дистанційну роботу, затверджену Наказом 
Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільсько-
го господарства України від 5 травня 2021 року № 913-
21 «Про затвердження типових форм трудового договору 
про надомну та дистанційну роботу» [2].

Слід зауважити, що, згідно з частиною другою стат-
ті 3 Закону України «Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану» (далі Закон – № 2136-ІХ), 
у період дії воєнного стану норми частини 3 ст. 32 КЗпП 
України та інших нормативно-правових актів щодо по-
відомлення працівника про зміну істотних умов праці 
не застосовуються [3]. 

Отже, переведення працівника на дистанційну робо-
ту не вимагає обов’язкового попередження за два місяці 
про зміну істотних умов праці. Логічним продовжен-
ням Постанови № 440 є Постанова Кабінету Міністрів 
України  № 481 від 26.04.2022 року «Деякі питання ор-
ганізації роботи працівників суб’єктів господарювання 
державного сектору економіки на період воєнного ста-
ну» (далі – Постанова № 418), якою визначено порядок 
роботи працівників, виконавчого органу та керівників 
держпідприємств поза межами робочого місця: або 
дистанційна робота, якщо працівник перебуває в Украї-
ні, або службове відрядження, якщо працівник за межа-
ми України [4]. 

Слід зазначити, що у Постанові № 418 виокремлено 
коло працівників – суб’єктів господарювання держав-
ного сектору, для яких запроваджується дистанційна 
робота, а саме: 

1) для працівників за рішенням виконавчого органу 
або керівника за умови наявності організаційної і тех-
нічної можливості для виконання їхніх обов’язків;

2) для членів виконавчого органу або керівника, 
які перебувають на території України, за рішенням:  
1) суб’єкта управління об’єктами державної власності, 
2) загальних зборів акціонерів (учасників) господар-
ських товариств, у статутному капіталі яких 50 відсо-
тків акцій (часток) належать державі, 3) наглядових 
рад суб’єктів господарювання може за умови наявності 
можливості забезпечення належної (безперервної) ро-
боти держпідприємства.

З огляду на зазначені положення за межами України 
держслужбовці й працівники держорганів можуть пра-
цювати лише у разі службового відрядження, оформле-
ного в установленому порядку. Якщо держслужбовець 
або працівник держоргану в Україні перебуває в робо-
чий час поза межами робочого місця без рішення керів-
ника державної служби або за кордоном, до них може 
бути застосоване дисциплінарне стягнення відповідно 
до закону. 

Дисциплінарна відповідальність працівників – 
ефективний засіб впливу на дисципліну працівників, 
юридична гарантія належного виконання ними трудо-
вих обов’язків, реалізація прав, дотримання обмежень 
і заборон [5, с. 142]. Як зазначав О.І. Процевський, дис-
циплінарна відповідальність спрямована на приведення 
дій працівника у відповідність до правил поведінки, що 
встановлені суспільством або колективом, якщо пору-
шується та чи інша локальна норма. Отже, порушення 
локальних норм, таких як внутрішній трудовий розпо-
рядок чи дисциплінарний статут, спонукають застосо-
вувати до працівників заходи дисциплінарного впливу, 
які мають виправити його поведінку.

Обставини щодо того, чому працівник не перебуває 
на робочому місці, вивчатимуться вже у процесі цих 
дисциплінарних справ. Зокрема, є один виняток – пе-
ребування держслужбовця у службовому відрядженні.  

Якщо працівники суб’єкта господарювання після 
3 травня 2022 року не повернулись до роботи в Україну 
і їм не оформлено службове відрядження, до них мо-
жуть застосувати дисциплінарне стягнення (догану або 
звільнення), а до керівників – припинення їх повнова-
ження (п. 5 ст. 41 КЗпП України) [6]. 

Принагідно зауважимо, що роботодавець, попри всі 
новели чинного законодавства, зобов’язаний дотрима-
тись процедури дисциплінарного стягнення, визначеної 
ст. ст. 147–149 КЗпП України, а саме:

по-перше, строків притягнення – не пізніше місяця 
із дня виявлення проступку, не рахуючи часу звільнен-
ня працівника від роботи у зв’язку з тимчасовою не-
працездатністю або перебування його у відпустці. Але 
не пізніше 6 місяців із дня вчинення проступку;

по-друге, до застосування дисциплінарного стягнен-
ня роботодавець повинен зажадати від порушника тру-
дової дисципліни письмові пояснення;

по-третє, вибираючи вид стягнення (догана або 
звільнення), роботодавець повинен враховувати: сту-
пінь тяжкості вчиненого проступку, заподіяну шкоду, 
обставини, за яких вчинено проступок, попередню ро-
боту працівника. 

Відповідно до положень ст. 66 Закону України 
«Про державну службу» можуть застосовуватися такі 
стягнення, як: зауваження, догана, попередження про 
неповну службову відповідність, звільнення з посади 
державної служби. Слід підкреслити, що відповідно 
до ч. 1 ст. 65 Закону України «Про державну службу» 
підставою для притягнення державного службовця до 
дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дис-
циплінарного проступку, тобто протиправної винної дії 
або бездіяльності чи прийняття рішення, що полягає 
у невиконанні або неналежному виконанні державним 
службовцем своїх посадових обов’язків та інших вимог, 
встановлених цим Законом та іншими нормативно-пра-
вовими актами, за яке до нього може бути застосоване 
дисциплінарне стягнення [7]. 

Отже, підставою для припинення державної служ-
би за ініціативою суб’єкта призначення відповідно до 
п. 4 ст. 87 Закону України «Про державну службу» може 
бути вчинення державним службовцем дисциплінарно-
го проступку. Проте слід зауважити, що звільнення з по-
сади державної служби є винятковим видом дисциплі-
нарного стягнення і може бути застосоване лише у разі 
вчинення дисциплінарних проступків, прямо передба-
чених Законом. Оскільки дисциплінарне стягнення має 
на меті поновлення порушених державних службових 
відносин та уникнення негативних наслідків вчинено-
го правопорушення, виховання державного службовця 
у дусі дотримання законності, належного виконання 
службових повноважень, а також запобігання новим 
правопорушенням. 

Принагідно зазначити, що Постановою Кабінету 
Міністрів від 5 серпня 2022 р. № 873 внесено зміни до 
Положення про Комісію з питань вищого корпусу дер-
жавної служби, затвердженого постановою КМУ від 
25 березня 2016 р. № 243, відповідно до якого засідання 
Комісії може проводитися дистанційно в режимі віде-
оконференції з використанням відповідних технічних 
засобів.

Також внесено зміни до Порядку здійснення дисци-
плінарного провадження, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів від 4 грудня 2019 р. № 1039. Зокре-
ма, встановлено, що члени Комісії, дисциплінарної ко-
місії, державний службовець та інші особи, які є учас-
никами дисциплінарного провадження, у разі наявності 
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поважних причин можуть брати участь у засіданні дис-
танційно в режимі відеоконференції, повідомивши про 
такі причини головуючому на засіданні Комісії, голові 
дисциплінарної комісії шляхом використання засобів 
електронної комунікації не пізніше ніж за один день до 
проведення засідання [8].

Комісія, дисциплінарна комісія також може при-
йняти рішення про проведення засідання дистанційно 
в режимі відеоконференції з використанням відповід-
них технічних засобів, про що зазначається в прото-
колі засідання Комісії, дисциплінарної комісії. Також 
передбачено, що під час проведення засідання Комісії, 
дисциплінарної комісії дистанційно в режимі відеокон-
ференції ознайомлення з матеріалами дисциплінарної 
справи членів Комісії, дисциплінарної комісії забезпе-
чується відповідно комітетом з дисциплінарних прова-
джень або секретарем дисциплінарної комісії шляхом 
застосування технічних засобів та/або шляхом надання 
електронних копій матеріалів дисциплінарної справи 
з дотриманням вимог законодавства у сфері захисту ін-
формації, зокрема персональних даних. Сьогодні перед 
законодавчою та судовою гілками влади постає низка 
питань, які потребують правової регламентації та на-
працювання усталеної судової практики з урахуванням 
норм національного та міжнародного права щодо вре-
гулювання трудових правовідносин в умовах воєнного 
стану. Оскільки реалізація права на працю визначена 
трудовим законодавством – Кодексом законів про пра-
цю України, законами «Про відпустки», «Про організа-
цію трудових відносин в умовах воєнного стану», вод-
ночас реалізація права на працю на посадах державної 
служби регулюється Законом України «Про державну 
службу» та іншими спеціальними законами.

На державних службовців покладено важливу й від-
повідальну місію щодо забезпечення публічного, прак-
тичного та професійного виконання завдань і функцій 
держави. Державницьку діяльність і в мирний час не 
можна назвати легкою через складність поставлених 
завдань і функцій держави та професійну вимогливість 
щодо їх реалізації, а в умовах воєнного стану ставлення 
державного службовця до виконання своїх професій-
них обов’язків має бути ще відповідальнішим. 

Слушною в цьому питанні є позиція Михайла Смо-
ковича, голови Касаційного адміністративного суду Вер-
ховного Суду України, який зауважує, що сьогодні роль 
і значення корпусу державних службовців у механізмі 
державної влади є дуже важливим, а тому вони мають 
бути належним чином захищені. Саме тому, вирішуючи 
спори щодо захисту прав державних службовців, суди 
повинні застосовувати всі міжнародні стандарти. 

У разі вирішення судами спорів щодо проходження 
публічної служби, припинення та звільнення з посад 
держслужби найбільше питань виникає щодо можливо-
сті застосування загального регулювання трудових пра-
вовідносин, визначених КЗпП України, у тих випадках, 
коли спеціальне законодавство містить прогалини або 
нечіткі норми. Нині доктринального правила стосовно 
переваги спеціального закону над загальним не досить, 
щоб дати відповідь на всі спірні питання правозастосу-
вання у цих справах. Тому велике значення для розв’я-
зання спорів цієї категорії має усталена практика саме 
Верховного Суду, єдність якої і повинна бути гарантією 
дотримання принципу верховенства права, зокрема 
юридичної визначеності та законних очікувань, а також 
принципу рівності громадян перед законом і судом.

Тому відповідно до конституційного принципу по-
ділу влади суд у конкретних спірних правовідносинах, 

які регулюються спеціальними нормами закону, має 
тлумачити вказану норму вузько, застосовуючи всі ме-
тоди й підходи для здійснення максимально наближено-
го до Конституції України тлумачення, аж до моменту, 
коли отримає зворотне, та застосувати принцип верхо-
венства права (правовладдя). Прикладом цього є поста-
нови Верховного Суду України від 19 січня 2022 року 
у справі № 640/8299/20, від 12 травня 2022 року у спра-
ві № 640/11002/20, від 16 червня 2022 року у справах 
№ 640/20021/19 і № 640/5318/20, у яких ст. 87-1 Закону 
України «Про державну службу» підлягала неодноразо-
вому застосуванню, та було досліджено питання право-
мірності звільнення позивача – держслужбовця катего-
рії «А» на підставі прямої вказівки закону [9].

У разі сумніву щодо відповідності застосованої нор-
ми приписам Конституції України суди, керуючись вер-
ховенством права, можуть здійснювати перевірку норми, 
що підлягає застосуванню в рамках конкретного спору, 
з урахуванням європейських стандартів захисту прав 
людини щодо дотримання трьох критеріїв (ст. 8 Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних свобод): 
мети законодавця, законності підстав і пропорційності  
(з т. з. їх необхідності в демократичному суспільстві). 
Саме недотримання хоча б одного із цих критеріїв свід-
чить про порушення прав людини [10]. 

У зв’язку із цим функціонування державних органів 
та режим роботи їх працівників має бути організований 
з огляду на безпекову ситуацію у конкретному регіоні. 
Забезпечення ефективної роботи державного органу 
в цей період вимагає гнучкості та швидкої адаптації до 
подій, що відбуваються навколо. Принагідно зазначити, 
що державний службовець може виконувати завдання 
за посадою за межами адміністративної будівлі дер-
жавного органу у випадках та порядку, передбаченому 
Типовими правилами внутрішнього службового роз-
порядку, затвердженими наказом НАДС від 03 березня 
2016 року № 50, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 25 березня 2016 року за № 457/28587, та Пра-
вилами внутрішнього службового розпорядку відповід-
ного державного органу. Дистанційний формат роботи 
дозволить більшою мірою убезпечити працівників дер-
жавного органу від збройної агресії чи загрози нападу, 
допоможе зменшити небезпеку їхньому життю або здо-
ров’ю, а також сприятиме дотриманню обмежень пе-
ребування на вулицях та в інших громадських місцях, 
зокрема у комендантську годину.

Однак у разі відсутності організаційних або техніч-
них умов, необхідних для виконання роботи, що викли-
кане, зокрема, військовим станом, доцільно оформити 
простій для конкретних державних службовців або 
структурних підрозділів відповідно до законодавства 
про працю. За таких обставин належну увагу слід при-
діляти обліку робочого часу та своєчасному доведенню 
до працівників державного органу інформації, що сто-
сується роботи державного органу.

У разі невиходу державного службовця на роботу 
такий факт має обліковуватись у табелі обліку робочо-
го часу відповідною відміткою (ІН, НЗ або І) залежно 
від підстав. Водночас звертаємо увагу, що прогулом 
є відсутність державного службовця на службі більше 
трьох годин протягом робочого дня без поважних при-
чин. Якщо причина відсутності державного службовця 
пов’язана із необхідністю убезпечити себе чи інших 
осіб від збройної агресії, загрози нападу, або іншим 
чином пов’язана з уникненням небезпеки його життю 
або здоров’ю, такі обставини, особливо в умовах воєн-
ного стану, безперечно, мають вважатися поважними. 
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Недотримання Правил внутрішнього службового роз-
порядку або відсутність на службі більше трьох годин 
протягом робочого дня без поважних причин може бути 
підставою для порушення щодо такого державного 
службовця дисциплінарного провадження [11]. 

Окрему увагу в питанні притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності слід акцентувати на визначен-
ні строків давнини. Нині серед науковців немає єдиної 
думки щодо поняття строків у трудовому праві. Питан-
ня про юридичне поняття строку вирішують учені від-
повідно до його правової природи та місця у системі 
юридичних фактів. Строком у трудовому праві є промі-
жок часу (період, момент), що визначається законом або 
відповідно до вимог закону вольовими діями людей, із 
закінченням або настанням якого норми права пов’язу-
ють певні юридичні наслідки [12, с. 5–6]. 

Норми, що встановлюють строки притягнення до 
дисциплінарної відповідальності, за своєю правовою 
природою не є реабілітаційними, проте, встановивши 
їх, законодавець виходив з можливості звільнення осо-
би від відповідальності, обмежуючи розумним стро-
ком період невизначеного становища правопорушника 
й органів публічної влади, які мають в установленому 
законом порядку притягати особу до відповідально-
сті. Давність виникнення правопорушення, як підстава 
для звільнення від відповідальності, встановлена щодо 
дисциплінарної, адміністративної і кримінальної від-

повідальності. Це правило є проявом конституційних 
приписів щодо державного захисту прав і свобод лю-
дини та громадянина. Українське законодавство також 
містить строки давності в різних галузях права. У сфері 
дисциплінарної відповідальності, як правило, норма-
тивно встановлюється строк притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності після виявлення проступку, а 
строк давності накладення стягнення, за загальним пра-
вилом, починає спливати з моменту вчинення дисциплі-
нарного правопорушення [13, с. 348]. Так, ч. 5 ст. 74 За-
кону України «Про державну службу» встановлює, що 
дисциплінарне стягнення до державного службовця за-
стосовується не пізніше шести місяців з дня виявлення 
дисциплінарного проступку, без урахування часу тим-
часової непрацездатності або перебування у відпустці, 
а також не застосовується, якщо минув один рік після 
його вчинення.

Висновки. Резюмуючи викладене, слід зазначити, 
що з урахуванням воєнного стану та норм чинного зако-
нодавства, вибираючи вид дисциплінарного стягнення, 
керівник повинен вибирати самостійно, розглядаючи 
кожен випадок індивідуально з урахуванням як профе-
сійних якостей, так і психологічних, моральних чин-
ників, які спонукали державного службовця всупереч 
вимогам Закону до такого проступку і до тих підстав, 
які дали можливість виїхати за кордон, не повідомивши 
керівника державної служби щодо свого від’їзду. 
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Remote woRK of state CIVIl seRVants duRIng the peRIod of maRtIal status

The article analyzes the problematic aspects related to ensuring the proper conditions for remote work in martial 
law conditions by workers and employees of various categories. Attention is focused on the effectiveness of the norms 
of the current legislation regarding disciplinary penalties that can be applied to a separate category of employees for 
committing a disciplinary offense. The main grounds for bringing to disciplinary responsibility were characterized 
and the grounds for applying disciplinary sanctions that could be applied to civil servants were adjusted in the conditions 
of martial law. Definitions of legal definitions and legal institutions are given.

Remote work is a form of work organization in which the work is performed by the employee outside the workplace or 
the territory of the employer, in any place of the employee’s choice and using information and communication technologies

Outside of Ukraine, civil servants and employees of state bodies can work remotely only in the event of a business trip issued 
in accordance with the established procedure. If a civil servant or an employee of a state body in Ukraine is outside the workplace 
during working hours without the decision of the head of the civil service or abroad, they may be subject to disciplinary action 
in accordance with the law. In accordance with the provisions of the current legislation, the following sanctions may be applied: 
remarks, reprimand, warning about incomplete service compliance, dismissal from the civil service position.

Disciplinary liability of employees is an effective means of influencing the discipline of employees, a legal guarantee 
of their proper performance of labor duties, realization of rights, compliance with restrictions and prohibitions.

Civil servants are entrusted with an important and responsible mission to ensure the public, practical and professional 
performance of tasks and functions of the state. Even in peacetime, governmental activity cannot be called easy due 
to the complexity of the tasks and functions of the state and the professional demands for their implementation, and in 
the conditions of martial law, the attitude of a civil servant to the performance of his professional duties must be even more 
responsible. Therefore, in accordance with the constitutional principle of the separation of powers, the court in specific 
disputed legal relations governed by special provisions of the law must interpret the specified norm narrowly, applying 
all methods and approaches to implement an interpretation as close as possible to the Constitution of Ukraine, until 
the moment when it receives the opposite, and apply the principle rule of law

On the basis of the obtained results, key issues that require further legislative regulation to strengthen statehood and protect 
the social and economic rights of employees during remote work under martial law conditions have been determined.

Key words: labor discipline, remote work, civil servants, disciplinary sanctions, disciplinary responsibility.
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НАДАННЯ СОЦІАЛьНиХ ВІДПУСТОК ПРАЦІВНиКАМ ІЗ СІМЕЙНиМи 
ОБОВ’ЯЗКАМи ЯК ЗАСІБ СОЦІАЛьНОГО ЗАХиСТУ

У статті досліджено проблемні питання, які виникають з приводу надання соціальної відпустки, 
передбаченої статтею 19 Закону України «Про відпустки». Звернено увагу на різні позиції дер-
жавних органів у сфері трудових відносин щодо набуття права на згадану відпустку матір’ю чи 
батьком за період перебування цього працівника у відпустці по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку. Наголошено на тому, що чинне законодавство вже не пов’язує право праців-
ника на цю відпустку із фактом його праці. Висвітлено низку питань, які потребують уточнення 
на нормативному рівні. Також запропоновані зміни до Закону України «Про відпустки».
Ключові слова: соціальна відпустка, працівник із сімейними обов’язками, ґендерна рівність 
у трудових відносинах, декретна відпустка.

Постановка проблеми. Конституцією України га-
рантоване право на відпочинок. Одним з різновидів 
відпочинку є відпустка. Серед відпусток є соціальні 
відпустки для працівників із сімейними обов’язками. 
З метою дотримання ґендерної рівності у трудових від-
носинах минулого року внесені зміни до трудового за-
конодавства, якими передбачено рівні права батька і ма-
тері в тому числі на відпустку по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку та щорічну оплачу-
вану відпустку, передбачену статтею 19 Закону України 
«Про відпустки».

Дотримання рівного підходу до права на соціальні 
відпустки батька і матері як працівників із сімейними 
обов’язками є позитивним зрушенням у реформуванні 
трудових відносин у зазначеній сфері. Проте пробле-
мою змін у законодавстві стає фрагментарний підхід 
до змін та нерозроблений механізм реалізації цих норм. 
Адже для дієвості правової норми необхідно не тільки її 
закріплення у законі, але і закріплений на нормативно-
му рівні механізм реалізації такого права із встановлен-
ням запобіжників від зловживання правом як працівни-
ком, так і роботодавцем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У на-
уковій літературі проведено багато досліджень щодо 
питань соціального захисту сімей з дітьми, механізму 
реалізації права на відпочинок, поняття соціальної від-
пустки та мети її надання.

Так, М.І. Іншин у праці «Зміст механізму реалізації 
права працівників на відпочинок» наголошує на тому, 
що для права на відпочинок актуальною є функція за-
безпечення існування трудових, а також і сімейних 
відносин, оскільки наявність відпочинку є необхідною 
умовою для того, щоб поведінка роботодавця була пра-
вомірною та для того, щоб особи могли повною мірою 
реалізовувати свої права на спілкування один з одним 
та догляду за дитиною та організації відпочинку для 
дітей [1, с. 10]. Також М.І. Іншин звертає увагу на те, 

що обов’язковим елементом права на відпочинок є пра-
восвідомість, тобто до функцій правосвідомості можна 
віднести збільшення швидкості реалізації права на від-
починок, а також і підвищення рівня ймовірності без-
перешкодної реалізації. Саме від правосвідомості буде 
залежати чи відбувається зловживання правом, чи пра-
вильно воно розуміється [1, с. 10]. 

 П.М. Корнєва у праці «Соціальні відпустки в Укра-
їні: актуальні питання» слушно зауважує, що політика 
батьківських відпусток є дієвим важелем впливу на ґен-
дерні стереотипи, що існують у суспільстві. Грамотна 
політика законодавця щодо розподілу часу відпустки 
по догляду за дитиною між батьками дасть можливість 
виключити жінку з категорії єдиного привілейованого 
суб’єкта у трудовому законодавстві, чиї гарантії та піль-
ги лякають потенційного роботодавця у разі працев-
лаштування [2, с. 138]. 

Л.В. Корольчук у праці «Право на соціальні відпуст-
ки: науково-теоретичний аспект» визначає право на со-
ціальну відпустку як встановлену законом можливість 
працівників із сімейними обов’язками отримувати до-
даткові відпустки соціального характеру, що надають-
ся працівникам із сімейними обов’язками з метою на-
лежного їх виконання, а також відпочинку, відновлення 
фізичних, морально-психологічних та інтелектуальних 
затрат на виконання трудового договору відповідно 
та у порядку, передбаченому законом [3, с. 89]. 

О.Л. Кучма та Л.М. Сіньова у доробку «Допомоги як 
вид соціального забезпечення за законодавством Укра-
їни» звертають увагу на те, що реалізація основних 
завдань України як соціальної держави можлива шля-
хом забезпечення соціальної спрямованості економіки  
[4, с. 130]. 

Також на цьому наголошує В.О. Латишева у праці 
«Соціальні відпустки як важливий чинник соціальної 
держави», звертаючи увагу на те, що надання соціаль-
них відпусток є певним соціальним захистом і засобом 
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заохочення працівників до реалізації батьківських і сі-
мейних функцій, а також одним із елементів державно-
го піклування про здоров’я працівників шляхом надан-
ня відпустки з тимчасової непрацездатності й з інших 
поважних причин [5, с. 104]. 

 О.П. Рудницька у праці «Правове регулювання соці-
альних відпусток: зарубіжний досвід» звертає увагу на 
те, що у низці європейських країн є соціальні відпустки 
особам, що мають дітей (Paternal leave). Батьки дити-
ни самостійно визначають, хто з подружжя буде вико-
ристовувати таку відпустку [6, с. 157]. 

С.М. Черноус у юридичній енциклопедії «Право со-
ціального забезпечення» надає визначення соціальної 
відпустки як періоду тимчасового вивільнення працівни-
ка від роботи, що надається роботодавцем за наявності 
підстав, визначених законодавством про працю, у зв’язку 
з народженням дітей та/чи для виконання батьківських 
обов’язків зі збереженням місця роботи та у визначених 
випадках заробітної плати [7, с. 739]. На думку С.М. Чер-
ноус, аналіз закону дає підстави констатувати, що зако-
нодавець метою надання соціальних відпусток визнає 
народження дитини, догляд за дитиною та виконання 
інших батьківських обов’язків [7, с. 740].

Також С.М. Черноус у праці «Ґенеза правового ре-
гулювання відпустки для догляду за дитиною до досяг-
нення нею трирічного віку» наголошує, що основною 
метою надання відпустки для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку є саме догляд (тобто 
пильнування, турбота, піклування, дбання) за малоліт-
ньою дитиною до трьох років, яка через свій вік та роз-
виток не здатна самостійно дбати про себе [8, с. 61]. 

Оскільки постійно здійснюється реформування за-
конодавства, то, незважаючи на значну кількість науко-
вих доробок у досліджуваній царині, є потреба у нових 
наукових пошуках.

Метою цієї статті є висвітлення проблем практи-
ки застосування трудового законодавства з огляду на 
зміни, які зрівняли батька та матір як працівників із сі-
мейними обов’язками в праві на відпустку, передбачену 
статтею 19 Закону України «Про відпустки», та надання 
пропозицій у частині вдосконалення законодавства.

Виклад основного матеріалу. До змін, які були вне-
сені 15.04.2021 року, трудове законодавство (ст. 19 Зако-
ну України «Про відпустки», далі – ст. 19 Закону № 504, 
ст. 182 прим. 1 Кодексу законів про працю України) 
визначало право на щорічну додаткову оплачувану від-
пустку тривалістю 10 календарних днів без урахування 
святкових і неробочих днів жінці, яка працює і має двох 
або більше дітей віком до 15 років, або дитину з інва-
лідністю, або які усиновили дитину, матері (батьку) 
особи з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, 
одинокій матері, батьку дитини або особи з інвалідні-
стю з дитинства підгрупи А I групи, який виховує їх 
без матері (у тому числі у разі тривалого перебування 
матері в лікувальному закладі), а також особі, яка взяла 
під опіку дитину або особу з інвалідністю з дитинства 
підгрупи А I групи, чи одному із прийомних батьків [9]. 
Компетентні органи тлумачили, що для набуття права 
на цю соціальну відпустку у певному році необхідні 
умови: наявність дітей відповідного віку у цьому році 
та наявність хоч одного дня, коли жінка працює (а не 
тільки перебуває у трудових відносинах).

15.04.2021 року внесені зміни до згаданих статей, і на 
сьогодні вже така відпустка надається одному з батьків, 
які мають двох або більше дітей віком до 15 років…

У зв’язку з чим на практиці виникає низка запитань 
щодо реалізації норм законодавства у новій редакції, 

наприклад, чи матиме право працівниця (мати двох ді-
тей віком до 15 років), яка з 2019 по 2022 роки пере-
бувала у соціальній відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку, на соціальну від-
пустку, передбачену ст. 19 Закону № 504, тривалістю 
20 календарних днів (10 днів за 2021 рік та 10 днів за 
2022 рік), чи матиме право тільки на відпустку 10 ка-
лендарних днів за 2022 рік у разі факту праці хоч од-
ного дня у 2022 році? У згаданій нормі законодавства 
прямо не зазначена вимога про факт праці для права на 
таку соціальну відпустку, але якщо факт праці взагалі 
виключити як умову, то, наприклад, працівниця, яка 
років 10 (після 2021 року) буде перебувати у відпуст-
ках по догляду за дітьми до досягнення ними 3-річного 
віку, матиме право на 100 календарних днів додаткової 
відпустки, чи, звільняючись в останній день «декрет-
ної» відпустки, матиме право на грошову компенсацію 
100 днів невикористаної соціальної відпустки.

Міністерство економіки України та Держпраці ма-
ють протилежні позиції із зазначеного питання. Так, Мі-
некономіки роз’яснює, що «…законодавством про пра-
цю не передбачено надання двох соціальних відпусток, 
що надаються для виховання дітей, одночасно за один 
і той же самий період». Таким чином, на нашу думку, 
під час перебування у відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку право на відпустку 
відповідно до статті 19 Закону № 504 у працівника не 
виникає… [10]. Натомість, Держпраці роз’яснює, що 
«…з 09.05.2021 право на додаткову соціальну відпуст-
ку, передбачену статтею 19 Закону, має один з батьків 
незалежно від того працюють вони чи перебувають 
у відпустці. Водночас надання зазначеної відпустки ма-
тері, яка має двох або більше дітей віком до 15 років, 
під час перебування у відпустці по догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку, без переривання та-
кої відпустки законодавством про працю не передбаче-
но…» [11].

Щодо того чи виникає у батька право на відпустку, 
передбачену ст. 19 Закону № 504, за роки, коли мати 
перебувала у відпустці по догляду за дитиною до до-
сягнення нею трирічного віку, то Мінекономіки і Дер-
жпраці одностайні у тому, що під час перебування ма-
тері у відпустці по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку батько, який має двох або більше 
дітей віком до 15 років, має право на додаткову соціаль-
ну відпустку, передбачену статтею 19 Закону, з моменту 
набуття чинності зазначеної норми [10; 11].

Зважаючи на те, що є різні тлумачення щодо фак-
ту наявності права матері на відпустку, передбачену 
ст. 19 Закону № 504, за повні роки перебування її у від-
пустці по догляду за дитиною до досягнення нею три-
річного віку, є необхідність нормативного визначення 
цього. Адже у випадку якщо батько не скористався цією 
відпусткою за такі роки чи жінка є одинокою матір’ю, 
то у роботодавця матері постане питання щодо право-
мірності надання соціальної відпустки чи виплати ком-
пенсації за невикористану відпустку за такі роки у разі 
звільнення працівниці.

З огляду на те, що в науці метою обох соціальних 
відпусток визначають піклування про дитину, і жінці 
декретна відпустка була надана саме з такою метою, 
то чи має право жінка на ще одну соціальну відпустку 
за той самий період з такою самою метою, яку вико-
ристає пізніше, після завершення декретної відпустки, 
чи «вийде з декрету», на час перебування у оплачуваній 
соціальній відпустці, чи отримає грошову компенсацію 
у разі звільнення.
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Для вирішення цього питання варто звернути ува-
гу на те, чи досягається мета цих соціальних відпусток 
у законодавстві. До внесення змін прослідковувався 
зв’язок між фактом праці матері та правом на соціаль-
ну відпустку, тому за повні роки перебування матері 
«у декреті» вона не мала права на соціальну відпустку 
як мати двох дітей віком до 15 років. На сьогодні у за-
конодавстві відсутній зв’язок між фактом праці матері 
та її правом на соціальну відпустку, тому їй досить бути 
в трудових відносинах і щоб батько дітей не використав 
права на цю соціальну відпустку за цей самий період 
та не отримав грошової компенсації у разі його звіль-
нення в цей період.

Тому в цій частині, щоб мета і законодавство відпо-
відали повною мірою один одному, необхідно змінюва-
ти або законодавство, або мету. 

Також невирішеним на нормативному рівні зали-
шається питання доведення права на цю соціальну 
відпустку. Оскільки вона надається одному з батьків, 
то логічно, що той з батьків, який вирішив реалізувати 
право на соціальну відпустку, має надати своєму робо-
тодавцю підтверджуючий документ, що інший з батьків 
на використав цього права за цей самий період.

Законодавством не визначено конкретного переліку 
документів, що підтверджують, що один з батьків не 
скористався правом на додаткову соціальну відпустку. 
Тому роботодавцю може бути надано будь-який доку-
мент, у якому з достатньою достовірністю підтверджу-
ється, що іншому з батьків у поточному році не надава-
лася така соціальна відпустка. Але якщо один з батьків 
у поточному році змінював місце роботи, то він тоді має 
надати відповідні довідки не тільки з нинішнього місця 
роботи, але і з колишньої (колишніх) роботи, де він пра-
цював у поточному році.

Також невирішеним на сьогодні є питання: як бути 
у ситуації, коли мати двох дітей одна, а батьки у дітей 
різні (чи навпаки) і інший з батьків має іншу сім’ю, 
в якій є інші діти. Чи матиме право на соціальну від-
пустку мати, якщо батько однієї дитини надасть довід-
ку, що він не використав такої відпустки, а батько іншої 
дитини надасть довідку, що використав? 

Така соціальна відпустка є оплачуваною та у разі 
звільнення працівника підлягає виплаті грошовою ком-
пенсацією. У зв’язку з чим є питання, якщо мати і бать-
ко дітей не використали відпустки за минулий рік, при 
цьому один з батьків звільняється, чи може роботода-
вець відмовити у виплаті компенсації за невикористану 
«дитячу» відпустку у разі звільнення, мотивуючи тим, 
що відпустка покликана дати можливість побути з дити-
ною, а не заробити на ній, тому хай інший з батьків бере 
відпустку і відпочиває з дитиною, оскільки з минулого 
року батько і мати мають рівні права на цю відпустку.

Закон України «Про відпустки» передбачає можли-
вість працівника отримати компенсацію за невикори-

стані дні такої відпустки незалежно від того має мож-
ливість інший з батьків використати цю відпустку чи ні, 
тобто у разі написання заяви на звільнення працівник 
має вказати про бажання отримання ним грошової ком-
пенсації, якщо цього в заяві не буде, роботодавець це 
може розцінити як те, що право на цю відпустку буде 
реалізоване іншим з батьків. 

На сьогодні законодавець надає право батькам ви-
рішувати, як розпорядитися правом на цю відпустку, 
кому її брати чи отримати компенсацію під час звіль-
нення. Якщо між батьками немає згоди у цьому питан-
ні, то один з батьків може без згоди іншого отримати 
відпустку чи грошову компенсацію під час звільнення, 
адже згода іншого з батьків не потрібна, потрібна лише 
довідка з його місця роботи, про що теж немає прямої 
вказівки в законодавстві, тому роботодавець може і без 
отримання такої довідки надати відпустку чи виплатити 
грошову компенсацію у разі звільнення. 

Також на сьогодні повинні однаково враховувати як 
роботодавець матері, так і роботодавець батька інфор-
мацію про працівника із сімейними обов’язками у разі 
формування бюджету фонду оплати праці та обліку 
працівників, які мають право на соціальну відпустку, 
оскільки невідомо, чи тато або мама вирішить скори-
статися такою відпусткою.

У цій роботі наведено лише деякі питання, які на 
сьогодні постають перед працівниками із сімейними 
обов’язками та їх роботодавцями з приводу реалізації 
права на соціальну відпустку відповідно до ст. 19 Зако-
ну № 504, але і вони вказують на необхідність якісні-
шого врегулювання таких відносин у нормативно-пра-
вових актах. 

Висновки. Встановлення рівних прав батьку і мате-
рі в частині реалізації права на відпустку, передбачену 
ст. 19 Закону № 504, є позитивним кроком у реформу-
ванні трудового законодавства. Та для того, щоб на-
дання цієї соціальної відпустки стало дієвим засобом 
соціального захисту, а не покаранням для працівників 
та їхніх роботодавців, необхідно удосконалити чинне 
законодавство, зокрема, шляхом затвердження Кабіне-
том Міністрів України порядку реалізації права на від-
пустку, передбачену ст. 19 Закону № 504.

Щоб зменшити ризик зловживань одним із батьків 
правом на цю відпустку, доречно у Законі України «Про 
відпустки» передбачити згоду одного з батьків, який 
має право на цю відпустку, на те, щоб інший з батьків її 
отримав чи отримав грошову компенсацію у разі звіль-
нення. У разі ненадання згоди одним із батьків на реалі-
зацію іншим цього права така відпустка розподіляється 
між батьками у рівних частках.

Питання, як врегулювати ситуації у разі, якщо діти 
виховуються у різних сім’ях, а також у разі, якщо міс-
цезнаходження одного з батьків невідоме, потребує до-
даткових досліджень.
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pRoVIsIon of soCIal leaVes to employees wIth famIly ResponsIBIlItIes 
as a mean of soCIal pRoteCtIon

The article examines problematic issues that arise in connection with the provision of social leave enshrined in Article 
19 of the Law of Ukraine “On Leave”. Attention has been drawn to the various positions of state bodies in the field of labor 
relations regarding the acquisition of the right to the mentioned leave by the mother or father during the period of this 
employee’s stay on parental leave until the child reaches the age of three. Given that in science, the purpose of both social 
leaves is to care for the child, and the woman was given maternity leave for this purpose, does the woman have the right to 
another social leave for the same period with the same purpose, which she will use later, after the end of maternity leave, 
will she receive monetary compensation upon dismissal.

To solve this issue, it is worth paying attention to whether the purpose of these social leave is achieved in the legislation. 
Before the changes were made, the connection between the fact of the mother’s work and the right to social leave was 
followed, therefore, during the full years of the mother’s stay “on maternity leave”, she did not have the right to social 
leave, as a mother of two children under the age of 15. Currently, there is no connection in the legislation between 
the fact of the mother’s work and her right to social leave, so it is enough for her to be in employment and for the father 
of the children not to use the right to this social leave during the same period and not to receive monetary compensation in 
the event of his dismissal during this period.
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Establishing equal rights for fathers and mothers in terms of exercising the right to leave, provided for in Article 
19 of Law No. 504, is a positive step in reforming labor legislation. But in order for the provision of this social leave to 
become an effective means of social protection, it is necessary to improve the current legislation, in particular, to improve 
the procedure for exercising the right to leave in particular, through approval by the Cabinet of Ministers of Ukraine 
of the procedure for exercising the right to leave provided for in Article 19 of Law No. 504.

In order to reduce the risk of abuse of the right to this leave by one of the parents, it is appropriate in the Law of Ukraine 
“On Leave” to provide for the consent of one of the parents who has the right to this leave for the other parent to receive 
it or to receive monetary compensation in the event of dismissal. If one of the parents does not give consent for the other to 
exercise this right, this leave is divided between the parents into equal shares.

The question of how to resolve situations in the event that children are brought up in different families, as well as in 
the event that the location of one of the parents is unknown, requires additional research.

Key words: social leave, an employee with family responsibilities, gender equality in labor relations, maternity leave.
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ОСОБЛиВОСТІ ВІРТУАЛьНиХ БЛАГ 
У СТАТиЦІ ТА ДиНАМІЦІ ЦиВІЛьНиХ ПРАВОВІДНОСиН

У статті досліджені проблеми, що стосуються правового регулювання віртуальних благ. Виявлені особли-
вості договорів та смарт-контрактів щодо віртуальних благ. Доводиться можливість застосування правового 
регулювання речових прав до вказаних об’єктів з урахуванням притаманних їм особливостей. 

Науковою проблемою є правова природа віртуальних благ. Проаналізовано можливість застосування поняття 
права власності до правового регулювання віртуальних благ. Фактичним володільцем віртуальних благ є особа, яка 
має права доступу до нього. 

Ключові слова: віртуальна власність, віртуальні блага, криптовалюта, віртуальна власність.

Постановка проблеми. Однією з проблем сучасно-
го інформаційного суспільства є стрімкий розвиток вір-
туальних благ та відповідних суспільних відносин й на 
фоні цього – недостатнє правове регулювання вказаної 
сфери. Так, правочини з криптовалютами вже уклада-
ються, утім, правове регулювання залишається недо-
статнім, на що звертається увага в літературі [1, c. 50]. 
Бачення світу має спиратися на відповідну організацію 
наукового знання [2, c. 368]. Відтак має бути розробле-
ний науковий погляд на правовий зріз проблем, пов’яза-
них із відповідним регулюванням віртуальних благ.

Цифрові технології займають чільне місце серед 
інших. Вони впроваджуються скрізь: від управління 
військовими системами безпілотних літальних апаратів 
до керованих без участі людини легкових автомобілів. 
Від навчання студентів за допомогою систем із штуч-
ним інтелектом до програм виявлення злочинців через 
розпізнавання облич. Із подальшим розвитком штучно-
го інтелекту тенденція з впровадженням об’єктів циф-
рових технологій в усі сфери суспільного життя буде 
ще більш поглиблюватися. Наразі у праві розпочався 
процес врегулювання окремих аспектів, що стосуються 
віртуальних благ. 

Правовідносини щодо віртуальних благ досліджу-
ються різними галузями права, не завжди узгоджено, 
що не вносить позитиву у загальну картину. Так, пра-
вове регулювання в мережі Інтернет складається з юри-
дичних норм, які входять до складу декількох галузей 
права: конституційного, адміністративного, цивільного, 
кримінального, інформаційного, міжнародного та дея-
ких інших [3, c. 149]. Проблемою є з’ясування правової 
природи віртуальних благ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
ми правового регулювання віртуальних благ вже до-
сліджувалися вітчизняними вченими.

Так, С.І. Шимон дослідила юридико-технічні при-
йоми, що дозволяють врегулювати існуючими нормами 
права суспільні відносини, які виникають з приводу за-
лучення до цивільного обороту нетрадиційних для ньо-

го об’єктів [4, c. 194]. О.В. Кохановська приділила увагу 
об’єктам цифрових технологій з інформаційно-правових 
позицій із застосуванням цивільно-правових підходів 
[5, c. 94–98]. К.Г. Некіт висловила позицію щодо циф-
рових даних та інформації як об’єктів права власності 
[6, c. 38–44]. Невирішеною частиною проблеми залиша-
ється з’ясування правової природи віртуальних благ. 

Метою статті є з’ясування правової природи вір-
туальних благ, винайдення тенденцій, які намітилися 
щодо існування таких об’єктів у праві. Досягненню цієї 
мети сприяє виявлення напрямків розвитку правової 
доктрини щодо віртуальних благ. 

Виклад основного матеріалу. У ст. 177 ЦК Украї-
ни вказано, що об’єктами цивільних прав є речі, у тому 
числі гроші та цінні папери, інше майно, майнові права, 
результати робіт, послуги, результати інтелектуальної, 
творчої діяльності, інформація, а також інші матеріальні 
і нематеріальні блага. Відтак має йтися про «віртуальні 
блага», але не про «віртуальні активи», «віртуальну річ» 
(віртуальні блага не є матеріальними об’єктами, як речі).

Для того, щоб підтвердити належність блага певній 
особі, цивілістами розроблена парадигма абсолютного 
права, що існує із часів Стародавнього Риму. Перелік 
абсолютних прав не є вичерпним. Речове право нале-
жить до абсолютних прав, утім, до абсолютних прав на-
лежать інші майнові та особисті немайнові права. 

Теоретична можливість застосування до віртуаль-
них благ концепції речових прав існує. За Р. Саватье, 
є абстрактні права на безтілесні речі, що мають вартість, 
грошову цінність [7, c. 53]. Існує визначення «немате-
ріального активу», безтілесних об’єктів, що охороня-
ються суб’єктивним правом та мають майнову цінність 
[8, с. 157]. Відтак нематеріальні об’єкти можуть мати 
майнову цінність. Саме до таких належать досліджува-
ні віртуальні блага. Так, криптовалюта, окремі об’єкти 
комп’ютерних ігор мають нематеріальну форму, утім, 
економічно цінні, можуть бути виражені у грошах.

Поширення режиму права власності на нематері-
альні об’єкти є певним юридико-технічним прийомом, 
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коли виникає необхідність урегулювати суспільні від-
носини, які виникають при залученні до цивільного 
обороту нетрадиційних об’єктів [4, c. 194]. Це стосу-
ється віртуальних благ. 

Застосування режиму правового регулювання речо-
вих прав щодо окремих віртуальних благ з урахуванням 
особливостей їхньої правової природи є можливим. 
Скоріш за все законодавець вдасться до цього у най-
ближчому за часом правовому регулюванні. 

Так, свого часу панівною при правовому регулюван-
ні інтелектуальної власності стала пропрієтарна теорія 
права інтелектуальної власності. Вона передбачає дію 
механізму правового регулювання права власності на 
правовідносини щодо результатів інтелектуальної твор-
чої діяльності людини. Недоліки виявляються, напри-
клад, при розпорядженні, а саме – при відчуженні речі 
право на неї переходить до набувача, і у відчужувача 
(попереднього власника) припиняється право власності 
на річ. Утім, при передачі прав на об’єкт права інте-
лектуальної власності (лекцію, комп’ютерну програму 
тощо) права на ці об’єкти можуть залишатися у творця 
і водночас переходити до інших осіб. 

Із часом щодо об’єктів права інтелектуальної влас-
ності була розроблена спеціальна правова концеп-
ція – виключних прав. Утім, правове регулювання 
пропрієтарною теорією об’єктів права інтелектуальної 
власності з урахуванням їхньої особливості на певному 
етапі було ефективним. 

Концепцією речового права можна застосувати 
щодо віртуальних благ. Адже ефективність правового 
регулювання речовим правом об’єктів, що мають май-
нову цінність, є значною. Вона перевірена часом. Го-
ловне – враховувати особливості віртуальних благ при 
такому правовому регулюванні. 

Застосування таких прийомів дозволить врегулю-
вати віртуальні блага вже зараз через відомі теорії, що 
стосуються об’єктів, які мають майнову цінність. Та-
кою теорією є теорія речових прав. Вона вже тисячо-
річчями дозволяє врегульовувати права на об’єкти, що 
мають майнову цінність. Специфіка віртуальних благ, 
які мають майнову цінність полягає, у тому, що, на від-
міну від речей, вони є нематеріальними. Вказана осо-
бливість при правовому регулюванні віртуальних благ 
має неодмінно враховуватися, й вони можуть бути як 
така собі «квазіріч» із розповсюдженням на неї окремих 
положень про речове право.

Особливості правової природи речей і особливостей 
віртуальних благ є наявними. Так, є можливим здійсни-
ти стягнення на річ, наприклад, автомобіль, та фізично 
вилучити його в особи. Зробити це із криптовалютою 
чи іншим віртуальним благом так само не вийде через 
їхню нематеріальну природу. Вони можуть змінюва-
ти матеріальні носії, переноситися мережею Інтернет. 
Відтак на майбутнє потрібними є спеціальні підходи до 
віртуальних благ.

Володільцем віртуальних благ є особа, що має права 
доступу до них. Цей доступ відбувається через автенти-
фікацію та верифікацію (авторизацію). Автентифікація 
є підтвердженням того, що вхід у систему здійснює на-
лежний користувач електронного ресурсу. Це є проход-
ження перевірки автентичності при вході. Авторизація 
є процедурою, що дозволяє робити користувачу певні 
дії у електронній системі після входу (перевірка, резуль-
татом якої є підтвердження прав особи на вчинення тих 
чи інших дій в системі). Автентифікація та авторизація 
може відбуватися, наприклад, через введення логіну, 
паролю чи іншим способом, передбаченим для доступу 

до електронної системи. Через це надається доступ до 
віртуального блага, що знаходиться у електронній сис-
темі: локальній (наприклад, апаратний пристрій у ви-
гляді криптогаманця) чи глобальній, що має доступ до 
Інтернету. Відтак вчинення будь-яких дій в електронній 
системі відбувається через надання відповідних прав 
доступу особі через її аутентифікацію та верифікацію 
(авторизацію). Скажімо, для такого віртуального блага, 
як криптовалюта, залежно від обраного способу її збе-
рігання доступ може здійснюватися через комп’ютер 
або через апаратний пристрій у вигляді криптогаманця. 

Зі Стародавнього Римського права відомою є воло-
дільницька конструкція юридичного панування над річ-
чю. Якщо припустити, з особливостями, про які йшло-
ся вище, що віртуальне благо є такою собі «квазірічю», 
пануванням над таким об’єктом є наявність доступу до 
нього. Доступ відбувається через аутентифікацію та ав-
торизацію після введення логіну, паролю, виконання ін-
ших засобів ідентифікації, передбачених електронною 
системою доступу до віртуальних благ. 

Передати нематеріальний об’єкт, яким є віртуальне 
благо у фізичному сенсі, скажімо, передати матеріаль-
ний носій з віртуальним благом, не є головним. Так, 
особа може мати матеріальний носій з криптовалютою 
на апаратному пристрої у вигляді криптогаманця, але 
доступ (логін, пароль) при цьому буде відсутній. Від 
такого фізичного володіння носієм віртуальних благ 
немає жодної користі. Навпаки, одержання доступу до 
віртуального блага через авторизацію, верифікацію на 
будь-якому носії (локальному, мережевому) буде вказу-
вати на надання й існування можливості юридичного 
панування над таким об’єктом. 

Речове право забезпечує стан належності певних 
благ особі, панування над благом. Утім, вчинення пра-
вочинів (зокрема, договорів) забезпечує цивільний обіг 
благ. Відтак є необхідним з’ясувати одну з проблем 
цивілістики: чи застосовними є класичні класифікації 
договорів до віртуальних благ? Візьмемо для прикладу 
класифікацію договорів за правовою метою, що зна-
йшла утілення у чинному ЦК України: договори про 
перехід майна у власність, у користування, про надання 
послуг, про виконання робіт тощо. 

Якщо припустити, посилаючись на наведені аргу-
менти, що віртуальне благо з урахуванням його особли-
востей (нематеріальний характер тощо) може розгляда-
тися як квазіріч, є підстави для аналізу щодо договорів 
про передання майна у власність чи користування. Важ-
ливо підкреслити, що наведене нижче буде стосуватися 
лише оборотоздатних віртуальних благ. Адже із впро-
вадженням цифрових технологій з’являються окремі 
об’єкти, які не є оборотоздатними, наприклад, цифро-
вий підпис. Останній тісно пов’язаний із особою корис-
тувача, через що такий об’єкт не є оборотоздатним й не 
може жодним чином відчужуватися чи передаватися 
у користування.

Центральне місце серед оплатних договорів про 
перехід майна у власність посідає договір купівлі-про-
дажу. Чи можуть бути застосовані окремі положення 
про купівлю-продаж до віртуальних благ, скажімо, до 
криптовалют? Це залежить від того, яка концепція аб-
солютних прав буде покладена законодавцем в основу 
при регулюванні віртуальних благ. Вже були наведені 
аргументи про можливість застосування конструкції 
речового права. Тоді коректним є казати про те, що до 
віртуальних благ буде застосовною ст. 655 ЦК України. 
Зокрема, у розумінні: за договором купівлі-продажу одна 
сторона (продавець) передає або зобов’язується передати 
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товар у власність другій стороні (покупцеві), а покупець 
приймає або зобов’язується прийняти товар і сплатити 
за нього певну грошову суму. Те, що криптовалюта є то-
варом у цивільному обороті, не викликає сумніву. Єдине, 
що має йтися про забезпечення можливості доступу до 
такого об’єкта (криптовалюти), про що йшлося вище. 
Надання набувачеві доступу до обумовленої договором 
суми криптовалюти є належним виконанням. 

Якщо віртуальні блага є підставами, так би мовити, 
купувати та продавати (з урахуванням особливостей, 
притаманних таким об’єктам), у цивільному праві че-
рез концепцію договірної свободи (враховуючи, зокре-
ма, ст. 6 ЦК України), можна укладати й безоплатні до-
говори із віртуальними благами.

Щодо договорів з переходу майна у користування. 
Якщо особа має право на віртуальне благо, вона впра-
ві надавати доступ до таких об’єктів іншим особам на 
певний час (згідно зі ст. 6 та іншими ЦК України, що 
стосуються диспозитивності та свободи договору). Від-
так є підстави казати, з певною часткою умовності, про 
застосування до віртуальних благ конструкції договорів 
з переходу майна у користування.

Договори щодо віртуальних благ можуть стосувати-
ся надання послуг, виконання робіт. Так, укладання до-
говору із тестування комп’ютерної програми передба-
чає надання певної послуги – вчинення дій виконавця із 
тестування програми. Якщо тестування не виявить по-
милок у роботі програми, це поглинається юридичною 
конструкцією надання послуг. Адже корисний ефект 
отримується через процес тестування. Крім того, тес-
тування може виявити помилки, що потребують зміни 
програмного коду, вчинення інших дій із покращення 
програми, усунення виявлених помилок. Останнє вже 
передбачає внесення змін у програму, що може підпа-
дати під ознаки договорів про виконання робіт згідно 
з наявним у цивілістиці підходом. 

Мало відповідають системі договорів у цивільному 
праві так звані «смарт-контракти». Вони відрізняються 
наявністю волевиявлення сторін договору, що стосу-
ється його виконання чи окремих його частин шляхом 
автоматизації через застосування комп’ютерної програ-
ми з використанням розподіленого реєстру цифрових 
транзакцій. 

Проблемою смарт-контракту є відсутність прив’язки 
його апаратної (програмної) частини до законодавства 
та можливість технічно програмувати будь-яку послі-
довність дій, яка може нагадувати виконання зобов’я-
зань. Утім, обов’язковим є додержання вимог законо-
давства до зобов’язань, зокрема, що стосується їхнього 
виконання. У літературі вказано, що виникла проблема 
(починаючи із 60-х років ХХ сторіччя), коли юриспру-
денція певним чином ігнорувала досягнення інформа-
тики. Це було зумовлено насамперед відсутністю в їх 
потенційних користувачів елементарних навичок робо-
ти на комп’ютерній техніці, обмеженістю уявлень про 
коло можливостей нових технологій. Фахівці ж із мате-
матики та кібернетики не мали юридичної підготовки, 
отже, не могли самостійно формулювати завдання, які 
могли б бути вирішені за допомогою ЕОМ [2, c. 375].

Смарт-контракт не є лише електронною формою до-
говору як-от звичайний контракт, але поданій не на па-
пері, а в електронному вигляді (скажімо, електронним 
листом). Тоді б це була проста письмова форма догово-
ру згідно зі ст. 207 ЦК України. 

На відміну від цього, смарт-контракти передбача-
ють наявність спеціальної комп’ютерної програми, яка 
припускає виконання послідовно передбаченої нею 

дії лише за умови виконання попередньої, що була до 
того передбачена смарт-контрактом. Це контролюєть-
ся на апаратному рівні. Відтак є необхідним виконан-
ня певних дій, що відбувається завдяки програмі, яка 
є «рушійною силою» певного смарт-контракту. Кожен 
наступний крок є неможливим без здійснення попе-
реднього, що заздалегідь запрограмовано. Порушення 
протоколу (порядку дій) не пропустить комп’ютерна 
програма смарт-контракту. 

Фактична передача речей не контролюється програ-
мою, утім відомості про це вносяться у порядку, перед-
баченому смарт-контрактом. В якості прикладу наведе-
мо доставку, що надається відомим сайтом із продажів. 
Гроші покупця резервуються, а при отриманні ним по-
штового відправлення розблоковуються та спрямову-
ються на рахунок продавця. Ознакою смарт-контракту 
тут є те, що виконання обов’язків відбувається із залу-
ченням комп’ютерної програми у автоматизації проце-
сів переведення коштів. З часом подібні процеси будуть 
все більше автоматизовані, що вказує у перспективі на 
більшу затребуваність смарт-контрактів. 

ЦК України має бути доповнений у загальних поло-
женнях про договір нормами про смарт-контракт. До-
говори, такі як купівля-продаж, поставка тощо, можуть 
бути доповнені смарт-контрактами. Так, договір купів-
лі-продажу може мати додаток у вигляді смарт-контр-
акту як програмної (автоматизованої засобами елек-
тронної алгоритмізації) частини щодо виконання 
договірних обов’язків. Скажімо, на програмному рівні 
може відбуватися здійснення належних із покупця пла-
тежів, які попередньо резервуються автоматизованою 
системою та переводяться продавцю при отриманні по-
купцем товару. 

Через закріплення у законодавстві загальних поло-
жень про смарт-контракти до елементів договору пев-
ного виду (купівлі-продажу, оренди тощо) необхідно 
буде застосовувати положення законодавства про такий 
договір і, відповідно, у частині щодо смарт контракту – 
спеціальні положення, що регулюватиме смарт-контрак-
ти. До комп’ютерної частини смарт-контракту може до-
лучатися укладений у письмовому вигляді класичний 
(як варіант, з електронними підписами сторін), договір 
певного виду: купівлі-продажу, оренди тощо. Це необ-
хідно для розуміння волевиявлення сторін при укладан-
ні такого договору. Має бути зазначення положень про 
смарт-контракт з посиланням на апаратні (програмова-
ні) ресурси, у загальному вигляді – на механізм їхньої 
дії та закладені у них алгоритми, їхній вплив на вико-
нання прав та обов’язків за договором.

У літературі наголошується, що смарт-контрак-
ти – це відповідні комп’ютерні програми, які реєстру-
ють та (або) виконують умови договору, характеристи-
ки якого були попередньо чітко визначено, коли термін 
його дії добігає кінця (фінансові кредити, голосування, 
випуск акцій, договір та ін.). Цифровий характер до-
говору дозволяє сторонам договору налагодити ділові 
відносини без необхідності довіряти один одному, при-
чому без участі третіх осіб чи державної влади. Сама си-
стема гарантує чесність угоди та її виконання. Завдяки 
блокчейну людський фактор виключається, всі частини 
договору зв’язуються між собою. Договір має захище-
не від підробок підтвердження [9, c. 40]. Через участь 
програмного забезпечення у виконанні смарт-контрак-
ту їх ще іноді називають «розумними контрактами». 
Виконання зобов’язань за смарт-контрактами, таким 
чином, є автоматизованим за допомогою комп’ютерної 
програми. Завдяки Blockchain, що дублює ланцюжки  
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із інформацією на багатьох окремих носіях, данні 
у контракті чи про нього неможливо підробити, спотво-
рити, замінити іншими. Частина договору, що написана 
на мові програмування, виконується автоматично через 
виконання певних, передбачених алгоритмом дій сторо-
ною договору.

У смарт-контракті є, таким чином, дві частини: 
перша – суто юридична, відтак сторони цього контрак-
ту мають додержуватися вимог ЦК України (зокрема,  
ст. ст. 207, 638, 639), і, так би мовити, технічна (апаратна, 
комп’ютерна, програмна) частина. Остання за запрогра-
мованим алгоритмом передбачає виконання визначених 
дій (певних зобов’язань), наприклад, переведення гро-
шей продавцю. Якщо поштовим відділенням у зрозумі-
лій програмі формі буде підтверджено факт отримання 
товару покупцем, гроші розблоковуються програмою 
і переводяться продавцю. Однією з істотних умов дого-
вору тоді буде про та, згідно з якою виконання договору 
відбувається у програмно реалізованому середовищі 
(наприклад, на блокчейні).

Із цивільно-правової точки зору смарт-контракт 
є договором. Відтак при його укладенні мають бути до-
держані вимоги щодо чинності правочинів (ст. 203 ЦК 
України). Для укладення смарт-контракту необхідним 
є додержання вимог ст. 638 ЦК України. Важливим 
є також додержання вимог ст. 639 ЦК України, зокрема 
її наступних вимог. Якщо сторони домовилися укла-
сти договір за допомогою інформаційно-телекомуніка-
ційних систем, він вважається укладеним у письмовій 
формі. Частина 3 ст. 639 ЦК України встановлює: якщо 
сторони домовились укласти у письмовій формі дого-
вір, щодо якого законом не встановлена письмова фор-
ма, такий договір є укладеним з моменту його підпи-
сання сторонами. При цьому законодавство України 
припускає наявність електронного підпису, зокрема, 
смарт-контрактів. 

Смарт-контракт може бути як реальним, так і кон-
сенсуальним. Стаття 640 ЦК України вказує, що до-
говір є укладеним з моменту одержання особою, яка 
направила пропозицію укласти договір, відповіді про 
прийняття цієї пропозиції (консенсуальний договір). 
Якщо відповідно до акта цивільного законодавства для 
укладення договору необхідні також передання майна 
або вчинення іншої дії, договір є укладеним з моменту 
передання відповідного майна або вчинення певної дії 
(реальний договір).

Проблемою є те, що теоретично засобами алгорит-
мізації можна спроектувати смарт-контракт, який буде 
стосуватися, скажімо, майна, яке вилучене з цивіль-
ного обороту. При цьому комп’ютерна система зможе 
забезпечити його «виконання», зокрема переведення 
грошей після здійснення визначених алгоритмом дій. 
З точки ж зору права такий правочин є недійсним. Від-
так при алгоритмізації процесів виконання зобов’язань 
у смарт-контрактах слід чітко додержуватися вимог за-
конодавства щодо укладення правочинів та виконання 
зобов’язань. Технічна можливість окремих процесів че-
рез алгоритмізацію при цьому не завжди означає юри-
дичну вірність укладення окремих «смарт-контрактів».

Програмний код смарт-контракту, таким чином, має 
бути долученим до певного договірного виду – догово-
ру про перехід майна у власність, користування, про на-
дання послуг, виконання робіт, спільну діяльність тощо. 
У бідь-якому випадку смарт-контракти мають відпові-
дати нормам законодавства, що стосуються правочинів, 
договорів, зобов’язань. Вони мають бути укладені з до-
держанням загальних норм цивільного законодавства, 
зокрема ст. 3 ЦК України «Загальні засади цивільного 
законодавства». Ними, зокрема, є: неприпустимість 
свавільного втручання у сферу особистого життя лю-
дини; неприпустимість позбавлення права власності, 
крім випадків, встановлених Конституцією України 
та законом; свобода договору; свобода підприємницької 
діяльності, яка не заборонена законом; судовий захист 
цивільного права та інтересу; справедливість, добросо-
вісність та розумність. 

При вчиненні смарт-контрактів мають дотриму-
ватися межі здійснення цивільних прав, встановлені 
у ст. 13 ЦК України. Зокрема, необхідно наголосити, що 
при здійсненні своїх прав особа зобов’язана утримува-
тися від дій, які могли б порушити права інших осіб, 
завдати шкоди довкіллю або культурній спадщині. Не 
допускаються дії особи, що вчиняються з наміром зав-
дати шкоди іншій особі, а також зловживання правом 
в інших формах. При здійсненні цивільних прав особа 
повинна додержуватися моральних засад суспільства. 
Не допускаються використання цивільних прав з метою 
неправомірного обмеження конкуренції, зловживання 
монопольним становищем на ринку, а також недобро-
совісної конкуренції. Відтак правомірним є укладення 
лише таких смарт-контрактів, які здійсненні із додер-
жанням вимог законодавства.

Висновки. Для правового регулювання віртуальних 
благ є можливим застосування концепції речових прав 
з урахуванням особливостей таких об’єктів та лише на-
стільки, наскільки це відповідає їхній природі як нема-
теріальних об’єктів.

Існує особливість права володіння щодо віртуальних 
благ. Зокрема, володільцем віртуального блага є особа, 
яка має права доступу до нього. Цей доступ відбуваєть-
ся через аутентифікацію та верифікацію (авторизацію). 
Зокрема, шляхом введення логіну та паролю. 

До віртуальних благ є можливим застосування ок-
ремих класифікацій договорів, що існують у цивільно-
му праві. Це стосується класифікації договорів за пра-
вовою метою: договори про перехід права власності, 
права користування, надання послуг, виконання робіт. 
Її є можливим застосувати до віртуальних благ з ураху-
ванням особливостей таких об’єктів.

У процесі алгоритмізації процесів виконання зобов’я-
зань у смарт-контрактах слід чітко додержуватися вимог 
законодавства щодо укладення правочинів та виконання 
зобов’язань. Технічна можливість окремих процесів че-
рез алгоритмізацію при цьому не завжди означає юри-
дичну вірність укладення окремих «смарт-контрактів». 
Відтак правомірним є укладення тих смарт-контрактів, 
які здійснені із додержанням вимог законодавства щодо 
укладення цивільних договорів.
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With the further development of digital technologies, their introduction into public life will deepen. The process 
of implementing digital technologies in law is currently underway. Depending on the subject and method of its legal 
regulation, the law includes the specified social relations in the sphere of the corresponding legal regulation. Due to 
the novelty of relationships with digital objects, their wired regulation is under development. Currently, the scientific 
problem is the classification of digital objects. The legal nature of these objects needs to be clarified. It was found that 
there are the following approaches to the study of digital technologies: technocratic, complex law, special law. The special 
legal approach has the following directions: public law, private law and research of digital technologies as an object 
of intellectual property law. In private law, it is more correct to use the concept of "virtual good". The concept of absolute 
rights is studied. The possibility of applying the concept of property rights to the legal regulation of digital technologies has 
been proved. Features of digital technology ownership have been identified. It is proposed to consider the de facto owner 
of a digital technology object as a person who has access rights to it. This access is through authentication and verification. 
That is, entering the login and password of the appropriate user. The application of classifications of contracts in civil law 
to digital technology objects is analyzed. In particular, for legal purposes: agreements on the transfer of ownership, rights 
of use, provision of services, performance of works. It has been found that these classifications can be applied to them, 
taking into account the characteristics of digital technology objects.
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ОСОБЛиВОСТІ СУДОВОГО ЗАХиСТУ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

У статті розглянуто інститут захисту прав суб’єктів господарювання в господарському суді. Ви-
значено основні критерії, що виділяють судовий захист серед інших форм захисту прав суб’єктів 
господарювання. Проаналізовано позовну та наказну форми судового захисту, можливість забез-
печення позову господарським судом, сутність рішення господарського суду як вагомого правового 
інструменту судової форми захисту. Приділено увагу можливості оскарження рішень суду, пере-
гляду судових рішень за нововиявленими обставинами, стадії виконання рішень господарського 
суду. Доведено необхідність удосконалення чинного господарсько-процесуального законодавства.
Ключові слова: захист прав, суб’єкти господарювання, господарське судочинство, судовий захист.

Постановка проблеми. В умовах воєнного стану, 
епідемії коронавірусу COVID-19, глобального спаду 
виробництва і економічної кризи, що виникла на фоні 
таких чинників, тимчасово зупиняють свою роботу 
найпотужніші підприємства, а численні представники 
малого та середнього бізнесу взагалі вимушено припи-
няють господарську діяльність. Тим не менш, більшість 
господарських зобов’язань залишається дійсними до 
моменту їх належного виконання, яке є істотно усклад-
неним чи взагалі неможливим з об’єктивних причин. 
У зв’язку із цим виникнення господарських спорів фак-
тично є неминучим, тож проблема захисту прав суб’єк-
тів господарювання залишається актуальною, не дивля-
чись на всі наведені вище обставини. 

Тож наразі майже кожний суб’єкт господарювання 
в процесі своєї діяльності стикається з необхідністю 
захисту порушених прав та інтересів. Найбільш ефек-
тивною та детально регламентованою на норматив-
но-правовому рівні незмінно залишається судова форма 
захисту прав підприємців. У зв’язку із цим перед зако-
нодавчими органами стоїть нагальне практичне завдан-
ня щодо адаптації системи господарського судочинства 
до факторів об’єктивної реальності.

Відповідно до статті 5 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» правосуддя в Україні здійс-
нюється виключно судами та відповідно до визначених 
законом процедур судочинства. Згідно зі статтями 7, 
8 вказаного Закону кожному гарантується захист його 
прав, свобод і законних інтересів незалежним і неупе-
редженим судом, створеним відповідно до закону. До-
ступність правосуддя для кожної особи забезпечується 
відповідно до Конституції України та в порядку, вста-
новленому законами України [1]. 

На думку Л.М. Ніколенко, правосуддя як інститут 
демократичної держави є одночасно гарантією і меха-
нізмом захисту прав та охоронюваних законом інтересів 
зацікавлених осіб. Завдання держави полягає в забез-
печенні особам, які звертаються за судовим захистом, 
ухвалення справедливого рішення. Правосуддя – це 
діяльність суду, яку він здійснює у встановленій зако-
ном процесуальній формі шляхом розгляду і вирішен-

ня справи. Діяльність суду повинна здійснюватися на 
підставі встановлених та загальновизнаних стандартів, 
які базуються на тому, що захист прав та охоронюваних 
законом інтересів сторін судового процесу здійснюєть-
ся на підставі справедливого механізму, який закінчу-
ється постановленням судових рішень, які обов’язкові 
для виконання [2].

Правосуддя в господарському суді здійснюється 
на підставі Господарського процесуального кодексу 
України, стаття 2 якого визначає, що завданням госпо-
дарського судочинства є справедливе, неупереджене 
та своєчасне вирішення судом спорів, пов’язаних зі 
здійсненням господарської діяльності, та розгляд інших 
справ, віднесених до юрисдикції господарського суду, 
з метою ефективного захисту порушених, невизнаних 
або оспорюваних прав і законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб, держави [3].

Господарські спори між суб’єктами підприємниць-
кої діяльності вирішується судовими органами, які на-
лежать до системи господарських судів України. 

Господарські суди займають особливе місце у судо-
вій системі України, оскільки створені з метою захисту 
на засадах верховенства права гарантованих Конститу-
цією України прав і охоронюваних законом інтересів 
учасників господарських правовідносин та здійснення 
правосуддя у господарських відносинах.

Господарські суди, на думку Ватаманюка В.І., є га-
рантом законності і стабільності в господарських право-
відносинах, дієвою, високопрофесійною судовою лан-
кою, що здатна надійно забезпечувати одну з основних 
конституційних вимог щодо рівності всіх суб’єктів пра-
ва власності перед законом [4, с. 64–67].

У силу норм статті 2 Господарського процесуального 
кодексу України завданням господарського судочинства 
є справедливе, неупереджене та своєчасне вирішен-
ня судом спорів, пов’язаних зі здійсненням господар-
ської діяльності, та розгляд інших справ, віднесених 
до юрисдикції господарського суду, з метою ефектив-
ного захисту порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб,  
держави.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. При 
опрацюванні матеріалу для даної статті було взя-
то за основу роботи Деревянка Б.В., Зельдіної О.Р.,  
Ніколенко Л.М., Прилуцької А.В., Туркот О.А.,  
Хрімлі О.Г. та інших науковців.

Зокрема, в навчальному посібнику «Захист прав 
суб’єктів господарювання», складеному авторами Де-
ревянком Б.В., Прилуцькою А.В. та Туркот О.А., при-
ділено окрему тему питанню судового порядку захисту 
прав суб’єктів господарювання. З огляду на формат 
видання автори не розкрили теоретичні аспекти відпо-
відного питання, обмежившись виключно процесуаль-
ними складовими частинами судового розгляду госпо-
дарських спорів [5].

Монографія Зельдіної О.Р. та Хрімлі О.Г. «Судо-
вий захист прав суб’єктів підприємництва: теоретичні 
та практичні аспекти», навпаки, більше торкнулася за-
гальної теорії поняття захисту прав та порядку звернен-
ня до суду, а також таких специфічних питань, як захист 
суб’єктів підприємництва у спорах з податковими орга-
нами та модернізація іноземного процесуального зако-
нодавства, що регламентує захист прав підприємців [6].

Постановка завдання. Зважаючи на відсутність 
цілісного підходу зазначених авторів до дослідження 
процедури судового захисту та виділення його осо-
бливостей як однієї з найефективніших форм захисту 
прав суб’єктів господарювання, в рамках даної статті 
робиться акцент на системний аналіз та деталізацію 
відповідних питань. Так, метою даної наукової статті 
є визначення основних критеріїв та особливостей, що 
виділяють судовий захист серед інших форм захисту 
прав суб’єктів господарювання.

Виклад основного матеріалу. Діяльність господар-
ського суду з розгляду і вирішення спорів про право 
здійснюється у встановленій законом процесуальній 
формі, яка забезпечує зацікавленим у результаті спору 
сторонам певні правові гарантії правильності вирішен-
ня спору, рівності процесуальних прав і процесуальних 
обов’язків сторін, зобов’язує господарський суд розгля-
дати й вирішувати спори у суворій відповідності з нор-
мами господарського процесуального права на підставі 
правильного застосування норм матеріального права, 
встановлювати суттєві для справи обставини і виноси-
ти законні та обґрунтовані судові рішення. 

Найчастіше господарські суди вирішують господар-
ські спори у порядку позовного провадження, передба-
ченого господарським процесуальним законодавством.

Серед основних ознак позовної форми захисту пра-
ва в господарському процесі можна виділити такі:

1) наявність спору про право;
2) здійснення розгляду і вирішення спорів спеціально 

уповноваженим на це органом – господарським судом;
3) наявність чітко регламентованого процесуально-

го порядку розгляду спорів у господарському суді;
4) забезпечення учасникам процесу передбачених 

законом правових гарантій.
Отже, в позовному провадженні розглядається 

і вирішується спір про право. Процесуальним засобом 
порушення справи є позов, метою якого може бути: 
визнання прав, відновлення становища, яке існувало 
раніше, присудження до виконання обов’язку в натурі, 
припинення або зміна правових відносин, стягнення 
з відповідача збитків.

Науковці вважають позов найефективнішим засобом 
захисту порушеного або оспорюваного права. Водночас 
на законодавчому рівні поняття позову не визначене, 
у зв’язку із чим залишається дискусійним. 

З огляду на таку невизначеність існує концепція двох 
самостійних правових категорій: позову в матеріаль-
но-правовому та позову в процесуальному розуміннях. 
Вона полягає в тому, що в матеріальному й процесуаль-
ному праві не може бути одного поняття позову, тому 
в матеріальному праві варто використовувати термін 
«позов» у матеріально-правовому розумінні, а в проце-
суальному праві – у процесуальному. 

Однак виділяють й іншу концепцію – теорію єди-
ного поняття позову, що має дві сторони – матеріаль-
но-правову і процесуальну. Її зміст полягає в тому, що 
позов як єдине поняття, внутрішній зміст якого викла-
дено в позовній заяві, поєднує в собі дві вимоги: мате-
ріально-правову, спрямовану до відповідача, та вимогу 
процесуального характеру про захист права, адресовану 
до суду. При цьому, на думку науковців, обидві вимоги 
виступають у нерозривній єдності, їх окреме існування 
є неможливим. 

Прихильники даної концепції визначають позов як 
процесуальний засіб захисту суб’єктивного права і ма-
теріально-правову вимогу, засновану на конкретному 
правопорушенні.

Наприклад, Логінов О.А. та Штефан О.О. зазна-
чають, що позов – це звернена через суд матеріально- 
правова вимога позивача до відповідача щодо захи-
сту порушеного, оспорюваного чи невизнаного права 
або охоронюваного законом інтересу, яка розглядаєть-
ся у визначеному законом процесуальному порядку 
[7, с. 130].

Підсумовуючи зазначені варіанти, можна зробити 
висновок, що позов поєднує водночас і процесуальні, 
і матеріально-правові складові частини, а концепція 
єдиного поняття позову найбільш змістовна і, водночас, 
зручна до сприйняття.

Не дивлячись на різнотлумачення, саме позов є ру-
шійним елементом судової форми захисту прав суб’єк-
тів господарювання і, на відміну від поняття, форма 
позову, вимоги до його змісту та процедура звернення 
з позовом до суду чітко передбачені господарсько-про-
цесуальним законодавством.

Говорячи про господарське судочинство, важливо 
зауважити, що воно може здійснюватись також в по-
рядку наказного провадження. Відповідно до положень 
статей 147, 148 Господарського процесуального кодек-
су України із заявою про видачу судового наказу може 
звернутися особа, якій належить право вимоги про 
стягнення грошової заборгованості за договором, укла-
деним у письмовій (в тому числі електронній) формі, 
якщо сума вимоги не перевищує ста розмірів прожит-
кового мінімуму для працездатних осіб. Особа має пра-
во звернутися до суду з вимогами, визначеними вище, 
в наказному або спрощеному позовному провадженні 
на свій вибір. 

Наказне провадження є одним із проявів спрощення 
господарської процесуальної форми. Безспірність гро-
шової вимоги у наказному провадженні презюмується, 
але не є обов’язковою умовою видачі судового наказу, 
оскільки господарський суд, вирішуючи питання про 
видачу судового наказу, має у своєму розпорядженні 
лише докази, надані заявником. Умовами видачі судо-
вого наказу є: 1) із заявою про видачу судового наказу 
може звернутися особа, якій належить право вимоги; 
2) заява про видачу судового наказу подається до суду 
першої інстанції за загальними правилами підсудності; 
3) заборгованість повинна мати грошовий характер за 
договором; 4) сума вимоги не перевищує 100 розмі-
рів прожиткового мінімуму для працездатних осіб;  
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5) презюмування безспірності грошової заборговано-
сті; 6) заявником і боржником у наказному проваджен-
ні можуть бути виключно юридичні особи та фізичні 
особи – підприємці; 7) штрафні санкції не можуть бути 
предметом судового наказу [8, с. 130].

З огляду на норми процесуального законодавства суд 
розглядає заяву про видачу судового наказу протягом 
п’яти днів з дня її надходження. Розгляд проводиться 
без судового засідання і повідомлення заявника і борж-
ника. За результатами розгляду заяви про видачу судо-
вого наказу суд видає судовий наказ або постановляє 
ухвалу про відмову у видачі судового наказу. Судовий 
наказ оскарженню в апеляційному порядку не підлягає, 
однак може бути скасований в порядку, передбаченому 
ГПК України.

Тож наказне провадження також досить системати-
зоване та процедурно визначене, але відносно позовно-
го є значно коротшим та легшим для сприйняття в тео-
ретичному плані. 

Наступною особливістю, яка характеризує судову 
форму захисту прав суб’єктів господарювання, варто 
визначити такий вагомий правовий інструмент, як мож-
ливість забезпечення позову судом.

Забезпечення позову є попередньою юридичною 
гарантією задоволення законних вимог позивача, за 
допомогою якої можна здійснити превентивний захист 
[9, с. 45].

З огляду на положення статті 139 Господарського про-
цесуального кодексу України вжиття судом заходів забез-
печення позову можливе лише за умови обґрунтування не-
обхідності їх застосування. Разом із цим нормами чинного 
законодавства не встановлено вимог до доказів, які мають 
бути подані заявником до суду з метою підтвердження 
обставин, які є підставою для забезпечення позову. Через 
таку невизначеність нерідко має місце зловживання учас-
никами спору процесуальними правами, тож існує поле 
для наукової та законотворчої діяльності.

Також у чинному Господарському процесуальному 
кодексі визначено перелік видів заходів забезпечення, 
який не є вичерпним, що надає заявнику і суду можли-
вість застосування ефективних процесуальних дій, не 
обмежуючись положеннями даного кодексу.

Задля балансу дотримання прав обох сторін процесу 
господарським законодавством передбачено зустрічне 
забезпечення, що гарантує відшкодування збитків, яких 
може зазнати відповідач внаслідок вжиття заходів за-
безпечення за ініціативою позивача. 

Така форма забезпечення позову є відносно новою 
процесуальною можливістю – її було запроваджено 
після 15.12.2017, тож наразі під час застосування відпо-
відних норм нерідко виникають суперечливі моменти, 
які висвітлюють невідповідності в чинних нормах, що 
потребують коригування. Тим не менш, в цілому дана 
можливість дозволяє більш повною мірою реалізувати 
принцип змагальності сторін, закріплений положення-
ми статті 13 Господарського процесуального кодексу.

Окрім позову, ще однією важливою ознакою судової 
форми захисту є наявність рішення суду, яке виносить-
ся за результатом розгляду спору та, по суті, є найва-
гомішим інструментом захисту прав суб’єктів господа-
рювання.

Відповідно до статті 45 Господарського процесуаль-
ного кодексу України господарські суди здійснюють 
правосуддя шляхом прийняття обов’язкових до вико-
нання на усій території України рішень, ухвал, поста-
нов. Рішення і постанови господарських судів при-
ймаються іменем України. Невиконання вимог рішень, 

ухвал, постанов господарських судів тягне відповідаль-
ність, встановлену цим Кодексом та іншими законами 
України. Усі судові рішення викладаються письмово 
у паперовій та електронній формах.

Рішення з господарського спору повинно прийма-
тись у цілковитій відповідності з нормами матеріально-
го і процесуального права та фактичними обставинами 
справи, з достовірністю встановленими господарським 
судом, тобто з’ясованими шляхом дослідження та оцін-
ки судом належних і допустимих доказів у конкретній 
справі [10].

Не можна залишити поза увагою процесуальне 
право учасників спору на оскарження судових рішень 
в апеляційній та касаційній інстанції, оскільки одним із 
принципів побудови судової системи в Україні є прин-
цип інстанційності.

У Рішенні Конституційного Суду України у справі 
за конституційним зверненням громадянина Касьянен-
ка Бориса Павловича щодо офіційного тлумачення по-
ложень пункту 8 частини третьої статті 129 Конституції 
України, частини другої статті 383 Кримінально-про-
цесуального кодексу України від 11 грудня 2007 року  
N 11-рп/2007 реалізацією права особи на судовий за-
хист є можливість оскарження судових рішень у судах 
апеляційної та касаційної інстанцій. Перегляд судових 
рішень в апеляційному та касаційному порядку гаран-
тує відновлення порушених прав і охоронюваних зако-
ном інтересів людини і громадянина [11].

Разом із цим стадії апеляційного та касаційного пе-
регляду є факультативними, оскільки їх проведення за-
лежить від волі сторін. 

Крім названих вище стадій, у господарському су-
дочинстві можливе здійснення ще й стадії перегляду 
судового рішення за нововиявленими або виключними 
обставинами. Л.М. Ніколенко вказує на те, що прова-
дження з перегляду за нововиявленими або виключ-
ними обставинами можливо визначити як встановле-
ний нормами господарського процесуального права 
порядок перегляду судових рішень з метою виявлення 
та усунення об’єктивної судової помилки шляхом здійс-
нення юридичної оцінки нововиявлених або виключних 
обставин та їх впливу на законність й обґрунтованість 
судового рішення [12, с. 1]. Ця стадія здебільшого має 
місце у виняткових випадках і зустрічається на практиці 
набагато рідше, ніж апеляційний і касаційний перегляд.

Крім того, кожен має право після використання всіх 
національних засобів юридичного захисту звертатися 
за захистом своїх прав і свобод до відповідних між-
народних судових установ чи до відповідних органів 
міжнародних організацій, членом або учасником яких 
є Україна. 

Так, К. Лачі зазначає, що національні суди є охо-
ронцями правового порядку ЄС поряд із Судом Євро-
пейського Союзу. Як національні суди, так і Суд Євро-
пейського Союзу поклали на себе завдання забезпечити 
ефективне та рівномірне застосування законодавства 
ЄС та гарантувати судовий захист прав, наданих особам 
законодавством ЄС [13, с. 679–707].

Окремим елементом судового захисту прав суб’єктів 
господарювання є виконання рішень суду. Так, рішення, 
ухвали, постанови господарського суду, що набрали за-
конної сили, є обов’язковими на всій території України 
і виконуються у порядку, встановленому Законом Укра-
їни «Про виконавче провадження». 

По суті, виконання рішення є завершальним етапом 
судового провадження. У наукових дослідженнях наго-
лошується, що не охоронювальний правозастосовний 
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акт завершує дію механізму захисту права, а стадія ре-
ального, фактичного усунення порушень права, понов-
лення (визнання) суб’єктивного цивільного права чи 
(або) компенсації втрат, викликаних порушенням права. 
Тож ефективність судового захисту закріплюється шля-
хом можливості примусового виконання рішень суду 
в господарських спорах.

Висновки. У даній статті було здійснено загальну 
характеристику судової форми захисту прав суб’єктів 
господарювання та розглянуто її особливості в розрізі 
господарського судочинства. 

На підставі проведеного дослідження можна підсу-
мувати: крім того, що судова форма захисту є процедур-
но визначеною, вона також характеризується такими 
законодавчо закріпленими критеріями, як доступність, 
справедливість, неупередженість, об’єктивність і за-
конність правосуддя, обґрунтованість і справедливість 
судових рішень, оптимальність строків прийняття судо-

вого рішення у справі. Разом із цим не можна залишити 
поза увагою і деякі нюанси, що вказують на певну не-
досконалість судової форми захисту: довготривалість, 
істотні фінансові витрати, надмірна формалізація, від-
сутність абсолютної гарантії того, що результат судово-
го розгляду задовольнить вимоги сторін. Тим не менш, 
судовий захист є найбільш систематизованою, чіткою 
і рівною мірою доступною для всіх учасників господар-
ських відносин формою захисту. 

Також важливо зауважити, що наразі робота судових 
органів, як і інших установ, істотно ускладнена, тож пе-
ред науковцями і законодавцями стоїть важливе завдан-
ня – пристосувати теоретичні та нормативні положення 
до кризових обставин, створивши таку базу, що доз-
волить безперебійно функціонувати системі судового 
захисту прав підприємців та пересічних громадян, що 
вказує на досить об’ємні перспективи подальших нау-
кових розвідок у цьому напрямку.
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In the conditions of martial law, the epidemic of the coronavirus COVID-19, the global decline in production 
and the economic crisis, caused by such factors, the most powerful enterprises temporarily stop their work, and numerous 
representatives of small and medium-sized businesses are forced to stop their economic activities altogether. Nevertheless, 
the majority of economic obligations remain valid until the moment of their proper fulfilling, which is significantly complicated 
or even impossible for objective reasons. In this regard, the occurrence of business disputes is actually inevitable, so 
the problem of judicial protection of the rights of business entities remains relevant, despite all listed circumstances.

So currently, almost every business entity in the course of its activity is faced with the need of protection of his violated 
rights and interests. The judicial form of protection of the rights of entrepreneurs is the most effective and regulated in 
detail form at the legal level. In this regard, legislative bodies of power in Ukraine have an urgent practical task of adapting 
the economic justice system to the factors of objective reality.

The article examines the institution of protection of the rights of business entities in the commercial court. There are 
determined the main criteria distinguishing judicial protection from other forms of protection of the rights of economic 
entities. Also there are analyzed the claim and injunctive forms of judicial protection, the possibility of securing a litigation 
by the commercial court, the essence of the decision of the commercial court as a valid legal instrument of the judicial form 
of protection. Attention is paid to the possibility of appealing court decisions, reviewing of the court decisions based on 
newly discovered circumstances, and the stage of execution of commercial court decisions.
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РОЛь ПУБЛІЧНО-ПРиВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
В ОПТиМІЗАЦІї СФЕРи ОХОРОНи ЗДОРОВ’Я (НА ПРиКЛАДІ 

ПЕРСОНАЛІЗОВАНОї МЕДиЦиНи): РиЗиКи І ПЕРСПЕКТиВи

У статті досліджено значення державно-приватного партнерства у сфері охорони здоров’я для її 
подальшого розвитку з урахуванням активної інфраструктурної стадії медичної реформи. Автором 
зосереджено увагу на правових формах та моделях державно-приватного партнерства, притаман-
них саме для медичної галузі. Зроблено висновок, що необхідно розробити чіткі та зрозумілі моделі 
розвитку клінічних та діагностичних послуг за допомогою публічно-приватного партнерства з ура-
хуванням потенційних ризиків, при цьому залишаючись гнучкими при виборі правової форми здійснен-
ня такого партнерства. Доведено, що персоналізована медицина є інноваційним напрямкам, тому 
доцільно також враховувати особливості державно-приватного партнерства в інноваційній сфері.
Ключові слова: державно-приватне партнерство, публічно-приватне партнерство у сфері охорони 
здоров’я, персоналізована медицина, моделі державно-приватного партнерства, інноваційна 
сфера.

Постановка проблеми. Сфера охорони здоров’я на-
разі знаходиться в центрі уваги у зв’язку з активною 
стадією її реформування. Відомим фактом є те, що 
в країні функціонує надлишок лікарень, частина з яких 
непридатні для повноцінного та якісного надання ме-
дичної допомоги населенню, а витрати на утримання 
яких є занадто високими. Крім того, у ґрунтовному 
дослідженні ВООЗ щодо публічно-приватного парт-
нерства у сфері охорони здоров’я [1] зазначається про 
недостатню кількість діагностичних засобів та послуг 
первинної медичної допомоги. Усунення таких проблем 
та обмежень потребує значних ресурсів, у тому числі 
фінансових. До початку війни рух у напрямку карди-
нального реформування системи охорони здоров’я мав 
значну політичну підтримку. 18 червня 2021 року Пре-
зидент України підписав Указ № 261/2021 «Про заходи 
щодо підвищення конкурентоспроможності закладів 

охорони здоров’я та забезпечення додаткових гаран-
тій для медичних працівників» [2], яким, серед іншого, 
доручено Кабінету Міністрів України розробити меха-
нізми для забезпечення можливості ефективного засто-
сування державно-приватного партнерства у сфері охо-
рони здоров’я.

Наразі зазначені інфраструктурні передумови об-
тяжені також військовою, політичною та економіч-
ною ситуацією в державі. Під час війни медична інф-
раструктура зазнала значних втрат та ушкоджень, що 
ще збільшує фінансовий тягар відновлення та рефор-
мування системи охорони здоров’я. Численні країни 
та міжнародні організації вже виявили намір та бажан-
ня підтримати реконструкцію медичної галузі на заса-
дах державно-приватного партнерства. Користуючись 
нагодою, варто скоординувати дії усіх стейкхолдерів 
та не лише фізично відновити об’єкти охорони здоров’я,  
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а й впровадити якісно нові та ефективні світові практи-
ки, підходи та методи, зокрема, з урахуванням переваг 
персоналізованої медицини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Право-
вому регулюванню державно-приватного партнерства 
загалом та у сфері охорони здоров’я зокрема при-
свячували свої дослідження такі вчені: О.М. Вінник, 
Р.А. Джабраілов, А.М. Захарченко, Г.Л. Знаменський, 
О.Б. Кишко-Єрлі, Ю.А. Коваль, С.М. Петрик, О.Е. Сім-
сон, В.А. Устименко та інші. Незважаючи на значну 
кількість досліджень, пов’язаних з юридичними та фі-
нансово-економічними аспектами державно-приватно-
го партнерства, практичне застосування такого механіз-
му у медичній галузі не знайшло широкого поширення. 
Це пов’язано зі значним рівнем ризиків щодо доступ-
ності та якості клінічних та лабораторних послуг, недо-
статнім ступенем розробки моделей правової реалізації 
такого партнерства, притаманних саме для сфери охо-
рони здоров’я тощо. 

Метою статті є наукове дослідження та обґрунту-
вання необхідності розробки та адаптації різних моде-
лей державно-приватного партнерства у сфері охорони 
здоров’я загалом та персоналізованої медицини зокре-
ма, а також з урахуванням розвитку інноваційної інф-
раструктури.

Виклад основного матеріалу. Впровадження пер-
соналізованої медицини – питання занадто об’ємне для 
вирішення в рамках окремих організацій або за допомо-
гою реалізації одного проекту в межах державно-при-
ватного партнерства. Розвиток персоналізованої меди-
цини можливий на умовах:

1) самофінансування (отримані послуги оплачує 
кінцевий споживач);

2) державної підтримки (дотацій та інших засобів 
державної підтримки);

3) приватних інвестицій (у випадку, коли ще немає 
кінцевого споживача, який готовий оплачувати відпо-
відні послуги);

4) безповоротної фінансової допомоги (грантові 
кошти);

5) державно-приватного партнерства.
Державно-приватне партнерство у сфері охорони 

здоров’я наразі є найбільш досліджуваним явищем, 
над удосконаленням якого працюють як представники 
органів державної влади, так і науковці та міжнародні 
експерти.

Цілком слушним є зауваження вчених [3, с. 176; 
4, с. 7] щодо недостатньо коректного вживання терміна 
для позначення досліджуваного явища, оскільки йдеть-
ся не лише про державне майно або участь уповноваже-
них органів державної влади, а й про комунальну фор-
му власності, органи місцевого самоврядування. Саме 
тому вже давно пропонується закріпити статус публіч-
но-приватного партнерства, що також сприятиме усу-
ненню протиріч в межах міжнародно-правової дискусії. 
Враховуючи викладене, для цілей цього дослідження 
поняття «державно-приватне партнерство» та «публіч-
но-приватне партнерство» використовуватимуться як 
взаємозамінні.

Законодавство у сфері державно-приватного парт-
нерства є досить динамічним та таким, що претендує на 
стрімку адаптацію до потреб ринку. Законодавець визна-
чив форми здійснення державно-приватного партнерства 
через категорію «договори». Зазначається, що у рамках 
здійснення державно-приватного партнерства між сто-
ронами можуть укладатися такі договори: концесійний 
договір; договір управління майном; договір про спільну 

діяльність. Цей перелік є відкритим, тому можуть укла-
датися й інші договори, а також змішані договори, що 
містять елементи різних договорів (ст. 5 Закону України 
«Про державно-приватне партнерство» [5]). 

Європейська комісія пропонує розділяти форми пу-
блічно-приватного партнерства інституційного та до-
говірного характеру. Інституційна форма передбачає 
створення спільної компанії зі змішаним публічно-при-
ватним капіталом або перехід під приватний контроль 
вже функціонуючої юридичної особи публічного пра-
ва. Партнерство договірного характеру між учасниками 
публічного та приватного секторів базується виключ-
но на укладанні договорів. Концесія розглядається як 
найбільш розповсюджена форма договірного характеру 
[6, с. 18].

Доцільною є також пропозиція О.М. Вінник розви-
вати корпоративну форму державно-приватного парт-
нерства. У своїх міркуваннях дослідниця виходить із 
можливості об’єднання державним та приватним парт-
нерами капіталу в межах господарського товариства, 
яке займатиметься реалізацією відповідного проекту, із 
перспективою залучення додаткових інвестицій від емі-
сії цінних паперів. Відносини між учасниками, у разі 
вибору такої форми партнерства, можуть бути врегу-
льовані у положеннях засновницького договору або 
акціонерної угоди [7, с. 14; 8, с. 53]. Ступінь свободи 
приватного сектору в прийнятті адміністративно-гос-
подарських рішень визначається в такому випадку його 
часткою в акціонерному капіталі. Чим менша частка 
приватних інвесторів у порівнянні до держави, тим 
вужчий спектр самостійних рішень вони можуть при-
ймати без втручання держави [9, с. 51].

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» [5] державно-приватне 
партнерство може застосовуватися, з-поміж інших, 
у сфері охорони здоров’я, а також щодо «надання по-
слуг у сфері охорони здоров’я». Крім того, положення-
ми зазначеної статті передбачені суміжні сфери, а саме: 
донорство крові та/або компонентів крові, заготівля, 
переробка, тестування, зберігання, розподіл і реалі-
зація донорської крові та/або компонентів крові; а та-
кож надання соціальних послуг. Достеменно невідомо, 
з чим пов’язано було внесення змін до законодавства 
і розширення сфер державно-приватного партнерства 
наданням послуг у сфері охорони здоров’я. Можна 
лише припустити, що сфера охорони здоров’я охоплює 
переважно інфраструктурні та управлінські проекти, а 
безпосередньо надання медичних послуг кінцевим спо-
живачам – інший згаданий напрямком.

Тим не менше, медицина не є тією галуззю, яка за-
лучає значну кількість проектів державно-приватного 
партнерства. Найбільш класичними сферами, в яких 
часто використовуються інвестиційні кошти у межах 
державно-приватного партнерства, є транспорт, водо-
постачання та водовідведення, телекомунікації, енерге-
тика. Менш поширеною для реалізації таких проектів 
є сфера охорони здоров’я (станом на 2021 рік – лише 
дві підписані угоди у Києві та Львівській області). Як 
зазначає Ю.А. Коваль, найбільш типовими причинами 
того, що механізм державно-приватного партнерства 
недостатньо поширений в Україні у сфері охорони здо-
ров’я, зокрема, є: а) незавершеність медичної реформи 
робить регуляторне середовище важко прогнозованим, 
а відтак ризиковим для довгострокових проєктів; б) не-
обхідність забезпечення безперервності та доступності 
надання безоплатних медичних послуг для населення; 
в) відсутність ефективних інструментів для забезпечен-
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ня виконання державою своїх фінансових зобов’язань, 
а також неврахування податковим законодавством спе-
цифіки проєктів ДПП тощо [10, с. 143–144].

Проте у світовій практиці є окремі напрямки, де до-
цільним є застосування публічно-приватного партнер-
ства. Наприклад, однією з розповсюджених моделей 
фінансування біобанкінгу є так звана підприємниць-
ка модель. Незважаючи на назву, у її реалізації беруть 
участь як комерційні організації, так і урядові інсти-
туції. Сама така модель вважається найбільш ефектив-
ною для досягнення масштабних цілей [11, с. 20], на-
приклад, забезпечення функціонування інноваційного 
біотехнологічного напряму, який має на меті створення 
структурованих ресурсів, що можуть бути використані 
для цілей генетичних досліджень і включають: (і) біо-
логічні матеріали людини та/або інформацію, отрима-
ну як результат аналізу біологічних матеріалів людини;  
(ii) розширену, пов’язану із вказаною вище, інформацію 
[12], яка асоційована і може бути використана для до-
слідницьких цілей. 

Світова практика передбачає виокремлення таких 
базових моделей публічно-приватного партнерства 
у сфері охорони здоров’я [13, с. 129]:

1. Інтегрована. Приватний сектор надає всі активи 
та послуги. Це включає проектування, будівництво, ре-
монт інфраструктури, а також усі медичні послуги на 
довгостроковій основі, як правило, в межах 10–30 років.

2. Заклад охорони здоров’я. На відміну від інтегро-
ваної, ця модель зберігає державний контроль за клініч-
ними послугами, але приватний сектор забезпечує де-
тальне проектування, будівництво або реконструкцію 
інфраструктури. Може включати надання жорсткого 
управління об’єктами або поєднання жорсткого/м’яко-
го управління об’єктами.

3. Спеціалізовані клінічні/діагностичні послуги. 
Публічний сектор визначає послуги спеціалістів (діаліз, 
променева терапія, денна хірургія тощо) або діагнос-
тичні послуги (лабораторні послуги, ядерна медицина 
та ін.), які мають надаватися приватним оператором.

4. Договір управління. Експлуатація закладу охоро-
ни здоров’я в рахунок оплати управлінських послуг.

5. Послуги з управління обладнанням. Зазвичай 
включають первинну купівлю, інсталяцію, фінансуван-
ня, підтримку і налаштування обладнання, в т.ч. облад-
нання для обробки зображень.

Подібний підхід продемонстрований також у звіті 
Всесвітньої організації здоров’я. Вони виділяють 3 мо-
делі публічно-приватного партнерства у сфері охорони 
здоров’я, які активно розглядаються в Україні [1]: 

1. Спеціалізовані клінічні/діагностичні послуги. 
Державний сектор визначає спеціалізовані послуги, які 
надає приватний оператор. Оператор фінансує початко-
ві капітальні витрати. Оплата оператору здійснюється 
урядом на основі різних фінансових моделей. Такий 
формат може підвищити доступність закладів охорони 
здоров’я, обладнання та послуг для цільового населен-
ня, підвищуючи при цьому якість клінічних послуг та/
або ефективність їх надання. Проте є ймовірність висо-
ких операційних витрати та/або ціни на душу населен-
ня/сеанс. Варто враховувати також ризик того, що про-
екти можуть впливати на розподіл ресурсів і, можливо, 
спотворювати його.

2. Заклад охорони здоров’я. Приватний партнер 
керує проектуванням, будівництвом, фінансуванням 
та експлуатацією закладів охорони здоров’я (таких, як 
лікарні, амбулаторні заклади, поліклініки, центри пер-
винної медичної допомоги, а також жіночі та дитячі 

консультації). Управління медичними послугами зали-
шається під контролем державного сектору. Контракти 
діють від 30 і більше років і можуть включати аутсор-
синг так званого м’якого управління об’єктами (таки-
ми є послуги громадського харчування, прибирання 
та прання). Оплата приватному оператору здійснюєть-
ся урядом, а також можуть застосовуватися співопла-
ти користувачів за деякі обмежені витрати. Цей підхід 
може забезпечити доступ до приватного фінансування 
для капітальних інвестицій, пом’якшення обмежень 
державного бюджету та надання додаткових інвестицій 
у медичну нерухомість та обладнання. Але для ефек-
тивного функціонування такої моделі потрібна стійка 
спроможність уряду та конкурентне ринкове середови-
ще, щоб забезпечити та підтримувати співвідношення 
ціни та якості протягом терміну дії контракту. Майбутні 
витрати, оскільки вони є досить тривалими, то їх склад-
но спрогнозувати та закласти в бюджет, вони можуть 
спотворюватися. 

3. Інтегрована модель. Приватний оператор керує 
проектуванням, будівництвом, фінансуванням та екс-
плуатацією медичних закладів і низки клінічних по-
слуг на довгостроковій основі, як правило, від 10 до 
20 років. Оплата оператору здійснюється урядом на 
основі передбачуваного бюджету та може бути допов-
нена співоплатою користувачів. За цим підходом можна 
залучати приватне фінансування з метою покриття як 
капітальних, так і поточних видатків (якщо передбача-
ється плата за використання), а також підвищити ефек-
тивність державних закупівель, збільшити асортимент 
і якість медичного обладнання та клінічних послуг для 
населення. Проте необхідно, щоб органи охорони здо-
ров’я мали можливість визначати вимоги до клінічних 
послуг і ретельно їх контролювати. Ризики для фінан-
сової доступності та фінансової стійкості місцевих 
систем охорони здоров’я можуть бути серйозними, і їх 
важко пом’якшити. Справедливість у доступі та фінан-
совий захист порушуються, якщо співоплата користу-
вачів є основною складовою частиною потоку доходів 
приватного партнера (як це буде у випадку реалізації 
такої моделі у правовій формі концесії).

Таким чином, світова спільнота іде шляхом виокрем-
лення окремих моделей застосування публічно-приват-
ного партнерства – від більш вузьких до найбільш ши-
роких та інтегрованих. Як показує вітчизняний досвід, 
прийняття Міністерством охорони здоров’я України 
Методичних рекомендацій для впровадження проек-
тів державно-приватного партнерства у сфері охорони 
здоров’я [14] у 2018 році не сприяло сплеску бажаю-
чих вступити у інвестиційні відносини державно-при-
ватного партнерства в медичній сфері. Це означає, що 
потрібно змінювати підхід. Крім того, у зазначених 
Методичних рекомендаціях моделі реалізації проектів 
ототожнені з формами відповідно до чинного законо-
давства про державно-приватне партнерство, що не є, 
на наш погляд, правильним, оскільки проаналізовані 
вище моделі можуть бути реалізовані в рамках різних 
правових форм (у тому числі договірних).

Для того, щоб зрушити з мертвої точки практич-
не застосування інструментів державно-приватного 
партнерства у сфері охорони здоров’я, окрім норма-
тивного підґрунтя, має бути також потужна політична 
воля. На наш погляд, вона має «спускатися» зі страте-
гічного рішення Кабінету Міністрів України про ши-
роке впровадження публічно-приватного партнерства 
в межах системи охорони здоров’я задля покращен-
ня інфраструктурних та управлінських умов, а також  
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наближення їх до європейських стандартів, з одночас-
ною відповідною вказівкою для Міністерства охорони 
здоров’я України розробити чіткі та зрозумілі моделі 
задля зацікавлення приватного сектору брати участь 
у подібних проектах. При цьому доцільно залишати-
ся гнучкими при виборі юридичної форми реалізації 
відповідних проектів. Вбачається доцільним розпоча-
ти з максимально вузьких проектів. Також слушними 
є пропозиції щодо розширення спектру послуг, які мо-
жуть реалізовуватися приватними партнерами, що доз-
волить зменшити навантаження на бюджетну систему 
держави, а також визначення критичних точок у сфері 
охорони здоров’я, які залишилися без державного фі-
нансування та стимулювання їх розвитку через держав-
но-приватне партнерство [15, с. 135].

Якщо брати до уваги персоналізовану медицину 
та рух до неї, то доцільно було б розпочати з таких 
«легких» моделей, що базуються на певних активах, 
наприклад, діагностичні лабораторії або впровадження 
окремих елементів штучного інтелекту для покращен-
ня якості надання медичних послуг [16] в колаборації 
публічних та приватних суб’єктів. Такий підхід зміг 
би продемонструвати швидкі та конкретні результати 
і стрімко підвищив би зацікавленість інших потенційно 
зацікавлених учасників. Отримавши перші результати 
та проаналізувавши ефективність такого підходу, мож-
на рухатися до реалізації більш складних інфраструк-
турних та управлінських моделей.

Беззаперечним є те, що відносини, що виникають 
у сфері персоналізованої медицини, можна віднести 
до сфери охорони здоров’я, а саме до інноваційного її 
напрямку. Саме тому доцільним є розглянути наукові 
підходи до державно-приватного партнерства в інно-
ваційній сфері. Для іноземної літератури також харак-
терним для такого напрямку є поняття R&D (research 
and development), що особливо широко застосовується 
у фармацевтичній сфері, галузі клінічних досліджень 
тощо, які є також невід’ємними складовими частина-
ми відносин у сфері персоналізованої медицини. Од-
ним із підходів, який набрав обертів останніми роками, 
є встановлення передконкурентних державно-приват-
них партнерств як ідеальних засобів для вирішення 
проблем, які є надто великими, щоб окрема організація 
могла їх ефективно вирішити самостійно. Такі моделі 
спираються на відкриті інноваційні мережі, які пов’язу-
ють ноу-хау та ресурси фармацевтичної промисловості 
із зовнішніми джерелами знань, особливо в універси-
тетах і біотехнологічних компаніях [17; 18]. Ключові 
проблеми, які сповільнюють процес створення нових 
ефективних лікарських засобів, полягають у все ще не-
повному розумінні хвороб людини та досліджуваних 
механізмів, за якими часто слідує вибір неоптимальних 
молекул ліків для подальшої розробки. Публічно-при-
ватне партнерство є привабливим засобом залучення 
ресурсів, розпорошених між галуззю, науковими уста-
новами та добровільними організаціями охорони здо-
ров’я, для вирішення численних проблем в епоху обме-
жених ресурсів [19]. 

Питанню державно-приватного партнерства значну 
увагу у своїх працях приділила О. Сімсон, яка визначає 
партнерство в інноваційній сфері як систему відносин 
між складовими частинами: державою (територіаль-
ною громадою), наукою (суб’єктами наукової та науко-
во-технічної діяльності) та суб’єктами підприємництва 
(що здійснюють виробництво інноваційної продукції 
та приватні інвестиції в інноваційну сферу) з утворен-
ням складних інфраструктурних зв’язків та гібридних 

організаційно-інституціональних форм, що сприя-
ють активізації досліджень та поширенню інновацій 
[20, с. 237]. Важливою доктринальною тенденцією 
є виокремлення суб’єктів наукової та науково-дослідної 
діяльності, що сприятиме зміцненню впливу та підви-
щенню рівня значущості в процесі розвитку суспільних 
відносин в інноваційній сфері. Особливого значення 
та впливу наука набуває в процесі формування відносин 
персоналізованої медицини, оскільки така галузь охо-
рони здоров’я є наукоємною та такою, що базується на 
новітніх розробках у сферах медицини, фармакології, 
біотехнологій тощо. У зв’язку із цим у галузі персона-
лізованої медицини складаються складні правові відно-
сини на межі різних сфер. З одного боку, такі суспільні 
відносини носять інноваційний характер та можуть ре-
алізовуватися у межах технопарку, наукового парку чи 
інноваційного центру і розвиватися на підставі законо-
давства, що регулює положення про науково-технічну 
та інноваційну діяльність, а саме: законів України «Про 
інноваційну діяльність», «Про наукову і науково-техніч-
ну діяльність», «Про наукові парки», «Про спеціальний 
режим інноваційної діяльності технологічних парків», 
«Про державне регулювання діяльності у сфері транс-
феру технологій» тощо. Проте, з іншого боку, суспільні 
відносини у сфері персоналізованої медицини набули 
вже достатнього рівня розвитку та продемонстрували 
переконливі докази ефективності у світі, що схиляє 
ваги на бік правового оформлення таких відносин саме 
в контексті системи охорони здоров’я з усіма особли-
востями, які вона передбачає.

Світовий банк при аналізі стану публічно-приватно-
го партнерства у сфері охорони здоров’я в Україні звер-
тає увагу на деякі ризики [13]. Зокрема, це відсутність 
прозорості при укладенні договорів ДПП і той факт, що 
інформація про їх виконання не обов’язково має бути 
доступною для громадськості. Такий недолік може віді-
гравати значну роль та бути стримуючим фактором при 
набранні обертів ДПП у сфері охорони здоров’я.

19 липня 2022 р. набрав чинності Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
удосконалення надання медичної допомоги» [21], що 
є підставою для запуску другого (інфраструктурного) рів-
ня комплексної медичної реформи. Вказаним Законом пе-
редбачено, що мережа закладів охорони здоров’я в області 
об’єднується в один госпітальний округ, в рамках якого 
формуються госпітальні кластери різних рівнів. Саме 
цей етап можна було б ефективно прискорити та масшта-
бувати за рахунок точкових (для початку) проектів ДПП 
та знизити навантаження з державного бюджету, що особ-
ливо актуально в умовах війни, проте й ризики для обох 
сторін також збільшуються пропорційно.

Нормативно-правова база передбачає зміну або пе-
регляд договорів ДПП, але за даними незалежної оцінки 
[13] державним установам бракує досвіду успішного пе-
регляду таких контрактів. Загалом, слабка спроможність 
партнерів і установ державного сектору перешкоджає 
реалізації ДПП. Часто підготовку договорів ДПП дору-
чають приватним партнерам, що є ризикованою прак-
тикою. Прозорість і конкуренція часто знаходяться під 
загрозою через брак потенціалу державного сектора. 
Відсутність потенціалу та фінансування також підриває 
здатність уряду оцінювати фіскальні наслідки та прово-
дити моніторинг ефективності після транзакцій.

Висновки. Варто розмежовувати моделі та правові 
форми публічно-приватного партнерства та на підставі 
різних моделей обирати відповідну форму (договірну 
чи інституційну), яка з найвищим рівнем імовірності 
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дозволить досягти поставленої мети. Напрацювання 
міжнародних організацій щодо ДПП у сфері охорони 
здоров’я є достатніми та досить критичними для того, 
щоб переглянути підхід з боку держави, дещо змінити 
вектор, зробити більш зрозумілим для приватних учас-
ників, врахувати всі ризики та перезапустити цей про-
цес, щоб він набрав нових обертів та досягнув щонай-
менше рівня реалізації проектів у сферах транспорту, 
енергетики тощо. 

Персоналізована медицина – напрямок охорони 
здоров’я з найвищим рівнем використання інновацій 
та передових наукових розробок. Якщо не брати до ува-
ги підхід, за яким інколи система публічних закупівель 

розглядається в контексті публічно-приватного парт-
нерства, то сфера охорони здоров’я не є взірцево-пока-
зовою у реалізації проектів із застосуванням такого ме-
ханізму. Враховуючи, що персоналізована медицина, як 
сучасний світовий напрямок розвитку медичної галузі, 
задля найбільш ефективного задоволення потреб паці-
єнтів знаходиться на перетині інноваційної та медичної 
сфер та потребує у зв’язку із цим як значних інвести-
ційних вкладень, так і підтримки публічного сектору, то 
різноманітні моделі публічно-приватного партнерства 
є найбільш релевантними задля досягнення мети зни-
ження рівня захворюваності та смертності серед насе-
лення України.
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The article deals with the legal issues of public-private partnership in the sphere of healthcare. The authors focus 
on different forms and models of public-private partnership. The aim of the study is to analyze the features and risks 
of each one. Prospects for optimization of the healthcare field are analyzed. The article examines the value of public-
private partnership for the further development of healthcare system, taking into account the active infrastructural stage 
of medical reform. In addition, the models of public-private partnership under active consideration for health sector in 
Ukraine are investigated in detail. Nowadays the reformation process is complicated due to the current war. Thus, the aim 
of the article is to evaluate if and how public-private partnership can be used to strengthen the health system in Ukraine.

It is concluded that it is necessary to develop clear and understandable models for the improvement of clinical and diagnostic 
services using a public-private partnership, taking into account potential risks, while remaining flexible when choosing 
the legal form of such a partnership. It is proved that the movement towards personalized medicine could be reasonable to 
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The issue of personalized medicine is too extensive to be solved within the framework of individual organizations 
or through the implementation of one project within the framework of a public-private partnership. The complex legal 
relations on the border of various fields in personalized medicine are described. It is proved that personalized medicine 
is an innovative direction, therefore it is advisable to take into account the peculiarities of public-private partnership in 
the innovative sphere as well.
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ОХОРОНА ІНТЕЛЕКТУАЛьНОї ВЛАСНОСТІ В УКРАїНІ: 
ЦиВІЛьНО-ПРАВОВиЙ ВиМІР

Стаття присвячена дослідженню ролі інтелектуальної власності у сучасному українському су-
спільстві та забезпечення права інтелектуальної власності цивільно-правовими засобами. Подано 
аналіз передумов виникнення інтелектуальної власності, причини зростання значущості інтелек-
туальної власності у сучасному суспільстві, зокрема вплив на соціально-економічну систему, роз-
глянуто цивільно-правову складову у забезпеченні права інтелектуальної власності, що потребує 
постійного удосконалення з огляду на розширення об’єктів інтелектуальної власності. Охаракте-
ризовано цивільно-правову основу охорони права інтелектуальної власності з урахуванням впли-
ву інтелектуальної власності на процеси, що відбуваються в суспільстві та економіці, а також 
відображено деякі позитивні аспекти від використання інтелектуальної власності для господа-
рюючого суб’єкта, держави і всього суспільства загалом. 
Ключові слова: інтелектуальна власність, право інтелектуальної власності, суміжні права, 
виключне право, цивільно-правова охорона.

Постановка проблеми. Сучасний стан розвитку 
світової цивілізації переконливо доводить, що нині 
суспільне багатство багатьох країн значною мірою 
складається з інтелектуального капіталу. Такий капітал 
є вагомим показником конкурентоспроможності еконо-
міки та основним ресурсом розвитку держави загалом, 
адже добробут нації можна охарактеризувати за здатні-
стю економіки генерувати та плідно застосовувати ін-
телектуальний капітал. Саме тому роль інтелектуальної 
власності сьогодні досить велика, а це, у свою чергу, 
актуалізує питання охорони права інтелектуальної влас-
ності найбільш дієвими та ефективними засобами, з-по-
між яких доцільно виокремити цивільно-правові.

Стан дослідження проблеми. Передусім варто наго-
лосити на тому, що науковий інтерес до питань, що так чи 
інакше дотичні до проблематики інтелектуальної влас-
ності, є доволі стійким і не втрачає своєї актуальності 
вже тривалий період часу і, зрештою, такий інтерес ще 
довго не буде втрачатись. Нині інтелектуальна власність 
та її охорона розглядається багатьма вченими, які є пред-
ставниками різних галузей науки: соціологи, філософи, 
економісти, правники, управлінці та ін., які здійснили 
аналіз багатьох аспектів інтелектуальної власності та по-
дали трактування категорії «інтелектуальна власність» 
у межах цих та інших галузей знань. Натомість у кон-
тексті нашого дослідження доцільно акцентувати увагу 
на працях таких вчених, як: П. Андрушко, В. Бєлєвце-
ва, В. Богатир, О. Бринцев, М. Галянтич, В. Гулькевич, 
О. Дзера, М. Жорнік, А. Коваль, В. Ковальський, Н. Ко-
робкова, А. Кубах, Н. Кузнєцова, В. Луць, В. Микитин, 
О. Підопригора, М. Потоцький, О. Радкевич, О. Ришкова, 
О. Святоцький, Р. Томма та інші.

Метою статті є дослідження цивільно-правово-
го впливу на охорону права інтелектуальної власності 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Людина упродовж 
свого життя повсюдно і майже щоденно зустрічається 
з інтелектуальною власністю. Передусім, при цьому ви-
никають питання її використання та охорони. Царина 
інтелектуальної власності має глибоке історичне корін-
ня, і можна сказати, що її формування та прогресивний 
розвиток відбувається у процесі еволюції людства, що 
особливо помітно нині.

Сучасне суспільство вже неможливо уявити без 
об’єктів інтелектуальної власності, адже з його розвит-
ком інтелектуальна власність стає одним із найважли-
віших чинників виробництва – поряд із землею, капіта-
лом та працею.

Вочевидь, що інтелектуальна власність у вигляді но-
вого знання чи інформації складає особливу цінність, 
оскільки є способом створення та збільшення капіталу. 
Саме тому інститут права інтелектуальної власності на-
був досить широкого розповсюдження в сучасному світі. 
Він закріплюється і нормами внутрішньодержавного, 
і нормами міжнародного права. Значення інтелектуаль-
ної власності підкреслюється і тим, що значна кількість 
сучасних держав на рівні конституцій підкреслюють ва-
гомість цієї сфери людських відносин. Так, ст. 41 Кон-
ституції України закріпила право кожного «володіти, 
користуватися і розпоряджатися своєю власністю, ре-
зультатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності» 
[1]. Окрім того, ст. 54 гарантує громадянам свободу 
«літературної, художньої, наукової і технічної творчос-
ті, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських 
прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають 
у зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльності.

Кожний громадянин має право на результати своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності; ніхто не може ви-
користовувати або поширювати їх без його згоди, за ви-
нятками, встановленими законом» [1].
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Попри те, ще й нині не зняті окремі дискусійні пи-
тання стосовно інтелектуальної власності, зокрема 
зміст та сутність самого поняття «інтелектуально влас-
ність». Важливими також залишаються захист права ін-
телектуальної власності та протидія піратству.

Як наголошувалось нами вище, феномен інтелек-
туальної власності був предметом розгляду вчених, які 
є фахівцями різних галузей науки. Звідси поняттю «ін-
телектуальна власність» надавалось різних смислових 
забарвлень: юридичного, економічного, соціального 
і навіть політичного та філософського.

Дослідниця адміністративно-правового забезпечен-
ня права інтелектуальної власності в Україні Г. Римар-
чук зауважує, що «етимологія поняття «інтелектуальна 
власність» сягає своїм корінням часів античності. У різні 
епохи інтелектуальну власність визначали за різною схе-
мою упорядкування: спочатку вона виступала як загаль-
носоціальна категорія взаємовідносин щодо створення 
того чи іншого об’єкта інтелектуальної власності. Надалі 
суспільний розвиток і розбудова міждержавних зв’язків 
сприяли поступовому введенню сфери інтелектуальної 
власності в площину правового поля та створенню від-
повідної бази правової регламентації» [2, с. 14].

Так, у статуті ВОІВ (Всесвітньої Організації Інтелек-
туальної Власності) прописується, що інтелектуальна 
власність означає витвір людського розуму: винаходи, 
літературні та художні твори, символіку, назви, зобра-
ження та зразки, що використовуються у торгівлі. До 
таких, згідно з пунктом 8 статті 2 Конвенції про засну-
вання ВОІВ, належать усі права, що стосуються інтелек-
туальної діяльності у виробничій, науковій, літератур-
ній та художній галузях виконавчої діяльності артистів, 
звукозапису, радіо- та телевізійних передач; винаходів 
у всіх галузях людської діяльності; наукових відкриттів; 
промислових зразків; товарних знаків, знаків обслугову-
вання, фірмових найменувань та комерційних позначень; 
захисту від недобросовісної конкуренції [3].

У Паризькій конвенції з охорони промислової влас-
ності [4] йдеться про те, що промислова власність ро-
зуміється у найширшому значенні цього слова і поши-
рюється не лише на промисловість і торгівлю, але й на 
об’єкти сільськогосподарського виробництва та видо-
бувної промисловості і всі продукти промислового чи 
природного походження. Необхідно розуміти, що про-
мисловою власністю є права на різного роду результати 
інтелектуальної діяльності, яким надається спеціальна 
правова охорона з огляду на їх важливе значення для 
господарської діяльності, виробництва та торгівлі.

Що стосується охорони інтелектуальної власності 
в Україні, то варто підкреслити, що розвиток україн-
ської правової основи охорони інтелектуальної власно-
сті має доволі динамічний характер. Так, О. Головкова 
зауважує, про певний хронологічний поділ становлен-
ня системи охорони інтелектуальної власності в нашій 
державі в науковій літературі подається так:

1) 1991–1994 рр. – впровадження першочергових за-
конодавчих засад та базових організаційних структур;

2) 1995–1999 рр. – запровадження курсу на прове-
дення соціально-економічних реформ, спрямованого на 
застосування міжнародних стандартів у сфері охорони 
інтелектуальної власності;

3) 2000 р. – дотепер – удосконалення створених на 
попередніх етапах нормативно-правових актів, інтенси-
фікація участі України в системі міжнародних конвен-
цій і договорів з інтелектуальної власності [5, c. 17–20].

Водночас згадувана нами Г. Римарчук висловлює 
дещо іншу позицію. Вчена вважає, що «доцільніше було 

б зробити «хронологізацію» основних подій, а не часових 
рамок, оскільки саме юридичні нововведення чи рефор-
мування певних організаційних структур символізують 
початок та закінчення того чи іншого періоду та пере-
хід до нового етапу…» [2, с. 29]. На думку дослідниці, 
«поряд із внутрішнім реформуванням відбувається і зов-
нішньо-правовий вплив на формування права інтелек-
туальної власності шляхом приєднання до міжнародних 
угод: Паризької конвенції, Мадридського договору, Дого-
вору про патентну кооперацію та ін. Наступним етапом 
є утворення Державного департаменту інтелектуальної 
власності та державного підприємства «Український ін-
ститут промислової власності». Окрім цього, приєднан-
ня до Світової організації торгівлі та Всесвітньої органі-
зації інтелектуальної власності свого часу започаткувало 
хвилю змін у законодавстві та суспільно-економічних 
відносинах. Зокрема, було розроблено та внесено поло-
ження, що стосуються порушення права інтелектуальної 
власності з боку регулювання кримінального, цивільного 
та адміністративного права у відповідні кодекси і закрі-
плено юридичну відповідальність за протиправні вчинки 
у цій сфері» [2, с. 29].

На думку О. Шакірової, сьогодні «необхідність 
у створенні в Україні ефективної системи захисту 
права інтелектуальної власності зумовлена вимогами  
ХХІ століття. Незалежна держава не може існувати без 
повноцінного економічного фундаменту, а підґрунтям 
для цього повинний бути належний рівень державної 
політики, спрямований, зокрема, і на захист права інте-
лектуальної власності.

Проголошений Україною курс на інтеграцію до Єв-
ропейського Союзу… (та отримання статусу канди-
дата на членство в ЄС – Н. Х.) вимагає … забезпечен-
ня захисту прав на об’єкти авторських і суміжних прав 
та об’єкти промислової власності на рівні, який існує 
в економічно розвинених країнах» [6, с. 310].

Доволі яскравим прикладом того, що держава має 
чіткий намір забезпечити право інтелектуальної влас-
ності, стало прийняття у 2003 році Цивільного кодексу 
України, книга 4 якого має назву «Право інтелектуаль-
ної власності» [7].

Необхідно підкреслити той факт, що законодавець 
чітко встановив те, що в питанні охорони інтелектуаль-
ної власності ключове значення відіграє поняття «пра-
во інтелектуальної власності». Так, ст. 418 Цивільного 
кодексу України містить чітке визначення поняття ін-
телектуальної власності, а саме: «1. Право інтелекту-
альної власності – це право особи на результат інтелек-
туальної, творчої діяльності або на інший об’єкт права 
інтелектуальної власності, визначений цим Кодексом 
та іншим законом.

2. Право інтелектуальної власності становлять осо-
бисті немайнові права інтелектуальної власності та (або) 
майнові права інтелектуальної власності, зміст яких 
щодо певних об’єктів права інтелектуальної власності 
визначається цим Кодексом та іншим законом» [7].

Необхідно звернути увагу на те, що у ст. 420 ЦК 
України наводиться перелік об’єктів права інтелекту-
альної власності, охорона яких забезпечується цивіль-
но-правовими нормами. До таких об’єктів, зокрема, 
належать: «літературні та художні твори; комп’ютерні 
програми; компіляції даних (бази даних); виконання; 
фонограми, відеограми, передачі (програми) органі-
зацій мовлення; наукові відкриття; винаходи, корисні 
моделі, промислові зразки; компонування (топографії) 
інтегральних мікросхем; раціоналізаторські пропози-
ції; сорти рослин, породи тварин; комерційні (фірмові)  
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найменування, торговельні марки (знаки для това-
рів і послуг), географічні зазначення; комерційні  
таємниці» [7].

З огляду на перелік об’єктів інтелектуальної власно-
сті деякі дослідники виділяють певні ознаки, що прита-
манні інтелектуальній власності, а саме:

1. Нематеріальність. Варто наголосити, що об’єкти 
інтелектуальної власності завжди мають ідеальну, а не 
матеріальну природу, тобто їх не можна відчути фізично.

2. Об’єктивний вираз. Інтелектуальна власність має 
вираз у певному предметі, наприклад, телефон – як ви-
раз винаходу, вірш – як вираз літературного твору.

3. Зв’язок із майновими відносинами. Така ознака 
вказує на те, що результати інтелектуальної діяльно-
сті можуть перебувати у цивільному обігу, наприклад, 
у договорах застави, купівлі-продажу тощо.

4. Новизна. Стосовно цієї ознаки необхідно наголо-
сити, що вона є однією з ключових, а отже, створений 
об’єкт повинен бути унікальним, принципово новим 
і раніше невідомим.

5. Штучність створення. Суть цієї ознаки полягає 
в тому, що об’єктами інтелектуальної власності можуть 
виступати лише ті, які були створені людиною. Тобто 
об’єкти природного походження апріорі не можуть ста-
ти інтелектуальною власністю.

6. Надання правової охорони. Варто підкреслити, 
що ця ознака чітко прописана у Цивільному кодексі 
та інших законах України та міжнародних конвенціях, 
де міститься перелік об’єктів інтелектуальної власно-
сті, що підлягають правовій охороні [8]. 

У сфері інтелектуальної власності існує таке понят-
тя, як виключне право. Стаття 424 ЦК України трактує 
це право як одне з майнових прав інтелектуальної влас-
ності, та акцентує на тому, що виключне право інте-
лектуальної власності проявляється у праві «дозволяти 
використання об’єкта права інтелектуальної власності» 
[7] а також «перешкоджати неправомірному викорис-
танню об’єкта права інтелектуальної власності, в тому 
числі забороняти таке використання» [7].

Загалом інтелектуальну власність можна розглядати 
в об’єктивному та суб’єктивному аспектах. Інтелекту-
альна власність в об’єктивному аспекті – це сукупність 
норм, якими регулюються відносини, пов’язані зі ство-
ренням і використанням низки результатів інтелекту-
альної творчої діяльності та засобів індивідуалізації 
учасників цивільного обігу.

Інститут інтелектуальної власності має особливий 
характер, оскільки інтелектуальна власність не є різно-
видом права речової власності і не може регулюватися 
тими самими способами, що й права речової власно-
сті. Для цього інституту потрібні інші, особливі норми 
та правила їх захисту, адже захищати його треба так 
само доволі ґрунтовно. Про це йдеться у ст. 419 ЦК 
України, де визначається співвідношення права інте-
лектуальної власності та права власності. Тут законо-
давець вказує, що «1. Право інтелектуальної власності 
та право власності на річ не залежать одне від одного. 2. 
Перехід права на об’єкт права інтелектуальної власно-
сті не означає переходу права власності на річ. 3. Пере-
хід права власності на річ не означає переходу права на 
об’єкт права інтелектуальної власності» [7].

Інтелектуальна власність у суб’єктивному аспек-
ті – це сукупність правочинів і особистого, і майнового 
характеру, які належать авторам творчих досягнень, па-
тентовласникам чи особам, які здійснюють реєстрацію 
засобів індивідуалізації, їх спадкоємцям та іншим пра-
вонаступникам.

Норми цивільного права визначають основні форми 
реалізації інтелектуальної власності, а також встанов-
люють правовий режим стосовно результатів творчого 
процесу та встановлюють порядок захисту прав авторів 
і власників цих прав.

Виділяться такі форми реалізації інтелектуаль-
ної власності: 1) авторське право; 2) суміжні права;  
3) право інтелектуальної власності на наукове відкриття;  
4) право інтелектуальної власності на винахід, корисну 
модель, промисловий зразок; 5) право інтелектуальної 
власності на компонування інтегральної мікросхеми; 
6) право інтелектуальної власності на раціоналізатор-
ську пропозицію; 7) право інтелектуальної власності на 
сорт рослин, породу тварин; 8) право інтелектуальної 
власності на комерційне найменування; 9) право інте-
лектуальної власності на торговельну марку; 10) право 
інтелектуальної власності на географічне зазначення; 
11) право інтелектуальної власності на комерційну та-
ємницю [7].

Водночас варто звернути увагу на те, що сьогодні 
найбільш розповсюдженим є погляд на інтелектуальну 
власність як на соціально-економічну категорію. З огля-
ду на це виокремлюються деякі функції інтелектуальної 
власності.

Інноваційна. Сутність цієї функції полягає у тому, 
що інтелектуальна власність є основною компонентою 
будь-якої інноваційної розробки. З огляду на це об’єк-
ти інтелектуальної власності підлягають охороні згідно 
з нормами цивільного права шляхом забезпечення пра-
ва вказаних нами вище форм реалізації інтелектуаль-
ної власності, які, власне, і забезпечують успішне за-
вершення інноваційного проєкту у разі наявності такої 
охорони або ставлять під сумнів успіх починання, якщо 
така охорона відсутня чи ненадійна.

Товарна. Якість товарів та послуг, в основі яких ле-
жать об’єкти інтелектуальної власності, визначається 
новизною та інтелектуальною досконалістю цих об’єк-
тів – творів у різних галузях творчої діяльності, винахо-
дів, корисних моделей, промислових зразків та інших 
об’єктів інтелектуальної власності. Отже, така функція 
є засобом отримання конкурентних переваг виробника 
товарів та послуг незалежно від сфери господарської 
діяльності.

Технологічна. Така функція має забезпечити високу 
конкурентоздатність держави шляхом створення техно-
логічної переваги, оскільки технологія це сукупність 
прийомів та особливостей виробництва, управління, 
маркетингу, реклами тощо, зміст яких забезпечує їх 
власнику отримання тих чи інших переваг перед кон-
курентами.

Правова. Вагомість цієї функціє полягає у тому, щоб 
сформувати ефективну систему правової охорони усіх 
без виключення об’єктів інтелектуальної власності, які 
визнані такими на законодавчому рівні.

Економічна. Функція інтелектуальної власності, яка 
зумовлена переважним розуміння інтелектуальної влас-
ності як соціально-економічної категорії, що дозволяє 
отримувати прибутки та нарощувати відповідний капі-
тал у сфері економіки. 

Рекламна. Реалізація цієї функції інтелектуальної 
власності сприяє просуванню багатьох товарних зна-
ків, фірмових позначень, географічних позначень, за-
кріплює у свідомості покупця відповідний бренд, що 
позитивно впливає на просування на ринку продавців, 
виробників або постачальників.

Ідеологічна. Ця функція сприяє формуванню іде-
ології, спрямованої на повагу до виключного права  
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інтелектуальної власності та результатів інтелектуаль-
ної діяльності, які сприяють поступальному розвитку 
нашої економіки.

Висновки. Отже, під інтелектуальною власністю 
необхідно розуміти об’єкти, які є результатами тво-
ріння людського розуму, людського інтелекту, творчої 
та інтелектуальної діяльності, що становлять сукуп-
ність (комплекс) прав, однією з характерних особливос-
тей яких є корисність.

Доводиться констатувати, що інститут інтелекту-
альної власності розвивався протягом тривалого часу 

та продовжує свою еволюцію і в наші дні. Усвідомив-
ши важливість інтелектуальної діяльності та власності, 
людство розпочало активну роботу з її охорони та за-
хисту. Наразі захист результатів розумової діяльності 
здійснюється і на міжнародному рівні, і на рівні держав. 
Україна не стоїть осторонь цього процесу, про що свід-
чить вагоме законодавче підґрунтя охорони права ін-
телектуальної власності, зокрема нормами цивільного 
права. Адже інтелектуальна власність – це те, без чого 
сьогодні розвиток економіки України та суспільства за-
галом є практично неможливим.
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IntelleCtual pRopeRty pRoteCtIon In uKRaIne: CIVIl law dImensIon

The article is devoted to the study of the role of intellectual property in modern Ukrainian society and the enforcement 
of intellectual property rights by civil law means. It is emphasized that modern society cannot be imagined without objects 
of intellectual property, because with its development, intellectual property becomes one of the most important factors 
of production – along with land, capital and labor. It is emphasized that intellectual property in the form of new knowledge or 
information is of particular value, as it is a way of creating and increasing capital. That is why the institution of intellectual 
property law has become quite widespread in the modern world. The analysis of the prerequisites for the emergence 
of intellectual property, the reasons for the growing importance of intellectual property in modern society, in particular 
the impact on the socio-economic system, is presented, the civil law component of the protection of intellectual property 
rights, which requires constant improvement in view of the expansion of intellectual property objects, is considered. In 
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general, intellectual property is considered in objective and subjective aspects. Intellectual property in an objective aspect 
is a set of norms that regulate relations related to the creation and use of a number of results of intellectual creative activity 
and means of individualization of participants in civil circulation. Intellectual property in the subjective aspect is a set 
of deeds of both personal and property nature, which belong to the authors of creative achievements, patent owners or 
persons who carry out the registration of means of individualization, their heirs and other successors.

The civil law basis of the protection of intellectual property rights is characterized, taking into account the impact 
of intellectual property on the processes taking place in society and the economy, as well as some positive aspects of the use 
of intellectual property for the business entity, the state and society in general are reflected. It was established that 
the concept of «intellectual property right» plays a key role in the issue of intellectual property protection.

Key words: intellectual property, intellectual property law, related rights, exclusive right, civil law protection.
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ловий зразок» у спеціальному національному законодавстві. Наголошено на доцільності розширити 
коло виробів, зовнішній вигляд яких може отримати в Україні правову охорону як промислові зразки. 
Запропоновано узгодити спеціальне національне законодавство з Цивільним кодексом України щодо 
строку чинності майнових прав інтелектуальної власності на зареєстровані та незареєстровані 
промислові зразки. Зроблено висновок, що прагнення України до європейської інтеграції зумовлює 
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Угода про асоціацію.

Постановка проблеми. Охорона об’єктів промис-
лової власності є важливим чинником становлення 
та функціонування інноваційної моделі національної 
економіки, що особливо яскраво проявляється в умовах 
існування сучасного інформаційного суспільства. Дос-
від економічно розвинутих закордонних країн свідчить, 
що економічне зростання багато у чому визначається 
політикою держави щодо стимулювання творчої діяль-
ності людини та ефективної системи правової охорони 
результатів цієї творчості. 

Сучасна правова охорона об’єктів промислової 
власності потребує ґрунтовного теоретичного опрацю-
вання, що стає особливо актуальним в умовах інтеграції 
України до європейських норм, а також у зв’язку із ре-
кодифікацією цивільного законодавства [1, с. 112]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
У теоретичному аспекті правовідносини у сфері охо-
рони промислових зразків в умовах реформування за-
конодавства України досліджувались не досить. Так, 
на сучасному етапі на рівні періодичних та моногра-
фічних статей цивілістів та інших науковців досліджу-
валися лише окремі аспекти правового регулювання 
цієї сфери. Особливо варто відзначити роботи таких 
сучасних українських дослідників: Г.О. Андрощука, 
О.О. Бондаренка, Ю.Л. Бошицького, В.Є. Макоди, 
Л.І. Ряботягової, Г.О. Ульянової, Р.Б. Шишки та інших. 
Роботи зазначених науковців заклали підґрунтя для 
вивчення широкого кола напрямів у сфері правової 
охорони промислової власності. Проте кількість нау-
кових праць, що безпосередньо стосуються питання 
пошуку механізмів для вдосконалення законодавства 
України щодо охорони промислових зразків до рівня 
європейських норм, є незначною. Тож, можна зробити 
висновок, що завдання розробити теоретичні аспекти 
та практичні дієві механізми з урегулювання цивіль-
но-правових відносин щодо охорони прав на промис-

лові зразки в умовах реформування національного за-
конодавства є актуальним.

Метою цієї статті є науково-теоретичний аналіз на-
явного стану цивільно-правової охорони прав на про-
мислові зразки та внесення пропозицій і рекомендацій 
щодо вдосконалення чинного законодавства України 
у цій сфері.

Для досягнення зазначеної мети у статті вирішува-
лися такі завдання:

– надати загальну характеристику законодавства 
України у сфері охорони прав на промислові зразки 
та виявити його якість;

– узагальнити підходи до визначення поняття «про-
мисловий зразок»;

– визначити вплив європейської правової доктрини 
на розвиток права промислової власності та розглянути 
його як пріоритетну сферу адаптації цивільного законо-
давства України до законодавства Європейського Союзу;

– сформулювати науково обґрунтовані пропозиції 
щодо вдосконалення законодавства України у сфері 
охорони прав на промислові зразки.

Виклад основного матеріалу. Розвиток науко-
во-технічних досягнень супроводжується інтенсивним 
розвитком дизайну. Одним з тих факторів, які вплива-
ють на рішення споживачів віддати перевагу одному 
виробу над іншими, є зовнішня привабливість. Цей 
фактор особливо важливий у тих випадках, коли на 
ринку є широкий асортимент виробів, що виконують 
однакову функцію. Саме естетична привабливість буде 
визначати вибір споживача у тому разі, коли технічні 
характеристики різноманітних виробів, що пропону-
ються різними виробниками, є порівняно однаковими. 
Промисловий зразок повинен задовольняти і естетичні, 
і ергономічні потреби споживачів. Тобто виріб має бути 
зовнішньо привабливим і водночас здатним виконати 
призначену йому функцію. 
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Відповідно до ст. 2 Типового Закону Всесвітньої 
організації інтелектуальної власності про охорону про-
мислових зразків для країн, що розвиваються, поняття 
«промисловий зразок» визначається як будь-яка компо-
зиція кольорів, ліній або об’ємна форма, яка надає осо-
бливого зовнішнього вигляду продукту кустарного про-
мислу або промисловості та може слугувати моделлю 
під час виробництва продукту промисловості.

Для того щоб з’ясувати, як визначається поняття 
«промисловий зразок» у чинному законодавстві Украї-
ни та які складнощі виникають у разі його застосування, 
авторкою статті пропонується спочатку розглянути, як 
визначалося це поняття у радянському праві, у патент-
них законодавствах окремих закордонних країн, зокре-
ма в країнах ЄС.

До 1965 року у радянському праві не було визначен-
ня поняття «промисловий зразок». Намір Радянського 
Союзу приєднатися до Паризької конвенції про охоро-
ну промислової власності зумовив розробку і прийнят-
тя Положення про промисловий зразок від 3 серпня 
1965 р. Відповідно до цього Положення промисловим 
зразком (малюнком, моделлю) визнається нове, при-
датне до здійснення промисловим способом художнє 
рішення виробу, що відповідає встановленим державою 
умовам охороноздатності, в якому досягається єдність 
його естетичних і технічних якостей. 

У законодавствах окремих закордонних країн з роз-
винутою ринковою економікою використовується різ-
на термінологія, що робить нагальним питання про її 
легальне та доктринальне тлумачення. Так, згідно зі 
ст. 1 Закону Великої Британії «Про зареєстровані про-
мислові зразки» від 1949 р. (зі змінами) поняття «про-
мисловий зразок» визначається як особливості форми, 
компонування, орнаменту чи рисунка, що наносяться 
на виріб будь-яким способом виготовлення, які у гото-
вому виробі є привабливими та оцінюються зовні, але 
не включають елемент чи метод конструкції або особ-
ливості форми, або компонування виробу, що зумовлені 
лише функцією, яку виріб має виконувати.

Згідно з Кодексом промислової власності Бразилії 
від 21 грудня 1971 р., поняття «промисловий зразок» 
визначається як декоративна форма об’єкта або комбі-
нація кольорів чи ліній, яка може бути застосована до 
продукту для отримання оригінального нового візуаль-
ного результату в його зовнішній конфігурації й може 
слугувати моделлю для промислового виробництва.

У ст. 1 Закону про охорону промислових зразків Ав-
стралії від 7 червня 1990 року поняття «промисловий 
зразок» визначається як застосовані на виробі особли-
вості форми, конфігурації, орнаменту чи малюнка, які 
розраховані на візуальний ефект у готовому виробі, про 
які в готовому виробі можна судити тільки за зовнішнім 
виглядом. Проте ці особливості не містять відомостей 
про спосіб або принцип створення промислового зраз-
ка. Схоже визначення цього поняття дається й у Патент-
ному законі Канади, за яким промисловий зразок – це 
особливість форми, конфігурації, орнаменту чи малюн-
ка або будь-які комбінації цих особливостей, які розра-
ховані на візуальний ефект у готовому виробі, про які 
можна судити тільки за зовнішнім виглядом.

На підставі ст. 2 Закону Японії про промислові 
зразки від 13 квітня 1959 р. (зі змінами) до промисло-
вого зразка віднесено форму, малюнок або розфарбо-
вування або їх поєднання. При цьому основна ознака 
промислового зразка – наявність нетехнічного харак-
теру художніх рис виробу, в якому він застосований. 
Згідно з п. 4 ст. 1000 Цивільного кодексу Білорусії від 

7 грудня 1998 р., промисловим зразком є художнє або 
художньо-конструктивне рішення виробу, яке визначає 
зовнішній вигляд і є оригінальним та промислово при-
датним [2, с. 41–42]. 

Таким чином, попри те, що патентні системи закор-
донних країн в основних своїх рисах дуже схожі й ма-
ють тенденцію до зближення, окремі положення наці-
ональних законів істотно різняться та підпорядковані 
принципам та інтересам власної економіки. Більшість 
іноземних країн пов’язують визначення поняття про-
мислового зразка виключно з його особливим зовніш-
нім виглядом, зокрема, промисловий зразок мусить 
сприйматися візуально під час використання виробів, 
в яких його втілено.

Основу законодавства ЄС у сфері охорони промис-
лових зразків становлять два документи: Директива 
98/71/ЄС Європейського парламенту і Ради Європей-
ського Союзу від 13 жовтня 1998 р. про правову охоро-
ну промислових зразків і Регламент 6/2002 Ради Євро-
пейського Союзу від 12 грудня 2001 р. про промисловий 
зразок ЄС. 

Відповідно до ст. 3 Регламенту 6/2002, ст. 1 Дирек-
тиви 98/71/ЄС та Глави 9 ст. 212 Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським Со-
юзом, Європейським співтовариством з атомної енергії 
та їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – 
Угода про асоціацію): промисловим зразком є зовніш-
ній вигляд усього виробу або його частини, який ви-
значається особливостями контурів, ліній, кольорів, 
форми, текстури та/або матеріалів самого виробу та/або 
його орнаменту.

Особливістю законодавства ЄС у сфері охорони 
промислового зразка є те, що відповідно до Регламенту 
6/2002 і Директиви 98/71/ЄС промисловий зразок не-
обов’язково повинен виконувати естетичну функцію. 
Це пояснюється тим, що в ЄС вибрано концепцію за-
хисту виробника продукції від копіювання форми, не-
залежно від того, який естетичний вплив ця продукція 
справляє на кінцевого споживача.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про охорону 
прав на промислові зразки» дає таке визначення понят-
тю «промисловий зразок» – це результат інтелектуаль-
ної, творчої діяльності людини у галузі художнього кон-
струювання. На підставі ч. 2 ст. 461 Цивільного кодексу 
України промисловим зразком може бути зовнішній 
вигляд виробу або його частини, що визначається, зо-
крема, лініями, контурами, кольором, формою, тексту-
рою та/або матеріалом виробу та/або його оздобленням. 
Отже, якщо винахід (корисна модель) є технічними 
(технологічними) рішеннями, то промисловий зразок 
є дизайнерським рішенням. 

Згідно із Законом України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо посилення охо-
рони і захисту прав на торговельні марки і промислові 
зразки та боротьби з патентними зловживаннями», для 
відповідності законодавству ЄС у профільне законо-
давство України у сфері охорони промислових зразків 
були внесені значні зміни, зокрема, щодо визначення 
поняття «промисловий зразок», поділу промислових 
зразків на два правових режими, критерій охороноздат-
ності промислового зразка, строку чинності виключних 
майнових прав інтелектуальної власності на промисло-
вий зразок тощо, і це доцільно. Проте нині відмінність 
національного законодавства від відповідного законо-
давства ЄС у разі визначення терміна «промисловий 
зразок» у тому, що в європейському визначенні застосо-
вана родова ознака «зовнішній вигляд виробу».
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Значення поняття «зовнішній вигляд» стосується 
візуального сприйняття. Проте візуально може сприй-
матися тільки щось матеріальне, тобто у визначенні ЄС 
використана родова ознака, що характеризує матеріаль-
не втілення задуму дизайнера. Такий підхід підлягає 
критиці. Адже право на результат творчої діяльності, 
що охороняється законодавством у сфері охорони прав 
на промислові зразки, вважається нематеріальним. Оз-
нака «зовнішній вигляд» не охороняє нематеріальне вті-
лення задуму творця об’єкта, тому саме з цими розбіж-
ностями пов’язаний основний недолік родової ознаки 
«зовнішній вигляд».

Для чіткого визначення поняття «промисловий зра-
зок» потрібно розкрити саме нематеріальну природу 
промислового зразка як результату творчості людини. 
Родова ознака «зовнішній вигляд» за законодавством ЄС, 
навпаки, приховує нематеріальну природу промислового 
зразка, ототожнюючи задум творця з матеріальним вті-
ленням. Український законодавець визнав промисловий 
зразок результатом інтелектуальної, творчої діяльності 
у галузі художнього конструювання і це доречно. Бо ре-
зультат інтелектуальної, творчої діяльності – це кінцева 
стадія задуму автора щодо втілення творчої ідеї й, таким 
чином, вирішення відповідного завдання.

Відповідно до статті 5 (п. 1) Закону України «Про 
охорону прав на промислові зразки» правова охорона 
надається промисловому зразку, що не суперечить пу-
блічному порядку, загальновизнаним принципам мо-
ралі та відповідає критеріям охороноздатності. Отже, 
профільним законодавством України не надається пра-
вова охорона об’єктам, які не відповідають вказаним 
умовам. Тобто фактично законодавець визнає, що існу-
ють промислові зразки, що не мають індивідуального 
характеру та новизни, але законом такі об’єкти не охо-
роняються. Відповідно до національного законодавства 
промисловий зразок підлягає правовій охороні, якщо 
він відповідає критеріям охороноздатності, тобто нови-
зні, та має індивідуальний характер.

Відповідно до Директиви 98/71/ЄС, як нині й за 
українським законодавством, поняття «промисловий 
зразок» охоплює не тільки зовнішній вигляд всього ви-
робу загалом, але і його частини. Ця особливість євро-
пейського законодавства істотно розширює можливості 
охорони зовнішнього вигляду виробів. Проте мається 
на увазі, що охороняється тільки та частина зовніш-
нього вигляду компонента, яка залишається видимою 
в процесі звичайного використання.

Підсумовуючи все сказане та для узгодження понят-
тя «промисловий зразок» у профільному законодавстві 
України із визначенням, наданим у законодавстві ЄС та, 
зокрема, в Угоді про асоціацію, авторка статті пропонує 
внести зміни та доповнення у статтю 1 Закону Украї-
ни «Про охорону прав на промислові зразки» та дати 
визначення терміна «промисловий зразок» у такій ре-
дакції: «промисловий зразок» – результат інтелекту-
альної, творчої діяльності людини у галузі художнього 
конструювання, який визначає зовнішній вигляд нового, 
індивідуального виробу або його видимої частини. 

Відповідно до Директиви 98/71/ЄС та Угоди про асо-
ціацію для отримання правової охорони промисловий 
зразок має бути новим та мати індивідуальний харак-
тер. Аналогічний підхід застосовується і в Угоді ТРІПС, 
і нині в українському законодавстві. Робимо висновок, 
що у цьому аспекті законодавство України у сфері охо-
рони прав на промисловий зразок повністю відповідає 
законодавству ЄС та Угоді про асоціацію. Також необ-
хідно зазначити, що й інші основні положення Дирек-

тиви 98/71/ЄС враховані у відповідному законодавстві 
України, зокрема щодо невизнання права інтелектуаль-
ної власності на промисловий зразок, що суперечить 
загальновизнаним принципам моралі та публічному по-
рядку, обмеження прав на промисловий зразок, право-
вої охорони частини виробу, поділ промислових зразків 
на два правові режими, строку чинності майнових прав 
на промисловий зразок. Ці особливості законодавства 
ЄС, зокрема й України, істотно розширюють можливо-
сті охорони прав на промислові зразки.

Проте відмінність законодавства країн-членів ЄС 
від національного законодавства полягає в тому, що 
в ЄС інакше визначено коло об’єктів, зовнішні ознаки 
яких можуть отримати правову охорону як промисло-
вий зразок. Наприклад, на відміну від європейського 
законодавства, в Україні зберігається вилучення з охо-
рони промислових зразків, що належать до об’єктів 
нестійкої форми, зокрема і до тих, які в робочому ре-
жимі можуть бути охарактеризовані зовнішніми озна-
ками формоутворювальних виробів. Прикладом може 
слугувати форма фонтану в робочому режимі. Авторка 
статті погоджується з думкою Л.І. Работягової [3], що 
потрібно розширити коло виробів, зовнішній вигляд 
яких може отримати в Україні охорону як промислові 
зразки. Застосовуючи європейські принципи визначен-
ня обсягу охорони прав на промисловий зразок, вида-
ється можливим відмовитися від заборони на охорону 
на той об’єкт нестійкої форми, який у робочому режи-
мі може бути охарактеризований зовнішніми ознаками 
формоутворювального виробу.

Особливість правової охорони промислових зразків 
у ЄС, як і нині в Україні, полягає в тому, що вона умов-
но поділяється на два правові режими. Один регулює 
відносини щодо охорони зареєстрованих промислових 
зразків ЄС, другий – незареєстрованих. Відповідно до 
Регламенту № 6/2002 умови правової охорони є одна-
ковими як для тих промислових зразків, які підлягають 
реєстрації, так і для тих, що отримують правову охоро-
ну без реєстрації. 

Можливість отримання правової охорони на про-
мислові зразки без реєстрації була запроваджена спеці-
ально для тих об’єктів, які мають попит дуже короткий 
період. Це, як правило, ті вироби, які швидко морально 
застарівають, і комерційне життя яких досить коротке. 
З цієї причини вважається недоцільним проходження 
досить тривалих за часом формальностей, які до того ж 
у разі реєстрації потребують фінансових витрат. І така 
охорона надає їх власнику більші переваги. Незареє-
строваним промисловим зразкам, які стали загальнодо-
ступними на території ЄС, надається правова охорона 
без додержання формальностей та сплати мита одно-
часно в межах Спільноти [4, с. 192]. 

На підставі ст. 11 Регламенту № 6/2002 та ст. 214 Уго-
ди про асоціацію промисловий зразок отримує охоро-
ну як незареєстрований промисловий зразок на строк 
3 роки від дати, коли цей об’єкт був оприлюднений 
у межах ЄС. Відповідно до ст. 10 Директиви 98/71/ЄС 
та ст. 214 Угоди про асоціацію зареєстрованому про-
мисловому зразку надається правова охорона на один 
або більше строків щоразу на 5 років, починаючи від 
дати подання заявки на реєстрацію. Правовласник може 
продовжити строк правової охорони в межах 25 років 
від дати подання заявки.

Профільне національне законодавство також 
містить поняття «зареєстрований промисловий зра-
зок» та «незареєстрований промисловий зразок». Згід-
но з п. 5 ст. 5 Закону України «Про охорону прав на  
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промислові зразки» строк чинності майнових прав на 
зареєстрований промисловий зразок становить 5 років 
від дати подання заявки до Національного органу інте-
лектуальної власності й подовжується за клопотанням 
власника промислового зразка на один або більше п’я-
тирічних строків. Загальний строк чинності майнових 
прав на зареєстрований промисловий зразок не може 
становити більш як 25 років від дати подання заявки. 

Відповідно до п. 6 ст. 5 цього Закону України строк 
правової охорони незареєстрованого промислового 
зразка становить 3 роки від дати його доведення до за-
гального відома на території України. Проте у Цивіль-
ному кодексі України строк правової охорони на про-
мисловий зразок не поділяється на два правові режими 
− на зареєстрований та незареєстрований промисло-
вий зразок. У ч. 5 ст. 465 Цивільного кодексу України 
йдеться, що строк чинності виключних майнових прав 
інтелектуальної власності на промисловий зразок ста-
новить 5 років від дати подання заявки на промисло-
вий зразок в установленому законом порядку і подов-
жується за клопотанням власника промислового зразка 
на один або більше п’ятирічних строків. Загальний 
строк чинності зазначених прав не може перевищувати 
25 років від дати подання заявки. Авторка статті вва-
жає, що положення профільного законодавства повин-
но відповідати положенням Цивільного кодексу Укра-
їни. Тому пропонуємо внести відповідні доповнення 
у ч. 1 та ч. 5 ст. 465 Цивільного кодексу України. 

Висновки. З метою вдосконалення національної 
системи охорони прав на промисловий зразок порів-
няно із законодавством ЄС та створення ефективного 
механізму охорони у цій сфері робимо висновок про 
необхідність розв’язання таких питань теоретичного 
та прикладного характеру:

1. Положення профільного законодавства Украї-
ни про строк чинності майнових прав інтелектуальної 
власності на промисловий зразок повністю відповідає 
положенням Директиви 98/71/ЄС та Угоді про асоціа-
цію. Зокрема, передбачається, що строк дії правової 
охорони на зареєстрований промисловий зразок мож-
на отримати щонайменше на 5 років. І це доцільно 
для охорони тих промислових зразків, що характери-
зуються короткостроковою популярністю чи успіхом. 
Загальний строк охорони зареєстрованих промислових 
зразків збільшиться шляхом запровадження можливо-
сті неодноразового продовження чинності свідоцтва  
(до 25 років).

2. На відміну від профільного національного законо-
давства в ЄС інакше визначено коло об’єктів, зовнішні 
ознаки яких можуть отримати охорону як промисловий 
зразок. Тому розширення правової охорони як промис-
ловий зразок, зокрема, об’єктів нестійкої форми, які 
в робочому режимі можуть бути охарактеризовані зо-
внішніми ознаками формоутворювальних виробів, – це 
ще один крок до гармонізації законодавства України із 
законодавством ЄС.

3. Прагнення України до євроінтеграції зумовлює 
врахування позитивного досвіду відповідного законо-
давства країн-членів ЄС та дотримання європейських 
норм щодо такої охорони. Проте тут важливе не про-
сте копіювання тих чи інших підходів до охорони прав 
на об’єкти промислової власності, які проведені у за-
конодавстві ЄС, а системний науковий підхід до вну-
трішньої узгодженості та врахування всіх елементів 
позитивного національного права. Від цього залежить 
міцність науково-технічного, економіко-правового роз-
витку України, а отже, і формування ефективної іннова-
ційної моделі національної економіки [5, с. 99].
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an ImpRoVement of pRoteCtIon of IndustRIal desIgns In CondItIons 
of RefoRmIng the natIonal legIslatIon

In conditions of construction and functioning of innovative model of economy, of a necessity of creation and introduction 
of new technics and advanced technologies in manufacture the right to results of scientific and technical creativity acquires 
importance. The vast majority of scientific works of authors devoted to an analysis of the legal protection of industrial 
property, concerns only certain aspects of problematic issues of legal regulation of relations arising in the protection 
of industrial designs in the conditions of European integration of Ukraine. Therefore, there is a need for theoretical 
research on issues related to the improvement of Ukrainian legislation in this area to the legislation of the European Union. 

The article considers the problems of bringing the institute of industrial designs of Ukraine in line with the legislation 
of the European Union. The ways of improvement of the legislation of Ukraine in the field of protection of the rights to 
industrial designs to the European norms are offered. The concept of “industrial design” in the relevant national legislation 
has been improved. Emphasis is placed on the expediency of expanding the range of products, an appearance of which may 
receive legal protection in Ukraine as industrial designs. It is proposed to harmonize the relevant national legislation with 
the Civil Code of Ukraine on the validity of intellectual property rights to registered and unregistered industrial designs. 
It is concluded that Ukraine’s aspiration for European integration presupposes taking into account the positive experience 
of the relevant legislation of the European Union member states. Since measures aimed at introducing effective mechanisms 
for the protection of rights to industrial property objects are determined by the course of Ukraine’s accession to the European 
Union, therefore they are determined by the need to comply with European norms for such protection. However, it is 
emphasized that it is important not just to copy certain approaches to the protection of industrial property rights, which 
are enshrined in European Union law, but a systematic scientific approach to internal coherence and consideration of all 
elements of positive national law. The strength of scientific and technical, economic and legal development of Ukraine 
and the formation of an effective innovative model of the national economy depends on this.
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ВТЯГНЕННЯ НАРКОЗАЛЕЖНиХ ОСІБ У ЗАЙНЯТТЯ ПРОСТиТУЦІЄЮ: 
ВІКТиМОЛОГІЧНиЙ АСПЕКТ

У статті розглядається проблема втягнення осіб, які мають наркотичну залежність у зайнят-
тя проституцією. Доводиться, що наркоманія пов’язана з економічною нестабільністю. Автором 
надається стисла характеристика таких жертв та визначаються основні напрями запобігання 
їх віктимній поведінці. Вказано, що насамперед віктимологічне запобігання наркотизації має бути 
спрямоване стосовно неповнолітніх осіб, які завдяки несформованій системі цінностей та гнучкій 
психіці здатні піддаватись не тільки негативному, а і позитивному впливу.
Ключові слова: втягнення, проституція, наркотична залежність, віктимологічне запобігання, 
жертва.

Постановка проблеми. На сьогодні втягнення осо-
би у зайняття проституцією є досить поширеним кри-
мінальним правопорушенням, що пояснюється низкою 
об’єктивних та суб’єктивних факторів, чільне місце се-
ред яких посідає загальна моральна та психологічна де-
градація населення. Остання, своєю чергою, пояснюєть-
ся незадовільною політико-економічною та соціальною 
ситуацією, що створює умови, в яких не всі громадяни 
можуть «виживати» правомірним способом. Окрему ува-
гу слід звернути і на випадки алкоголізації та наркотиза-
ції суспільства, які закладають підґрунтя для його вікти-
мізації та спрощують процес потрапляння у суспільно 
небезпечні ситуації, у тому числі втягнення у зайняття 
проституцією. Отже, з огляду на вказане пропонуємо зу-
пинитись на цьому питанні більш детально.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блема втягнення осіб у зайняття проституцією та нар-
команією як фонового явища кримінально протиправ-
ної діяльності неодноразово розглядалась у працях 
О.В. Білошкурського, В.Л. Грохольського, А.О. Джу-
жи, О.М. Джужи, А.М. Кротюка, В.О. Михайлова, 
А.М. Орлеана та ін., однак окремі питання залишились 
неповною мірою вирішеними.

Метою статті є розгляд механізму втягнення осіб, 
які мають наркотичну залежність у зайняття проститу-
цією, а також встановлення особливостей віктимологіч-
ного запобігання таким діянням.

Виклад основного матеріалу. Отже, цілком спра-
ведливим у плані розкриття сутності детермінації роз-
глядуваних правопорушень на макрорівні є зауваження 
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Т.А. Шевчук стосовно соціально-економічних і мораль-
но-ідеологічних чинників, що призводять до сутенер-
ства або втягнення особи в заняття проституцією. До 
соціально-економічних чинників доцільно віднести, 
зокрема: низький рівень життя населення; різке роз-
шарування суспільства на багатих і бідних; складно-
щі в отриманні професійної освіти та відсутність пер-
спектив працевлаштування; низькі соціальні виплати, 
а також небажання займатися некваліфікованою або 
низькооплачуваною працею; підвищення конкуренції із 
боку чоловіків щодо жінок у плані трудової зайнятості; 
зростання кількості безпритульних [1, с. 241]. Серед 
морально-ідеологічних чинників помітне місце в де-
термінації зазначених правопорушень посідають такі 
як: деморалізація суспільства загалом та окремих осіб; 
пропаганда культу насильства та жорстокості; зневага 
до встановлених у суспільстві норм і правил поведін-
ки; поширення попиту на продукцію порнографічного 
характеру; попит на надання послуг сексуального ха-
рактеру; недоліки у виховній роботі серед молоді щодо 
статевого виховання; зростання безпритульності 
та маргіналізації населення; сучасна міграція населен-
ня; високий рівень латентності сутенерства та втягнен-
ня особи в заняття проституцією; роль засобів масової 
інформації в популяризації надання сексуальних послуг 
та вигоди від цього заняття [1, с. 241]. Загальна демора-
лізація суспільства закладається в основу його нарко-
тизації. Наркоманія напряму пов’язана з економічною 
нестабільністю, загостреннями політичних конфліктів, 
воєнними умовами тощо. Аналогічне зростання нар-
козлочинності можна відзначити і у зв’язку із неспри-
ятливими умовами виховання, життєвими трудноща-
ми, незадовільною атмосферою в родині, відносинах 
з друзями, проблемами на роботі тощо. Таким чином, 
основним мотивуючим фактором є екстремальні умови 
життя, які є індивідуальними для кожної людини. Для 
осіб, схильних до вживання наркотиків, каталізатором 
може стати навіть демонстрація такого способу життя 
у засобах масової інформації. 

Вчені вказують, що згодом ці негативні процеси, на 
жаль, лише заглиблюватимуться в нашому суспільстві. 
Базисом задовільного рівня життя окремої пересічної 
людини є стан економіки країни. В умовах безпреце-
дентного розшарування українського суспільства біль-
ша частина населення не в змозі задовольнити навіть 
елементарних матеріальних потреб. Болючою пробле-
мою сучасного українського суспільства є проблема 
безробіття та низької оплати праці. Тривала економіч-
на криза згубно позначається на зайнятості в країні 
[2, с. 20]. Наслідком безробіття є міграція населення. 
Тому особливо слід відзначити таку детермінанту пра-
вопорушень, як сучасна міграція населення. Залиша-
ється традиційним такий вид міграції, як зовнішня 
сексуальна міграція. Великі міста України останніми 
роками стають центрами сексуального туризму: все 
більше іноземців щороку прибувають до України з ме-
тою отримання у тому числі і сексуальних послуг. До 
цього слід додати й маятникову внутрішню міграцію 
в пошуках заробітків до великих населених пунктів як 
з боку організаторів протиправного надання сексуаль-
них послуг, так і з боку осіб, що ці послуги надають. 
Подібна міграція, викликана бажанням задовольнити 
сексуальні потреби та бажанням заробити на експлуа-
тації сексуальної сфери, безумовно, є вагомою кримі-
ногенною детермінантою. Разом із тим останнім часом 
в Україні з’явився новий різновид міграції – міграція 
внутрішньо переміщених осіб унаслідок воєнних подій 

в Україні. Це не могло не відбитися на кримінальній об-
становці на підконтрольних українській владі терито-
ріях. В умовах відсутності придатного житла, будь-якої 
роботи, а отже, й достатніх засобів існування, поведінка 
таких осіб загрожує кримінальними ексцесами. Уже за-
раз цей різновид міграції та його причини й наслідки 
потребують ретельного кримінологічного аналізу, адже 
в будь-якому разі ми стикнулися з іще одним новим для 
України явищем, що згодом заявить про себе вголос 
[3, с. 299]. Ми не можемо заперечувати тісний взаємо-
зв’язок сексуальної міграції та наркозлочинності, однак 
дуже частими є випадки втягнення осіб у зайняття про-
ституцією шляхом використання їх уразливого стану, 
що зумовлено вживанням наркотичних речовин. Варто 
зауважити, що вивчення державної статистики дозво-
лило нам підсумувати, що безпосередньо суб’єкти кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 303 КК 
України, дуже рідко вживали заборонені речовини, а 
лише використовували їх для реалізації криміналь-
но протиправного умислу. Втягнення у зайняття про-
ституцією наркозалежних осіб може вчинятись також 
шляхом заздалегідь неправдивої обіцянки винагороди 
за такі дії або шантажу, зміст якого, наприклад, може 
полягати у погрозі викрити залежність такої особи або 
її кримінально протиправну діяльність у сфері незакон-
ного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів. 

У цьому контексті заслуговує на увагу думка 
В.І. Шакуна, який вказує, що особливе занепокоєння 
викликають процеси деформації правової свідомості, 
як індивідуальної, так і групової та суспільної, а так 
само недоліки правового виховання молоді [4, с. 67]. 
Усе це виявляється живильним ґрунтом розквіту коруп-
ції. Наголосимо ще раз, що не обходить стороною цю 
проблему й можливість безкарного вчинення злочинів 
проти моральних засад суспільства. Адже заняття та-
ким протиправним бізнесом нерідко перебуває в прямій 
залежності від ступеня поширеності в тому чи іншому 
регіоні корупційних практик [5, с. 11]. Отже, виходячи 
із вказаного, можна виділити основні детермінанти ві-
ктимізації наркозалежних осіб із їх наступним втяг-
ненням у зайняття проституцією: 1) незадовільний 
рівень матеріального забезпечення жертви, зумовле-
ний нестабільним економічним та соціальним ста-
ном захищеності населення та її власними потребами;  
2) уразливий стан, спричинений вживанням наркотич-
них засобів, який виключає можливість сприймати про-
типравні дії стосовно себе; 3) схильність до реагування 
на шантаж та/або обман через загострене сприйняття 
потенційних наслідків відмови від зайняття проститу-
цією; 4) емоційна лабільність, яка стає причиною заго-
стрення конфліктів із наступним втягненням у зайняття 
проституцією. 

Типологія наркозалежних жертв втягнення у зайнят-
тя проституцією є такою: 1) активно-агресивні жер-
тви – особи, які характеризуються провокативною пе-
редкримінальною поведінкою; 2) квазіжертви – особи, 
які були втягнуті у зайняття проституцією із заздалегідь 
неправдивою обіцянкою винагороди; 3) пасивні жер-
тви – особи, які були втягнені у зайняття проституцією 
шляхом шантажу та насильства, якому вони не проти-
стояли; 4) жертва-заручник безпорадного/уразливого 
стану – особи, які внаслідок безпорадного/уразливого 
стану (у т.ч. внаслідок наркотичного сп’яніння) не мог-
ли усвідомлювати характер вчинюваних дій як стосовно 
себе, так і власних вчинків. У цьому контексті актуаль-
ним питанням є створення сучасного підходу до змісту 
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рівнів віктимологічного запобігання, основними з яких 
є загальносоціальне та спеціально-віктимологічне.

Отже, що стосується загальносоціального вікти-
мологічного запобігання, варто відзначити, що цей 
запобіжний напрям є невід’ємною складовою части-
ною загальносоціального запобігання злочинності, 
яке спрямоване насамперед на вирішення економічних 
і соціальних завдань подальшого позитивного розвит-
ку та вдосконалення суспільних відносин, зменшення 
соціальних суперечностей і конфліктів, криміногенного 
протистояння різних верств населення, рівнів безробіт-
тя, бідності, люмпенізації, спокусливості, необереж-
ності, створення нормального для цивілізованого су-
спільства правопорядку і стандартів життя, одержання 
достатніх легальних прибутків населення, впроваджен-
ня високих моральних цінностей, особисту безпеку гро-
мадян, захист їхніх прав і свобод тощо. Вирішення цих 
завдань у масштабах держави безпосередньо й опосе-
редковано сприятиме уповільненню темпу процесу ві-
ктимізації і зменшенню стану віктимності людей. Саме 
на зниження віктимного потенціалу суспільства, вияв-
лення і обмеження дії детермінант масової віктимізації, 
на подолання страху стати жертвою від злочинності і на-
цілений запобіжний вплив загальносоціального вікти-
мологічного запобігання злочинності [6, с. 164]. Отже, 
сутність загальносоціального запобігання полягає 
у створенні сукупності заходів та засобів, які глобаль-
но вирішують проблему віктимізації та криміналізації 
суспільства. Що стосується боротьби із наркоманією, 
варто зауважити, що нині основним способом бороть-
би із цим проявом є підвищення рівня життя суспіль-
ства шляхом створення нових робочих місць, залучення 
молоді до зайняття спортом та громадської діяльності. 
Будь-яка залежність здебільшого є наслідком надлиш-
ку вільного часу, який занурює людину у маргінальне 
середовище із поступовою її дезорієнтацією. Розвиток 
однієї девіації неминуче тягне за собою іншу, яка по-
лягає у віктимізації та/або криміналізації. Уразливим 
станом особи із наркозалежністю дуже легко користу-
ватись, особливо керувати за допомоги обіцянок, по-
гроз, насильства чи шантажу. Отже, одним зі способів 
запобігання втягненню особи у зайняття проституцією 
є боротьба із наркозалежністю, яка має проводитись на 
всіх рівнях, у тому числі на загальносоціальному. 

Вчені вказують, що під час опитування пересічних 
громадян було встановлено, що найефективнішими за-
гальносоціальними заходами, що можуть бути спрямо-
вані на зниження кількості осіб, які вживають наркотич-
ні засоби, є такі як: 1) підвищення рівня правової освіти 
населення та правового виховання молоді шляхом за-
провадження сучасних форм і методів профілактики, 
розроблення інформаційно-пропагандистських та куль-
турно-виховних програм, спецкурсів, підготовки і ви-
дання підручників з питань запобігання злочинам у сфе-
рі незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів; 2) удосконалення 
нормативно-правової бази з питань запобігання зло-
чинам у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів; 3) під-
вищення рівня фахової підготовки посадових осіб, упов-
новажених здійснювати запобігання злочинам у сфері 
незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів (проведення відповід-
них семінарів, курсів підвищення кваліфікації, тощо);  
4) забезпечення своєчасного виявлення неблагополуч-
них сімей, їх облік і систематична перевірка умов утри-
мання та виховання в них неповнолітніх, надання таким 

сім’ям адресної допомоги... [7]. Отже, в цьому контек-
сті ми можемо погодитись із вченими та зі свого боку 
зазначити, що насамперед віктимологічне запобігання 
наркотизації має бути спрямоване стосовно неповноліт-
ніх осіб. Останні, своєю чергою, завдяки несформованій 
системі цінностей та гнучкій психіці здатні піддаватись 
не тільки негативному, а і позитивному впливу. Варто 
звернути увагу на те, що жертвами втягнення у зайняття 
проституцією часто також стають неповнолітні дівчата, 
які не усвідомлюють сутність, зміст та кінцеву мету сво-
їх дій; 5) здійснення заходів щодо забезпечення зайня-
тості підлітків, юнаків та дівчат, які не мають постійних 
доходів і джерел для існування, збереження наявної ме-
режі державних і громадських інститутів надання со-
ціальної підтримки неповнолітнім, організації їхнього 
дозвілля і відпочинку, а також утворення з цією метою 
центрів соціальної служби для молоді, бюро і центрів 
надання учням та студентам послуг у працевлаштуванні 
для роботи у вільний від навчання час і під час канікул;  
6) запобігання негативним проявам серед неповноліт-
ніх, у тому числі пияцтву, наркоманії, дитячій бездогляд-
ності й безпритульності, забезпечення виявлення дітей, 
які жебракують, вчиняють правопорушення або стали 
жертвами злочинної діяльності дорослих; 7) сприяння 
створенню необхідних умов для проживання та вихо-
вання дітей у сім’ї, які б виключали несприятливе побу-
тове оточення, негативний вплив антигромадських еле-
ментів, забезпечували притягнення до відповідальності 
батьків за неналежне виховання, навчання та розвиток 
дитини; 8) ужиття заходів щодо підвищення ефектив-
ності діяльності служб у справах неповнолітніх та кри-
мінальної міліції у справах неповнолітніх. Важливою 
є участь підрозділів ОВС у загальносоціальних заходах, 
що є складником системи ідеологічної та виховної ро-
боти, яку спільно з громадськістю та ОВС здійснюють 
державні органи [7]. В цьому контексті ролі правоохо-
ронних органів має приділятись особлива увага з огляду 
на те, що своєчасна превенція, яка полягає у виявленні 
осіб, схильних до вживання наркотичних засобів та ре-
човин, дає можливість змістити акценти на іншу діяль-
ність, яка може бути суспільно корисною. Громадськість 
на сьогодні також може сприяти підвищенню рівня мо-
ральності населення. 

Спеціально-віктимологічне запобігання злочинів – 
це специфічна складова частина спеціально-криміно-
логічного запобігання злочинності, яка являє собою 
підсистему заходів, спрямованих на випередження 
появи, обмеження, усунення, відвернення та припи-
нення впливу тих явищ і процесів, які безпосередньо 
віктимізують людину, роблять її уразливою, віктимною 
для певних видів злочинів, а також на підвищення 
цінностей від злочинних посягань. Спеціально-вікти-
мологічним запобіганням злочинів охоплюються за-
ходи віктимологічної профілактики, віктимологічного 
відвернення і припинення віктимізації і віктимності. 
Віктимологічна профілактика у практичному плані 
мислиться як завдання держави і відповідних суб’єктів 
запобігання злочинності завчасно випередити процес 
кримінальної (не будь-якої) віктимізації людей і вікти-
мності шляхом впливу на ті негативні явища й процеси, 
які можуть відбутися чи вже відбуваються у безпосе-
редньому людському середовищі. Залежно від того, на 
які явища й процеси (об’єкти) спрямовані профілактич-
ні віктимологічні заходи (на ті, що можуть віктимізува-
ти людей і бути використані злочинцями), виділяються 
такі їх види: заходи випередження формування групової 
чи масової віктимізації, заходи обмеження віктимізації  
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і віктимності; заходи захисту і безпеки громадян 
[6, с. 165]. В контексті нашого дослідження важливою 
є сукупність указаних видів, оскільки складний меха-
нізм втягнення у зайняття проституцією наркозалежних 
осіб вимагає створення певного запобіжного алгорит-
му, який повинен передбачати як заходи, спрямовані на 
утримання громадян від вживання наркотиків, так і на 
їх своєчасне лікування та девіктимізацію з метою утри-
мання від наступної (потенційної) кримінально про-
типравної поведінки (у т.ч. втягнення у зайняття про-
ституцією). Спеціально-віктимологічним запобіганням 
можуть бути застосовані такі заходи, як: 1) виховна ро-
бота у закладах середньої освіти та розʼяснення учням 
причин недопустимості вживання наркотичних засобів; 
2) виховна робота із батьками щодо шкоди наркотиків 
та їх негативного впливу на поведінку осіб; 3) удоскона-
лення якості роботи правоохоронних органів у частині 
запобігання організованій кримінально протиправній 
діяльності, а також суспільно небезпечним діянням, 
пов’язаним із наркозлочинністю та кримінальним пра-
вопорушенням проти моральності; 4) створення спеці-
альних антивіктимних програм та програм соціального 
відновлення для осіб, які мають наркотичну залежність, 
а також для жертв втягнення у зайняття проституцією.

Підсумовуючи зазначене, слід відзначити, що спе-
ціально-кримінологічне запобігання злочинам у сфері 
незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів у великому місті пе-
редбачає широкий комплекс різноманітних за характе-
ром заходів, безпосередньо спрямованих на ліквідацію 
протиправної поведінки осіб, які вчиняють злочини 
у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Об’єкта-
ми профілактичного впливу є криміногенні вчинки, що 
детермінують формування особи злочинців, ситуації, 

які зумовлюють правопорушення, полегшують їх вчи-
нення. Таке запобігання здійснюється на різних рівнях 
(у межах усієї країни, міста, району, населеного пункту) 
широким колом суб’єктів профілактичної діяльності 
[8]. Тому нині пріоритетними напрямами запобігання 
злочинам у сфері незаконного обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів 
для України є: профілактика такої злочинності за учас-
тю всіх зацікавлених органів державної влади, місце-
вого самоврядування й громадських організацій; удо-
сконалення законодавчого регулювання та нормативної 
бази; розроблення наукового підґрунтя й упровадження 
новітніх технологій у сфері запобігання корисливим 
насильницьким злочинам, що вчиняють етнічні орга-
нізовані злочинні групи; ефективне використання мож-
ливостей міжнародного співробітництва [9, с. 195]. Ми 
не можемо не звернути увагу на цінність індивідуальної 
роботи з особами, які мають наркотичну залежність, а 
також із жертвами втягнення у зайняття проституцією, 
оскільки така робота спрямована на конкретизацію де-
термінації кримінальних правопорушень, пов’язаних із 
незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів та втягнення у за-
йняття проституцією, а також обрання способів реагу-
вання залежно від особливостей особи жертви.

Висновки. Таким чином, проведене досліджен-
ня дозволило підсумувати, що наркотична залежність 
є однією з основних детермінантів віктимізації осіб 
із наступним втягненням їх у зайняття проституцією. 
Стратегії запобігання втягнення у зайняття проституці-
єю повинні включати у себе сприяння лікуванню нар-
козалежних осіб, побудову алгоритму їх повернення 
до нормального життя, що дасть можливості уникнути 
остаточної деградації та розвитку кримінально проти-
правних девіацій.
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InVolVement of dRug addICts In pRostItutIon: a VICtImologICal aspeCt

The article deals with the problem of involvement of persons with drug addiction in prostitution. The author provides 
a brief description of such victims and defines the main directions of prevention of their victim behavior. It is indicated 
that the main determinants of the victimization of drug addicts with their subsequent involvement in prostitution include: 
1) unsatisfactory level of material support of the victim, due to the unstable economic and social state of the population’s 
security and its own needs; 2) a vulnerable state caused by the use of narcotic drugs, which excludes the possibility 
of perceiving illegal actions in relation to oneself; 3) tendency to respond to blackmail and/or deception due to heightened 
perception of the potential consequences of refusing to engage in prostitution; 4) emotional lability, which becomes 
the cause of aggravation of conflicts with subsequent involvement in prostitution. It is noted that the role of law enforcement 
agencies should be given special attention given that timely prevention, which consists in identifying persons prone to 
the use of narcotic drugs and substances, provides an opportunity to shift the emphasis to other activities that may be 
socially useful. Society today can also contribute to raising the level of morality of the population. Attention is drawn to 
the value of individual work with persons who have drug addiction, as well as with victims of involvement in prostitution, 
since such work should be aimed at specifying the determination of criminal offenses related to the illegal circulation 
of narcotic drugs and psychotropic substances, as well as their analogues and precursors and involvement in prostitution, 
as well as the choice of response methods depending on the characteristics of the victim.
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КРиМІНАЛьНО-ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ ПРАВОПОРУшЕНь, 
ВЧиНЕНиХ АУДиТОРОМ ЯК СПЕЦІАЛьНиМ СУБ’ЄКТОМ 

КРиМІНАЛьНОГО ПРАВОПОРУшЕННЯ

У статті проведено дослідження особливостей кримінально-правової кваліфікації правопорушень, 
вчинених аудитором як спеціальним суб’єктом кримінального правопорушення. Кваліфікація кри-
мінального правопорушення має важливе значення, оскільки з її допомогою здійснюється точна 
характеристика вчиненого діяння. Відмінність між діяльністю аудитора, державного аудитора 
та екологічного аудитора полягає лише в обсязі повноважень та формах оплати вчинюваних ними 
дій, проте правові наслідки їхніх дій однакові. 
Ключові слова: аудитор, державний аудитор, екологічний аудитор, спеціальний суб’єкт,  
кримінально-правова кваліфікація.

Постановка проблеми. Кримінальний кодекс Укра-
їни (далі – КК) передбачає відповідальність аудитора за 
умисне порушення вимог антилегалізаційного законо-
давства (ст. 2091), за умисне розголошення професійної 
таємниці на ринках капіталу або організованих товар-
них ринках (ст. 232), за незаконне використання інсай-
дерської інформації (ст. 2321), за складання чи видачу 
офіційних документів (ст. 358) та за порушення вимог 
антикорупційного законодавства (ст. 3652, ст. 3684), про-
те в Україні майже не застосовується кримінальна від-
повідальність до аудитора.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання кримінальної відповідальності осіб, які здій-
снюють професійну діяльність, пов’язану з наданням 
публічних послуг, були висвітлені у роботах П.П. Ан-
друшка, Ю.В. Бауліна, О.О. Дудорова, В.М. Кирич-
ка, О.М. Литвинова, В.І. Тютюгіна, Є.Л. Стрельцова, 
М.І. Хавронюка та інших.

Метою цієї статті є дослідження особливостей кри-
мінально-правової кваліфікації правопорушень, вчине-
них аудитором як спеціальним суб’єктом кримінально-
го правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Питання криміналь-
но-правової кваліфікації привертало та привертає увагу 
багатьох вчених як в Україні, так і в зарубіжних кра-
їнах. Так, В.Я. Тацій під кваліфікацією кримінальних 
правопорушень розуміє точне встановлення відповід-
ності вчиненого винним суспільно небезпечного діяння 
складу конкретного кримінального правопорушення, 
передбаченого у законі про кримінальну відповідаль-
ність. Вчений зауважує, що правильна кваліфікація 
кримінальних правопорушень – необхідна умова забез-
печення законності в боротьбі з ними. У свою чергу, не-
правильна кваліфікація призводить до порушення прав 
і законних інтересів як окремих громадян, так і держа-

ви, перешкоджає нормальному відправленню правосуд-
дя, підриває авторитет слідчо-судових органів, а в кін-
цевому результаті – авторитет держави [1, с. 117].

О.В. Ус питанню кваліфікації також надає великого 
значення, оскільки правильна юридична оцінка вчине-
ного особою діяння або її посткримінальної поведінки 
є необхідною умовою досягнення законності при від-
правленні правосуддя у зв’язку з проведенням кримі-
нального провадження. Помилка у кваліфікації може 
потягти за собою необґрунтоване засудження особи 
або необґрунтоване її виправдання, або застосування 
до винного норми КК, яка не містить усіх криміналь-
но-правових ознак вчиненого діяння чи посткриміналь-
ної поведінки особи [2, с. 11].

Р.В. Вереша зазначає, що механізм кваліфікації кри-
мінальних правопорушень пов’язаний переважно з пра-
вовим дослідженням фактичних обставин вчинення 
суспільно небезпечного діяння, а також їх зіставлення зі 
складом кримінального правопорушення, який перед-
бачений у певній нормі кримінального закону. Висно-
вки такого зіставлення мають знайти своє закріплення 
у відповідних процесуальних документах [3, с. 111].

Звернемо увагу на окремі питання кваліфікації кри-
мінальних правопорушень, що вчиняються аудитором, 
які випливають з його статусу як спеціального суб’єкта 
кримінального правопорушення.

КК передбачає відповідальність аудитора за непо-
дання, несвоєчасне подання або подання недостовірної 
інформації Держфінмоніторингу про фінансові опера-
ції, що підлягають фінансовому моніторингу, а також 
за розголошення в будь-якому вигляді відомостей, що 
становлять таємницю фінансового моніторингу, або 
факту подання відповідної інформації (а також відпові-
ді на запит, доручення, рішення) Держфінмоніторингу, 
якщо такі діяння завдали істотної шкоди (ст. 2091) [4].  
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Державний аудитор та екологічний аудитор не є суб’єк-
том первинного фінансового моніторингу.

О.О. Дудоров зауважує, що згідно із законом суб’єкт 
первинного фінансового моніторингу зобов’язаний на-
дати Спеціально уповноваженому органу також й іншу 
інформацію, зокрема:

1) інформацію, що може бути пов’язана із зупинен-
ням фінансової операції;

2) інформацію щодо відстеження фінансових опера-
цій клієнта, які стали об’єктом фінансового моніторингу.

Однак, зазначає вчений, така інша інформація не 
визнається предметом злочину, передбаченого ч. 1  
ст. 209-1 КК.

О.О. Дудоров також робить висновок про відсутність 
складу злочину у випадку неповідомлення суб’єктом 
первинного фінансового моніторингу про виявлення 
особи клієнта, яку включено до переліку осіб, пов’яза-
них із провадженням терористичної діяльності чи сто-
совно яких застосовані міжнародні санкції [5, с. 690].

Крім того, відповідно до закону аудитор зобов’яза-
ний повідомити Держфінмоніторинг також і про від-
мову від встановлення (підтримання) ділових відносин 
з клієнтом, а також про розбіжності між відомостями 
про кінцевих бенефіціарних власників клієнта, які міс-
тяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських форму-
вань, та інформацією про кінцевих бенефіціарних влас-
ників, отриманою аудитором у результаті проведення 
належної перевірки клієнта.

Зазначену прогалину в законодавстві пропонуємо випра-
вити шляхом внесення відповідних змін до ч. 1 ст. 2091 КК, 
зокрема, після слів «фінансовому моніторингу» необхідно 
додати слова «іншої інформації, що може бути пов’язана 
з проведенням фінансового моніторингу».

О.О. Дудоров та Ю.Г. Старовойтова висловлюють 
думку, що незаконне розголошення не самого змісту ін-
формації, наданої Спеціально уповноваженому органу, 
а лише факту надання такої інформації має тягнути за 
собою не кримінальну (ч. 2 ст. 209-1 КК), а адміністра-
тивну відповідальність. 

Вчені виходять при цьому з таких міркувань. Пред-
метом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 209-1 КК, є інфор-
мація, надання якої Спеціально уповноваженому орга-
ну здійснюється відповідно до законодавства України 
чи міжнародних угод, учасником яких є Україна (інфор-
мація про фінансові операції, яка надходить від суб’єк-
та первинного фінансового моніторингу, інформація 
про хід та результати опрацювання узагальнених ма-
теріалів, яка надсилається правоохоронними органами, 
тощо). Цілком очевидно, що відомості про сам по собі 
факт подання інформації Спеціально уповноваженому 
органу останньому не надаються (для чого?) [6, с. 47].

06 грудня 2019 року Верховною Радою України було 
прийнято Закон України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» № 361-IX, 
відповідно до якого абзац перший ч. 2 ст. 2091 КК було 
викладено в новій редакції та кримінально караним ста-
ло, зокрема, і розголошення факту обміну інформацією 
про фінансову операцію і її учасників між суб’єктами 
фінансового моніторингу, іншими державними органа-
ми, та факту подання відповідної інформації (а також 
відповіді на запит, доручення, рішення) Держфінмоні-
торингу, якщо такі дії завдали істотної шкоди [7].

Варто зазначити, що проєкт нового КК не містить 
норми, яка передбачає відповідальність за розголо-

шення відомостей про факт обміну інформацією про 
фінансову операцію та її учасників між суб’єктами фі-
нансового моніторингу, іншими державними органами, 
та факту подання відповідної інформації (а також відпо-
віді на запит, доручення, рішення) Держфінмоніторин-
гу, якщо такі дії завдали істотної шкоди.

На нашу думку, декриміналізація факту подання від-
повідної інформації Держфінмоніторингу є недоціль-
ною, оскільки розголошення таких відомостей спро-
можне знівелювати ефективність створеної системи 
фінансового моніторингу у конкретній ситуації, а також 
може негативно вплинути на ділову репутацію суб’єк-
тів господарської діяльності, які є учасниками фінансо-
вих операцій.

 Якщо діяння, передбачені ст. 2091 КК, не заподія-
ли істотної шкоди, то вчинене має кваліфікуватися за 
ст. 1669 Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення (далі – КУпАП). Умисне подання недосто-
вірної інформації Держфінмоніторингу, не поєднане 
із заподіянням істотної шкоди, підпадає також під оз-
наки кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 4 ст. 358 КК. 

У разі конкуренції ст. 1669 КУпАП та ч. 4 ст. 358 КК 
вчинене слід кваліфікувати за ч. 4 ст. 358 КК, оскільки 
адміністративна відповідальність настає, якщо пору-
шення не тягне за собою кримінальної відповідальності 
(ч. 2 ст. 9 КУпАП) [8].

Стаття 232 КК передбачає відповідальність аудито-
ра за умисне розголошення професійної таємниці на 
ринках капіталу або організованих товарних ринках без 
згоди її власника, якщо такі дії завдали істотної шкоди 
суб’єкту господарювання [4].

Стаття 2321 КК передбачає відповідальність аудито-
ра за незаконне використання інсайдерської інформації, 
якщо такі дії призвели до отримання необґрунтованого 
прибутку в значному розмірі або уникнення значних 
збитків, або заподіяли значну шкоду [4].

Державний та екологічний аудитор не є суб’єктами 
кримінальних правопорушень, передбачених статтями 
232 та 2321 КК. 

Д.В. Каменський зауважує, що ч. 1 та ч. 2 ст. 2321 КК 
містять вичерпні переліки злочинних діянь. Тому відмін-
ні від безпосередньо перерахованих у цих нормах дії, які 
особа, що володіє інсайдерською інформацією, вчиняє за 
допомогою цієї інформації або користуючись фактом на-
явності у неї такої інформації (пред’явлення майнових, 
інших вимог до власника інсайдерської інформації за по-
вернення відповідних відомостей), не утворюють складу 
злочину. Відповідні дії за наявності підстав можуть ква-
ліфікуватися за ст. 189 КК як вимагання [9, с. 612].

Спірною є позиція О.К. Василяки, яка вважає, що 
караним за ст. 2321 КК може бути, зокрема, шантаж 
власників чи службових осіб емітента погрозою розго-
лошення інсайдерської інформації [10, с. 13]. 

У разі конкуренції ст. 232 та ст. 2321 КК застосовується 
спеціальна норма, передбачена в ст. 2321 КК. У разі конку-
ренції ст. 232 КК та ч. 2 ст. 2091 КК вчинене слід кваліфі-
кувати за ч. 2 ст. 2091 КК, в якій передбачена відповідаль-
ність за більш тяжке кримінальне правопорушення.

Крім того, якщо істотна шкода була завдана через 
розголошення інформації, яка надається Держфінмо-
ніторингу, то незалежно від того, чи є така інформація 
одночасно професійною таємницею аудитора або інсай-
дерською інформацією, дії аудитора слід кваліфікувати 
лише за ч. 2 ст. 2091 КК. 

Якщо дії, передбачені ст. 2321 КК, не заподіяли знач-
ної шкоди, вчинене слід кваліфікувати за ст. 1639 КУпАП. 
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Вчинення аудитором кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ч. 1 ст. 2091 КК, з метою легалізації ін-
шою особою майна, одержаного злочинним шляхом, слід 
розглядати як пособництво та кваліфікувати не лише за ч. 1  
ст. 2091 КК, а також за ч. 5 ст. 27 КК та відповідною 
частиною ст. 209 КК.

Стаття 358 КК передбачає відповідальність аудитора 
за складання чи видачу завідомо підроблених офіційних 
документів [4]. Складання чи видача завідомо підробле-
ного офіційного документа державним або екологічним 
аудитором також кваліфікується за ст. 358 КК. 

Відсутній склад кримінального правопорушення 
коли аудитор вносить до офіційного документа неповну 
інформацію, тобто інформацію яку він повинен внести 
відповідно до закону.

Підроблення документів, передбачене ст. 358 КК, 
за предметом слід відмежовувати від підроблення до-
кументів, визначених законом предметом інших кримі-
нальних правопорушень. 

Ідеться, зокрема, про кримінальні правопорушен-
ня, предметом яких виступають: виборчі документи 
і документи референдуму (ст. 158 КК), державні цін-
ні папери, білети державної лотереї, марки акцизного 
податку (ст. 199 КК), документи на переказ, платіжні 
картки чи інші засоби доступу до банківських рахун-
ків (ст. 200 КК), документи, які подаються для прове-
дення державної реєстрації юридичної особи та фізич-
них-осіб підприємців (ст. 2051 КК), недержавні цінні 
папери (ст. 224 КК), документи, які надають право на 
отримання наркотичних засобів, психотропних речовин 
або прекурсорів (ст. 318 КК) [11, с. 1123].

Під зловживанням повноваженнями з погляду квалі-
фікації за ст. 3652 КК слід розуміти протиправне вико-
ристання аудитором наданих йому повноважень у зв’яз-
ку з проведенням професійної діяльності, пов’язаної 
з надання публічних послуг. 

Тому кримінально караним зловживанням визна-
ється діяння аудитора, обумовлене його професійною 
діяльністю, пов’язаною з наданням публічних послуг, 
та наданими аудитору повноваженнями. При кваліфі-
кації фактів зловживання аудитором своїми повнова-
женнями вчинене потрібно спочатку оцінювати з по-
зиції регулятивного законодавства, яке відіграє роль 
бланкетної складової відповідної кримінально-право-
вої заборони, і лише після того, як буде встановлено 
незаконність діянь аудитора, останні мають оцінюва-
тись з точки зору КК. Зловживання повноваженнями 
державним або екологічним аудитором також кваліфі-
кується за ст. 3652 КК. 

Крім того, аудитор може виконувати організацій-
но-розпорядчі або адміністративно-господарські функції. 

Так, відповідно до ч. 3 ст. 5 Закону України «Про ау-
дит фінансової звітності та аудиторську діяльність» від 
21 грудня 2017 року № 2258-VIII, посадовою особою, яка 
відповідно до установчих документів здійснює керівниц-
тво аудиторською фірмою, може бути лише аудитор [12]. 
У зв’язку із цим керівник аудиторської фірми виконує ор-
ганізаційно-розпорядчі (щодо співробітників фірми) та ад-
міністративно-господарські (щодо майна фірми) функції і, 
в цій частині, є службовою особою юридичної особи при-
ватного права – суб’єктом кримінальних правопорушень, 
передбачених статтями 3641, 366, 367, 3683, 370 КК. 

Стаття 3684 КК передбачає відповідальність за про-
хання надати неправомірну вигоду, за прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання аудитором неправомір-
ної вигоди для себе чи третьої особи за вчинення діянь 
з використанням наданих йому повноважень в інтере-

сах того, хто пропонує, обіцяє або надає таку вигоду, 
або в інтересах третьої особи [4].

У ст. 3684 КК йдеться саме та тільки про одержання 
неправомірної вигоди за виконання чи невиконання дій 
з використанням наданих аудитору повноважень. По-
няття «використання наданих повноважень» з погляду 
кваліфікації обмежується діями у межах компетенції 
аудитора. Наприклад, дією, за виконання якої аудитор 
може отримати неправомірну вигоду, може бути скла-
дання «позитивного» аудиторського звіту. 

Тому одержання аудитором неправомірної вигоди 
за виконання або невиконання дій, які виходять за межі 
наданих йому повноважень, не утворює складу кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 3684 КК. 
Підкуп державного або екологічного аудитора також 
кваліфікується за ст. 3684 КК.

Однак якщо повноваження в аудитора на час вчи-
нення кримінального правопорушення ще не виникли 
або вже були припинені, то відповідні діяння не можуть 
кваліфікуватися за ст. 3652 або ст. 3684 КК. 

Дискусійними також є питання щодо відповідально-
сті за вимагання неправомірної вигоди та посередниц-
тво в одержанні неправомірної вигоди. 

Верховний Суд України в постанові від 28 травня 
2015 року (справа № 5-14кс15) надав наступні роз’яс-
нення, зокрема, ознака «вимагання» виключається 
з обвинувачення засуджених осіб за відсутності загрози 
законним правам чи інтересам хабародавців. Тобто од-
нією із головних і обов’язкових ознак вимагання є те, 
що особа, яка дає хабар, у такий спосіб захищає свої 
законні права та інтереси. Водночас вимагання хабара 
виключається, якщо особа, яка дає хабар, «зацікавлена» 
у такій неправомірній поведінці службової особи [13].

На думку М.О. Комарницької, неправомірна вигода 
може бути отримана в будь-який спосіб, зокрема й осо-
бисто, і через посередника [14, с. 37]. 

Дослідниця зауважує, що у законодавстві щодо по-
собника визначено вичерпний перелік способів та за-
собів надання допомоги у вчиненні злочину. Тобто за 
своїм змістом дії посередника є пособництвом, однак 
не підпадають під законодавчо закріплені ознаки по-
собництва, оскільки жодна із них не охоплює дії по-
середника, які можуть полягати лише у фізичному 
виконані угоди про давання/одержання неправомірної 
вигоди. Посередника не можна визнавати пособником, 
якщо він не допомагав вчиненню злочину у будь-який 
спосіб, передбачений в ч. 5 ст. 27 КК, предметно не брав 
участі в реалізації домовленості між сторонами. Як ві-
домо, будь-які неточності, прогалини чи колізії в нор-
мативних актах мають тлумачитися і застосовуватися 
виключно на користь особи. 

Відтак, М.О. Комарницька пропонує внести зміни 
до ч. 5 ст. 27 КК та розширити форми надання допо-
моги у вчиненні злочину [15, с. 142–144]. Підтримуємо 
зазначену позицію дослідниці.

26 вересня 2022 року у Верховній Раді України було 
зареєстровано проєкт Закону України «Про внесення 
змін до статті 111-1 КК щодо вдосконалення кримі-
нальної відповідальності за колабораційну діяльність» 
[16], який кримінально караним визнає здійснення гро-
мадянином України на тимчасово окупованій території 
України та на підставі законодавства держави агресора 
професійної діяльності, пов’язаної з наданням послуг 
аудитора, адвоката, експерта тощо.

Вважаємо пропоновані зміни позитивними та необ-
хідними, оскільки КК не передбачає окремої відпові-
дальності за колабораційна діяльність зазначених осіб.



70

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) ч. 2, 2022

Висновки. Кваліфікація кримінального правопорушен-
ня має важливе значення, оскільки з її допомогою здійсню-
ється точна характеристика вчиненого діяння. Відмінність 
між діяльністю аудитора, державного аудитора та екологіч-
ного аудитора полягає лише в обсязі повноважень та фор-

мах оплати вчинюваних ними дій, проте правові наслідки 
їхніх дій однакові. У ч. 1 ст. 2091 КК доцільно передбачити 
відповідальність за неподання, несвоєчасне подання або 
подання недостовірної інформації, що може бути пов’язана 
з проведенням фінансового моніторингу. 
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CRImInal legal qualIfICatIon of offenses CommItted 
By an audItoR as a speCIal suBjeCt of a CRImInal offense

The article examines the specifics of the criminal-legal qualification of offenses committed by an auditor as a special 
subject of a criminal offence. The classification of a criminal offense is important, as it is used to accurately characterize 
the committed act. The difference between the activities of an auditor, a state auditor and an environmental auditor is only 
in the scope of powers and forms of payment for their actions, but the legal consequences of their actions are the same.

The Criminal Code of Ukraine provides for the responsibility of the auditor for the intentional violation of the requirements 
of the anti-legalization legislation (Article 209-1), for the intentional disclosure of professional secrets in the capital 
markets or organized commodity markets (Article 232), for the illegal use of insider information (Article 232-1), for 
drawing up or issuance of official documents (Article 358) and for violating the requirements of anti-corruption legislation 
(Article 365-2, Article 368-4), however, in Ukraine criminal liability is almost never applied to the auditor.

In addition, the auditor can perform organizational and managerial or administrative and economic functions. In this regard, 
the head of the audit firm performs organizational and administrative (regarding the firm’s employees) and administrative 
and economic (regarding the firm’s property) functions and, in this part, is an official of a legal entity under private law – 
the subject of criminal offenses provided for by articles 364-1, 366, 367, 368-3, 370 of the Criminal Code.

If the powers of the auditor at the time of the commission of the criminal offense have not yet arisen or have already 
been terminated, then the relevant actions cannot be qualified under Art. 365-2 or Art. 368-4 of the Criminal Code. 

Key words: auditor, state auditor, environmental auditor, special subject, criminal law qualification.
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РОЗСЛІДУВАННЯ КРиМІНАЛьНиХ ПРОСТУПКІВ: ПРОБЛЕМНІ ПиТАННЯ

У статті відзначається, що запровадження інституту кримінальних проступків та норматив-
не визначення особливостей їх досудового розслідування мало своєю головною метою спрощення 
кримінальних проваджень щодо незначних кримінальних правопорушень. Тим самим планувало-
ся розвантажити слідчі підрозділи і зосередити їхню увагу переважно на розслідуванні тяжких 
та особливо тяжких злочинів, істотно скоротити строки, уникнути поліцейської і судової тяга-
нини. Це набуло особливої актуальності в умовах воєнного стану, масового пересування і тимчасо-
вого переселення людей на території України.
Але аналіз практики застосування окремих положень кримінального процесуального законодав-
ства, спрямованих на вирішення цього завдання, показав їх недосконалість. Бажаного спрощення 
досудового розслідування кримінальних проступків досягти не вдається. У зв’язку з цим наведені 
аргументи щодо необхідності збільшення часу, протягом якого орган дізнання може проводити 
процесуальні дії та отримувати докази до внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань. Пропонується також уточнити положення щодо строків затримання підозрюва-
ного у вчиненні кримінального проступку. Аргументується висновок, що досудове розслідування 
кримінальних проступків повинно бути більше схожим не на розслідування нетяжких злочинів, а 
на адміністративне провадження з дотриманням певних вимог кримінального процесу.
Ключові слова: кримінальний проступок, адміністративне правопорушення, злочин, дізнання, 
процесуальні дії, затримання підозрюваного.

Постановка проблеми. Як відомо, з 1 липня 
2020 р. набули чинності зміни законодавства щодо 
запровадження інституту кримінальних проступків 
та спрощеної процедури досудового розслідування 
у формі дізнання [1]. В умовах воєнного стану реаліза-
ція спрощеного розслідування щодо кримінальних про-
ступків набуває особливого значення, оскільки дозво-
ляє істотно скоротити строки, зменшити навантаження 
на працівників правоохоронних органів, дозволяє уник-
нути поліцейської і судової тяганини. Це надзвичайно 
актуально в умовах масового пересування і тимчасово-
го переселення людей на території України. 

У Донецькому державному університеті внутріш-
ніх справ викладаються навчальні курси «Дізнання» 
і «Методика розслідування кримінальних проступків» 
для курсантів, орієнтованих на майбутню роботу в під-
розділах, уповноважених здійснювати розслідування 
кримінальних проступків. Метою вивчення названих 
курсів є набуття знань і практичних умінь щодо прак-
тичної реалізації положень чинного кримінального 
процесуального законодавства. В результаті аналізу та-
кого законодавства та визначення завдань, що підляга-
ють вирішенню під час дізнання, вивчення відповідної 
практики було виявлено кілька проблемних питань, які, 
на мій погляд, підлягають невідкладному вирішенню.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Потрібно 
зазначити, що питанням розслідування кримінальних 
проступків останнього часу приділяється досить значна 
увага. Але переважно відповідні положення чинного 
кримінального процесуального законодавства підда-

ються аналізу представниками адвокатської спільноти 
з точки зору інтересів сторони захисту. Так, Г. Колесник 
і І. Свєтлічний зазначають, що спрощення кримінально-
го провадження щодо кримінальних проступків не тіль-
ки невигідні для сторони захисту, а й часто несправедли-
ві, оскільки вони, як і угоди про визнання винуватості, 
інколи можуть бути результатом психологічного тиску 
сторони обвинувачення [2]. Аналогічної думки дотриму-
ються і Т. Шатарська [3] та Б. Задорожний [4]. А. Гавриш 
пропонує удосконалити статус дізнавача в доказуванні, 
доопрацювати положення щодо нових процесуальних 
джерел доказів [5]. Окремим напрямом дослідження та-
кої проблематики є визначення типових недоліків засто-
сування чинного законодавства працівниками Націо-
нальної поліції, що виконують функції дізнавачів. Так, 
суддя Касаційного кримінального суду у складі Верхов-
ного Суду України С. Фомін висвітлює порушення вста-
новленої процедури отримання доказів під час дізнання, 
що тягнуть визнання одержаних доказів недопустимими 
[6]. Водночас поза належною увагою залишаються не-
доліки окремих положень чинного кримінального про-
цесуального законодавства, що регулюють процедуру 
досудового розслідування кримінальних проступків і які 
покликані забезпечити вирішення основного завдання – 
спрощення розслідування, що дозволить скоротити його 
строки, уникнути поліцейської і судової тяганини, зосе-
редити основні зусилля на розслідуванні тяжких та особ-
ливо тяжких злочинів. 

Мета статті полягає у визначенні недоліків окремих 
положень кримінального процесуального законодавства,  
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що регулюють процедуру досудового розслідування 
кримінальних проступків, визначенні шляхів їх усунен-
ня з метою підвищення ефективності дізнання.

Виклад основного матеріалу. Насамперед потріб-
но підкреслити, що запровадження спрощеної проце-
дури досудового розслідування у формі дізнання було 
викликане існуванням великої кількості незначних 
кримінальних правопорушень, щодо яких в органи до-
судового розслідування надходить величезна кількість 
заяв і повідомлень. Саме це призвело після 2012 р. до 
надзвичайного перевантаження слідчих, коли в їхньо-
му провадженні перебувало одночасно 200–300 справ, 
а іноді і понад 1000. Тому, реагуючи на таку ситуацію, 
законодавець вирішив доопрацювати процедуру до-
судового розслідування і виділив незначні криміналь-
ні правопорушення в окрему категорію та запровадив 
щодо них спрощену форму досудового розслідування. 
На основі аналізу ст. 11 і ч. 2 ст. 12 КК України можна 
дати таке визначення поняття кримінального проступку. 
Кримінальний проступок – це вид кримінального пра-
вопорушення незначної суспільної небезпеки, за вчи-
нення якого передбачене основне покарання у вигляді 
штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян або інше покарання, 
не пов’язане з позбавленням волі [7].

Зазначимо, що цілком логічним є питання щодо від-
мінностей кримінального проступку від адміністратив-
ного правопорушення (проступку), особливо коли вони 
є однойменними. Відповідно ст. 9 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (КУпАП) адмі-
ністративним правопорушенням (проступком) визна-
ється протиправна, винна (умисна або необережна) дія 
чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян, на встановлений 
порядок управління і за яку законом передбачена адмі-
ністративна відповідальність. Адміністративна відпові-
дальність за правопорушення настає, якщо ці порушен-
ня за своїм характером не тягнуть за собою відповідно 
до закону кримінальної відповідальності [8]. Таким 
чином, цілком правильним є твердження, що за рівнем 
своєї суспільної небезпечності кримінальний просту-
пок займає проміжне становище між злочином та адмі-
ністративним правопорушенням [9, с. 109]. 

Показником різниці у рівні суспільної небезпеки 
кримінального проступку та адміністративного право-
порушення є передбачені відповідними кодексами види 
і розміри покарання. Наприклад, ч. 1 ст. 309 КК Украї-
ни «Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети 
збуту» передбачає покарання у вигляді штрафу від од-
нієї тисячі до трьох тисяч неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян або виправних робіт на строк до 
двох років, або арешту на строк до шести місяців, або 
обмеження волі на строк до п’яти років. За аналогічне 
правопорушення щодо вказаних засобів і речовин у не-
великих розмірах передбачене адміністративне стяг-
нення у вигляді штрафу від п’ятдесяти до ста неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян або громадських 
робіт на строк від двадцяти до шістдесяти годин, або 
адміністративного арешту на строк до п’ятнадцяти діб 
(ст. 44 КУпАП).

Для розслідування кримінальних проступків запро-
ваджена спрощена процедура у формі дізнання, яка була 
покликана, по-перше, розвантажити слідчі апарати, а по 
друге, скоротити час проваджень щодо правопорушень, 
які не являли значної суспільної небезпечності. При 

цьому законодавець наділів процедуру дізнання певни-
ми рисами, характерними для адміністративного прова-
дження. Як видається, саме з цією метою законодавець 
цілком логічно передбачив ширший перелік процесу-
альних дій для отримання доказів, які можуть прово-
дитися до внесення відомостей до Єдиного реєстру до-
судових розслідувань (ЄРДР), порівняно із процедурою 
досудового слідства. Так, відповідно до ч. 3 ст. 214 КПК 
України для з’ясування обставин вчинення криміналь-
ного проступку до внесення відомостей про нього до 
ЄРДР, окрім огляду місця події, може бути:

1) відібрано пояснення;
2) проведено медичне освідування;
3) отримано висновок спеціаліста і знято показан-

ня технічних приладів та технічних засобів, що мають 
функції фото- і кінозйомки, відеозапису, чи засобів 
фото- і кінозйомки, відеозапису;

4) вилучено знаряддя і засоби вчинення криміналь-
ного проступку, речі і документи, що є безпосереднім 
предметом кримінального проступку, або які виявлені 
під час затримання особи, особистого огляду або огляду 
речей [10].

Підкреслимо, що результатам проведення зазначе-
них дій відповідно ч. 1 ст. 298-1 КПК України надано 
статус процесуальних джерел доказів. Це означає, що 
дізнавачу надано право проведення процесуальних дій 
за спрощеною процедурою, яка отримала умовну назву 
«протокольна форма» проведення досудового розсліду-
вання. При цьому орган дізнання орієнтований на за-
кінчення досудового розслідування за сприятливих для 
цього умов (підозрювана особа погоджується з резуль-
татами процесуальних дій і визнає свою вину) протягом 
сімдесяти двох годин – у разі повідомлення особі про 
підозру у вчиненні кримінального проступку або затри-
мання особи (п. 1 ч. 3 ст. 219 КПК України).

Але звертає на себе увагу, що законодавець, надав-
ши право проведення спрощених процесуальних дій до 
внесення відомостей до ЄРДР, водночас залишив за-
гальне правило, а саме вони можуть бути проведені не 
пізніше 24 годин після подання заяви про кримінальний 
проступок. Видається очевидним, що протягом робочо-
го часу дізнавача і в межах зазначеного терміну просто 
нереально здійснити такі процесуальні дії, які забезпе-
чують спрощення кримінального провадження і є типо-
вими для дізнання (витікають зі змісту процесуальних 
дій, передбачених ч. 3 ст. 214 КПК України):

– прийняття заяви і отримання пояснення від потер-
пілого про обставини кримінального проступку;

– затримання підозрюваного у вчиненні кримі-
нального проступку за наявності умов, передбачених 
ст. 298-2 КПК України;

– вилучення знаряддя і засобів вчинення криміналь-
ного проступку, речей і документів, що були безпосе-
реднім предметом кримінального проступку, або які 
виявлені під час затримання особи, особистого огляду 
або огляду речей;

– огляд місця події (місця затримання, в т.ч. тран-
спортного засобу);

– зняття показань камер відеоспостереження, смарт-
фонів очевидців;

– медичне освідування потерпілого (можливо, і за-
підозреної особи);

– вилучення можливих речей і документів у потерпі-
лого щодо вартості втраченого (викраденого) в резуль-
таті кримінального проступку майна;

– отримання пояснень від свідків, що підтверджу-
ють чи спростовують пояснення потерпілого;
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– отримання висновку спеціаліста щодо вартості 
втраченого потерпілим майна (наприклад, у разі краді-
жок або шахрайства) чи інших питань щодо вилучених 
речей (наприклад, наркотичних засобів). 

Очевидно, що законодавець не врахував тієї обста-
вини, що для проведення дізнавачем комплексу зазна-
чених процесуальних дій потрібно значно більше часу. 
Наприклад, одним із найбільш складних проваджень 
вважається розслідування правопорушень (адміністра-
тивних чи кримінальних) у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-
курсорів. Так, Касаційний кримінальний суд у поста-
нові від 16.08.2022 зазначив, що поліцейські всупереч 
вимогам закону, провівши особистий обшук та обшук 
транспортного засобу, під час якого було вилучено по-
рошкоподібну речовину, з метою надання таким діям 
законного вигляду оформили їх протоколом огляду 
місця події. Також факт належності поліетиленового 
пакета з цією речовиною саме обвинуваченому не був 
підтверджений під час судового розгляду, оскільки до 
моменту його вилучення в ході проведення слідчої дії 
до салону автомобіля проникали сторонні особи. Тому 
суд дійшов обґрунтованого висновку, що протокол, як 
і зазначені в ньому результати проведення слідчої (роз-
шукової) дії, є недопустимим доказом [6].

Видається, що в такому випадку поліцейські допусти-
ли кілька помилок процесуального і тактичного харак-
теру, які і призвели до негативного результату – визнан-
ня складених протоколів недопустимими джерелами 
доказів. Є очевидним, що розслідування кримінально-
го проступку за ч. 1 ст. 309 КК України потрібно було 
починати із затримання особи в порядку статей 298-2,  
298-3 КПК України із фіксацією його результатів у від-
повідному протоколі. Доцільним видається складання 
протоколу огляду вилучених під час затримання речей 
(порошкоподібної речовини). Поряд із затриманням по-
трібно було б провести огляд місця події (затримання), 
в тому числі автомобіля підозрюваного, зі складанням 
відповідного протоколу. Після цього до внесення ві-
домостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР 
потрібно було провести дослідження вилученої речо-
вини на предмет визначення її маси (розмірів) і при-
належності до числа заборонених чи обмежених в обі-
гові та отримати відповідний висновок спеціаліста. Це 
потрібно для правильної кваліфікації правопорушен-
ня – адміністративного чи кримінального. Наприклад, 
такий наркотичний засіб, як героїн, у разі маси до 
0,005 г (невеликий розмір) тягне адміністративну від-
повідальність (ст. 44 КУпАП), у разі маси від 0,005 до 
1,0 г – кримінальну відповідальність за ч. 1 ст. 309 КК 
України, у разі маси від 1,0 до 10,0 г (великий розмір) – 
кримінальну відповідальність за ч. 2 ст. 309 КК Украї-
ни, у разі маси від 10,0 і більше (особливо великий роз-
мір) – за ч. 3 ст. 309 КК України [11]. Тобто до внесення 
відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР 
поліцейським потрібно провести низку процесуальних 
дій з ретельною фіксацією їх результатів. В результаті 
можуть виникнути ситуації, коли потрібно здійснюва-
ти: 1) адміністративне провадження; 2) досудове роз-
слідування кримінального проступку; 3) досудове роз-
слідування злочину. Для всіх трьох випадків базовими 
будуть докази, отримані в результаті проведення проце-
суальних дій до внесення відомостей до ЄРДР.

Тут може виникнути питання про допустимість 
використання доказів, отриманих у результаті прове-
дення процесуальних дій до внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до ЄРДР, у криміналь-

ному провадженні щодо злочинів. Відповідь міститься 
у ч. 2 ст. 298-1 КПК України, згідно з якою такі про-
цесуальні джерела доказів можуть бути використані 
у кримінальному провадженні щодо злочину тільки на 
підставі ухвали слідчого судді, яка постановляється за 
клопотанням прокурора.

Зважаючи на те, що під час виявлення ознак кримі-
нального проступку може виникнути потреба у прове-
денні низки процесуальних дій до внесення відомостей 
до ЄРДР, є цілком обґрунтованим визначення обсягу 
часу для їх проведення в обсязі не меншому 72 годин, 
що цілком узгоджується з поняттям спрощеного кримі-
нального провадження та іншими приписами щодо роз-
слідування кримінальних проступків. Це означає, що 
у відносно короткий термін буде вирішуватися низка 
принципово важливих завдань досудового розслідуван-
ня, пов’язаних з правильною правовою кваліфікацією 
виявленого діяння. Для цього потрібне внесення відпо-
відної зміни до редакції ч. 3 ст. 214 КПК України, тобто 
24 год. треба збільшити у три рази. Видається, що це іс-
тотно спростить процедуру дізнання і водночас не буде 
мати суттєвого негативного впливу на дотримання прав 
підозрюваного, оскільки існує стадія судового прова-
дження, на якій сторона захисту завжди може предста-
вити суду для оцінки свої аргументи.

Ще одне проблемне питання – це строки затримання 
уповноваженою службовою особою особи, яка вчинила 
кримінальний проступок. Відповідно до ч. 1 ст. 298-2  
КПК України уповноважена службова особа має право 
без ухвали слідчого судді чи суду затримати особу, під-
озрювану у вчиненні кримінального проступку, якщо 
цю особу застали під час вчинення кримінального пра-
вопорушення або замаху на його вчинення, або якщо 
безпосередньо після його вчинення очевидець, у тому 
числі потерпілий, або сукупність очевидних ознак на 
тілі, одязі чи місці події вказують на те, що саме ця осо-
ба щойно вчинила кримінальне правопорушення. При 
цьому зазначається, що це є можливим лише за умови, 
якщо ця особа:

1) відмовляється виконувати законну вимогу упов-
новаженої службової особи щодо припинення кримі-
нального проступку або чинить опір;

2) намагається залишити місце вчинення криміналь-
ного проступку;

3) під час безпосереднього переслідування після 
вчинення кримінального проступку не виконує закон-
них вимог уповноваженої службової особи;

4) перебуває у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння та може завдати шкоди собі або ото-
чуючим.

При цьому підкреслюється, що затримання особи, 
яка вчинила кримінальний проступок, здійснюється 
не більш як на три години з моменту фактичного за-
тримання (ч. 2. ст. 298-2 КПК України). Поряд з цим 
у ч. 4 ст. 298-2 КПК України зазначається, що особу 
може бути затримано до сімдесяти двох годин – за 
умов, передбачених пунктами 1–3 частини першої цієї 
статті, та з дотриманням вимог статті 211 цього Кодек-
су. Таким чином, наявною є суперечність між наведени-
ми положеннями. Вона полягає у тому, що затримання 
правопорушника до сімдесяти двох годин можливе за 
тих же самих умов, що й затримання на три години, але 
підстави для цього не вказуються.

У зв’язку з цим доречно звернути увагу, що за вчи-
нення кримінального проступку не передбачається по-
карання у вигляді позбавлення волі, не передбачаєть-
ся і такий запобіжний захід, як тримання під вартою.  
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Відповідно до ст. 299 КПК України як тимчасовий за-
побіжний захід застосовується саме затримання особи, 
а також такі запобіжні заходи, як особисте зобов’язан-
ня та особиста порука. Тому цілком очевидним є прі-
оритетність загального положення щодо затримання 
підозрюваного у вчиненні кримінального проступку 
на строк не більш як на три години, що є тимчасовим 
обмеженням свободи пересування і місцезнаходжен-
ня. Затримання ж на сімдесят дві години з триманням 
в ізоляторі тимчасового тримання (слідчому ізоляторі) 
фактично є попереднім позбавленням волі, що супере-
чить інституту кримінального проступку. Ця обстави-
на вимагає невідкладного врегулювання, зважаючи на 
те, що тримання під вартою у слідчому ізоляторі є ви-
ключним запобіжним заходом. Зокрема, у ч. 4 ст. 298-2  
КПК України потрібно чітке визначення випадків, коли 
за вчинення кримінального проступку термін затри-
мання може бути вибраний до 72 год. за прикладом  
статей 261–263 КУпАП. Так, відповідно ч. 3 ст. 263 КУпАП  
осіб, які порушили правила обігу наркотичних засо-
бів і психотропних речовин, може бути затримано на 
строк до трьох годин для складання протоколу, а в не-
обхідних випадках для встановлення особи, проведення 
медичного огляду, з’ясування обставин придбання ви-
лучених наркотичних засобів і психотропних речовин 
та їх дослідження – до трьох діб з повідомленням про 
це письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох 
годин з моменту затримання. Потрібно зазначити, що 
тримання підозрюваної особи під вартою натепер ак-
тивно обговорюється в науковому середовищі в плані 
обґрунтованості цього запобіжного заходу, дотримання 

прав підозрюваного (обвинуваченого), передбачених 
Конвенцією про захист прав людини і основоположних 
свобод, а також рішень Європейського суду з прав лю-
дини [12].

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 
чинне кримінальне процесуальне законодавство щодо 
розслідування кримінальних проступків виглядає ло-
гістично незбалансованим, що робить, як видається, не-
можливим досягнення головної його мети – спрощення 
розслідування кримінальних правопорушень незначної 
суспільної небезпеки. Намагання реалізувати окремі 
приписи не дає того ефекту у такому аспекті, на який 
сподівався законодавець і суспільство. І досить часто 
процедура дізнання стає дуже схожою на процедуру 
розслідування нетяжких злочинів, яка повинна бути, 
на наше переконання, більш схожою на адміністра-
тивне провадження. Основна частина розслідування 
щодо встановлення обставин вчинення кримінально-
го проступку повинна вирішуватися у стислі терміни 
до внесення відомостей до ЄРДР шляхом проведення 
визначених процесуальних дій, для чого потрібен від-
повідний обсяг часу. Отримані у такий спосіб докази 
повинні бути достатніми для складання і вручення по-
відомлення про підозру з наступним проведенням слід-
чих (розшукових) дій, необхідність проведення яких 
визначається позицією сторони захисту.

Стаття не претендує на «істину в останній інстан-
ції», а є лише запрошенням до подальшого обговорення 
важливої проблеми, вирішення якої бачиться у визна-
ченні зв’язку понять кримінального та адміністратив-
ного проступку та відповідних проваджень.
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InVestIgatIon of CRImInal mIsdemeanoRs: pRoBlem Issues

The article notes that the introduction of the institute of criminal misdemeanors and the regulatory definition 
of the features of their pre-trial investigation had as its main goal the simplification of criminal proceedings for minor 
criminal offenses. Such criminal offenses are called criminal misdemeanors. They are characterized by the infliction 
of minor damage and the obviousness of the offense. During the investigation, these circumstances caused the perpetrator 
to admit his guilt, show sincere remorse and a tendency to reconcile with the victim. In this connection, there was no need 
to carry out a number of procedural procedures. Therefore, it was planned to free investigators from routine work on 
minor criminal offenses and focus their attention mainly on the investigation of serious and especially serious crimes. It 
was planned to significantly shorten the time frame for the investigation of criminal misdemeanors, to avoid lengthy police 
and court procedures. This has become especially relevant in the conditions of martial law, mass movement and temporary 
resettlement of people on the territory of Ukraine.

But the analysis of the practice of applying certain provisions of the criminal procedural legislation regarding 
the investigation of criminal misdemeanors showed their imperfection. The desired simplification of the pre-trial 
investigation of criminal misdemeanors cannot be achieved. Pretrial investigation of criminal misdemeanors in the form 
of inquiry remains very similar to the investigation of minor crimes. In addition, police officers make a number of mistakes 
due to the vague wording of certain provisions of the criminal procedural legislation.

The article analyzes the provisions on conducting procedural actions in a simplified form before entering information 
about a criminal offense into the Unified Register of Pretrial Investigations. Arguments are given regarding the need to 
increase the time for their conduct, during which the inquiry body can conduct them and obtain evidence. The evidence 
obtained in this way can also be used in criminal proceedings regarding crimes. It is also proposed to clarify the provisions 
regarding the terms of detention of a suspect in the commission of a criminal misdemeanor. The conclusion is argued that 
the pre-trial investigation of criminal misdemeanors should be more similar not to the investigation of minor crimes, but to 
administrative proceedings with compliance with certain requirements of the criminal process.

Key words: criminal misdemeanor, administrative offense, crime, investigation, procedural actions, arrest of the suspect.
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ОКРЕМІ ПиТАННЯ КВАЛІФІКАЦІї КРиМІНАЛьНиХ ПРАВОПОРУшЕНь 
ПРОТи ВЛАСНОСТІ, ПРЕДМЕТОМ ЯКиХ Є КОшТи 

НА БАНКІВСьКОМУ РАХУНКУ

У статті розглядаються проблемні питання, які виникають у разі кваліфікації кримінальних пра-
вопорушень проти власності, предметом яких є безготівкові кошти на банківському рахунку. На 
підставі аналізу судової практики пропонується власний варіант кваліфікації незаконного заволо-
діння безготівковими коштами шляхом отримання доступу до банківського рахунку за допомогою 
платіжного інструменту.
Ключові слова: банківський рахунок, банківська платіжна картка, платіжні інструменти, обман, 
шахрайство, платіжна операція.

Постановка проблеми. Безготівкові розрахунки 
стають усе більш популярними в Україні. Це зумовлю-
ється тим, що за використання безготівкових розрахун-
ків досягають значної економії витрат на їх здійснен-
ня, прискорення здійснення розрахункових операцій 
та руху грошових коштів. Крім того, під час безготівко-
вих розрахунків грошова маса акумулюється в банках, 
і створюються умови для контролю за їх цільовим ви-
користанням [1, c. 121]. Однак значне поширення безго-
тівкових розрахунків зумовлює і поширення криміналь-
них правопорушень, які посягають на них. Зокрема, це 
стосується коштів, які зберігаються на банківських ра-
хунках, для операцій з якими використовуються банків-
ські картки та інші платіжні інструменти. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ням кваліфікації кримінальних правопорушень проти 
власності присвячені численні роботи фахівців. Зокрема, 
цим питанням присвятили свої роботи Н.О. Антонюк, 
Ю.А. Дорохіна, О.О. Дудоров, К.П. Задоя, Д.О. Калми-
ков, Д.В. Каменський, М.В. Карчевський, В.В. Луцик, 
М.І. Хавронюк та інші. Проте розвиток суспільних від-
носин, поява нових форм розрахунків та фінансових ін-

струментів, неоднаковість застосування норм криміналь-
ного законодавства у цій сфері зумовлюють необхідність 
подальших досліджень у цій сфері.

Метою цієї роботи є аналіз проблем кваліфікації 
кримінальних правопорушень проти власності, предме-
том яких є кошти на банківському рахунку.

Виклад основного матеріалу. Правовою базою для 
використання безготівкових розрахунків, банківських 
рахунків, банківських карток та інших фінансових ін-
струментів в Україні є Цивільний кодекс України, зако-
ни України «Про банки і банківську діяльність», «Про 
платіжні послуги», нормативно-правові акти Кабінету 
Міністрів України та Національного банку України.

Відповідно до законодавства банківські рахунки – 
рахунки, на яких обліковуються власні кошти, вимоги, 
зобов’язання банку стосовно його клієнтів і контраген-
тів та які дають можливість здійснювати переказ коштів 
за допомогою банківських платіжних інструментів. 
Банківський платіжний інструмент – засіб, що містить 
реквізити, які ідентифікують його емітента, платіжну 
систему, в якій він використовується, та, як правило, 
держателя цього банківського платіжного інструмента.  
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За допомогою банківських платіжних інструментів 
формуються відповідні документи за операціями, що 
здійснені з використанням банківських платіжних ін-
струментів, на підставі яких проводиться переказ гро-
шей або надаються інші послуги держателям банків-
ських платіжних інструментів [2]. 

Одними з найбільш поширених платіжних інстру-
ментів в Україні, які використовуються населенням, 
є банківська платіжна картка та платіжний застосунок. 
Платіжна картка – електронний платіжний засіб у вигля-
ді пластикової чи іншого виду картки. Платіжний засто-
сунок – програмне забезпечення, що дає змогу користу-
вачу ініціювати платіжну операцію з рахунку платника 
(у тому числі за допомогою платіжних інструментів) та/
або здійснювати інші операції, передбачені договором 
з надавачем платіжних послуг [3]. Саме за допомогою 
цих платіжних інструментів найчастіше здійснюється 
незаконне заволодіння коштами, які зберігаються на бан-
ківському рахунку. При цьому як у науковій літературі, 
так і у правозастосовній практиці незаконне заволодіння 
коштами на банківському рахунку за допомогою платіж-
них засобів кваліфікується по-різному.

Так, Вироком Березанського міського суду Київської 
області від 13.11.2019 була засуджена громадянка А., 
яка 10.04.2019 року близько 21 години, вийшовши із 
домоволодіння, в якому проживає, знайшла гаманець, 
у якому знаходилися 5 банківських карток різних бан-
ків України та грошові кошти у сумі 700 грн. Реалізу-
ючи свій злочинний умисел, спрямований на таємне 
викрадення чужого майна з корисливих мотивів, гро-
мадянка А., усвідомлюючи протиправність своїх дій, 
впевнившись у тому, що за її діями ніхто не спостері-
гає, викрала гаманець із грошовими коштами у сумі 
700 гривень та банківськими картками в кількості п’яти 
штук. Викраденим розпорядилась на власний розсуд, 
а саме: грошові кошти у сумі 700 грн винна витрати-
ла на власні потреби, а використовуючи одну з банків-
ських карт, у банкоматах зняла грошові кошти у сумі 
2300 грн та розрахувалася в магазині АТБ за продукти 
харчування на суму 68,30 грн, завдавши потерпілому 
своїми злочинними діями матеріальну шкоду на суму 
3068,3 грн. Зазначені дії особи були кваліфіковані судом 
за частиною 1 статті 185 КК України [4]. Фактично від-
булося ототожнення заволодіння коштами та платіжним 
інструментом, який дає доступ до таких коштів. Висно-
вок про таємність заволодіння стосувався саме способу 
заволодіння платіжним інструментом, а не коштами, що 
зберігалися на банківському рахунку.

Водночас вироком Житомирського районно-
го суду Житомирської області від 07.06.2019 ОСО-
БА_2 та ОСОБА_1 визнані винними та засуджені 
за те, що близько 16 години 28.06.2017 року ОСО-
БА_2, перебуваючи у АДРЕСА_2, зустрівся зі своєю 
співмешканкою ОСОБА_1, від якої дізнався, що їхній 
знайомий ОСОБА_4 попросив її придбати продукти 
харчування, для чого передав свою банківську карт-
ку ПАТ «ПриватБанк», на рахунку якої знаходиться 
значна сума коштів, при цьому повідомив код від цієї 
картки. Після цього у ОСОБА_2 виник умисел на неза-
конне заволодіння належною ОСОБА_4 банківською 
карткою з метою подальшого заволодіння грошовими 
коштами потерпілого.

Реалізуючи свій злочинний умисел, ОСОБА_2, за 
попередньою змовою із ОСОБА_1, діючи узгоджено 
з єдиним спільним умислом, спрямованим на заволо-
діння грошовими коштами потерпілого, домовились 
віддати ОСОБА_4 банківську картку ОСОБА_1 ПАТ 

«ПриватБанк», яка зовні схожа на картку ОСОБА_4, але 
на рахунку якої були відсутні грошові кошти.

Після придбання продуктів харчування ОСО-
БА_2 та ОСОБА_1 незаконно заволоділи вищевказаною 
банківською карткою потерпілого ОСОБА_4 та повер-
нулись до буд. АДРЕСА_4, де ОСОБА_1, зловживаючи 
довірою ОСОБА_4, передала належну йому банківську 
картку ПАТ «ПриватБанк». Отримавши від ОСО-
БА_5 цю банківську карту, ОСОБА_4, вважаючи, що 
ОСОБА_6 повернула належну йому банківську картку, 
будучи введеним в оману останньою, поклав її до кише-
ні своєї одежі.

З метою доведення свого злочинного умислу до 
кінця ОСОБА_2, діючи узгоджено з ОСОБА_1, діз-
нався від останньої код банківської картки ПАТ «При-
ватБанк», яка належала ОСОБА_4, та у цей же день 
близько 22 години приїхав у м. Чуднів, де підійшов до 
банкомата ПАТ «ПриватБанк», що розташований по 
вул. Героїв Майдану, 134 у м. Чуднів Житомирської об-
ласті, та використовуючи банківську картку, яка нале-
жала ОСОБА_4, за допомогою якої у період з 22 годи-
ни 11 хвилин до 22 години 14 хвилин зняв з неї гроші 
у сумі 7589 грн, якими заволодів шляхом шахрайства, 
та надалі разом із ОСОБА_1 розпорядився на власний 
розсуд, спричинивши потерпілому матеріальну шкоду 
на вказану вище суму. Дії винних були кваліфіковані 
за частиною 3 статті 357 та частиною 2 статті 190 КК 
України [5].

Як бачимо, в обох випадках винні особи без відома 
потерпілого зняли грошові кошти з банківського рахун-
ку за допомогою банкомата. Відрізняються ці випад-
ки лише способом заволодіння банківською карткою. 
У першому випадку це відбулося таємно, а в другому – 
шляхом шахрайства. І саме ця обставина зумовила ква-
ліфікацію. Такий підхід видається неправильним, квалі-
фікація дій винного повинна здійснюватися залежно від 
способу заволодіння самим майном, а не способу отри-
мання доступу до майна, який був забезпечений внаслі-
док заволодіння відповідним платіжним інструментом. 
Схожий висновок міститься і у пункті 17 Постанови 
Пленуму Верховного Суду України «Про судову прак-
тику у справах про злочини проти власності»: «Якщо 
обман або зловживання довірою були лише способом 
отримання доступу до майна, а саме вилучення майна 
відбувалося таємно чи відкрито, то склад шахрайства 
відсутній. Такі дії слід кваліфікувати відповідно як кра-
діжку, грабіж або розбій» [6]. 

Немає однакової позиції щодо кваліфікації незакон-
ного заволодіння коштами на банківському рахунку за 
допомогою платіжних інструментів і в науковій літера-
турі. Так, на думку одних учених, суспільно небезпечні 
посягання на власність, які вчиняються з використанням 
платіжних карток або їх реквізитів та які врешті-решт 
призводять до несанкціонованого законним держате-
лем картки переказу грошових коштів з його рахунку, 
є підстави кваліфікувати не як крадіжку, а за статтею 
190 КК України як шахрайство [7, c. 149; 8, с. 86]. 

Водночас, на думку С.Я. Лихової, викрадаючи карт-
ку, винна особа вже практично заволодіває грошима, які 
на ній знаходяться. Якщо держатель картки вчасно її не 
заблокує, то його гроші будуть викрадені з його рахун-
ку, і банк у такому випадку навіть не несе обов’язку цю 
суму відшкодувати. А якщо гроші знімаються за допо-
могою банкомата, вчинене необхідно кваліфікувати як 
крадіжка, поєднана з проникненням у сховище. Вкра-
дена платіжна картка виступає засобом проникнення 
[9, c. 199]. З таким твердженням важко погодитись. 
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По-перше, вислів «гроші, що знаходяться на картці» 
є некоректним, адже гроші знаходяться не на картці, а 
на банківському рахунку, а картка виступає лише засо-
бом доступу до нього, інструментом, за допомогою яко-
го клієнт має можливість оперативно надсилати банку 
розпорядження щодо проведення операцій за рахунком. 
Блокування картки, її втрата, знищення тощо ніяк не 
впливають на юридичну долю грошей на банківському 
рахунку. Тому не можна стверджувати, що, заволодівши 
карткою, винний фактично заволодіває грошима на бан-
ківському рахунку. Що стосується обов’язку відшкоду-
вання шкоди, то він відсутній через те, що держатель 
картки, не повідомивши вчасно, що картка викрадена 
або втрачена, порушує умови договору з обслуговуван-
ня банківського рахунку. Спірним є і твердження щодо 
ознаки проникнення. Використовуючи платіжну картку, 
винний ініціює від імені клієнта банку операцію спи-
сання з банківського рахунку відповідної суми грошей 
та видачу готівки зі спеціального сховища (банкомата). 
Банк опосередковано за допомогою засобів комунікації 
та автоматичної обробки інформації дистанційно видає 
особі, яку вважає клієнтом, відповідну грошову суму. 
Тому проникнення не відбувається.

Близькою до позиції С.Я. Лихової є і позиція 
А.М. Черняка та А.Ю. Прозорова, які зазначають, що 
злочинці в цьому випадку не зловживають довірою 
потерпілого, він самостійно не здійснює переказ чи 
списання коштів з власного банківського рахунка. Фак-
тично такі дії ззовні становлять приховане вилучення 
грошових коштів з володіння особи зловмисником усу-
переч волі потерпілого, без його згоди [10, c. 10]. З та-
кою думкою можна погодитися лише частково. Дійс-
но, злочинці не зловживають довірою потерпілого, він 
самостійно не здійснює переказ чи списання коштів 
з власного банківського рахунку, проте він і не може 
цього зробити, відповідно до умов договору банківсько-
го рахунку будь-які операції з коштами, які зберігають-
ся на рахунку, здійснюються банком, клієнт може лише 
ініціювати відповідну операцію із розпорядження таки-
ми коштами. Тому прихованим таке вилучення є лише 
для потерпілого, але для банку, який виступає в цьому 
випадку законним володільцем (відповідно до умов до-
говору він зберігає та має право використовувати кошти 
клієнта), воно є очевидним, він сам проводить операцію 
зі списання відповідних коштів (термін «вилучення» 
в цьому випадку видається некоректним, адже навіть 
за умови використання терміналу самообслуговуван-
ня особа лише ініціює відповідну платіжну операцію, 
яка здійснюється банком). У цьому випадку в оману 
вводиться не потерпілий, а банк, оскільки винна особа, 
ініціюючи відповідну платіжну операцію, видає себе за 
власника платіжного засобу, який має право відповід-
но до умов договору на списання відповідної суми. Той 
факт, що майно винному передається не потерпілим, а 
іншою особою, яка вводиться в оману, не є перешкодою 
для кваліфікації діяння як шахрайства. Така позиція 
підтримується Верховним Судом України (Постанова 
від 24 листопада 2016 року у справі № 5-250кс(15)16), 
який зазначає, що до суб’єктів обману у разі вчинення 
шахрайства належать не лише власники, а й інші особи, 
уповноважені на вчинення юридично значущих дій сто-
совно майна. Введення таких осіб в оману дає підстави 
говорити про опосередковане вчинення шахрайства. 
Оскільки стаття 190 КК України не вимагає, щоб особа, 
яка вводиться в оману у разі вчинення шахрайства, і по-
терпілий від цього злочину (тобто той, кому заподію-
ється майнова шкода) збігались [11, c. 13–14]. 

Навіть за умови використання банкомата або терміналу 
самообслуговування, де нібито відсутній контакт з людиною, 
обман може мати місце. Як правильно зазначають науков-
ці, у разі вчинення такого шахрайства вводиться в оману не 
комп’ютер, що обслуговує операційну систему банку, а лю-
дина, яка використовує комп’ютер для інтенсифікації своєї 
діяльності у сфері банківських розрахунків. Обман у цьому 
разі є, умовно кажучи, опосередкованим: неправдиві відомо-
сті про ініціювання платежу фактичним держателем картки 
повідомляються не безпосередньо банківському службовцю, 
а через засоби обчислювальної та комунікаційної техніки. 
Інакше кажучи, у разі вчинення такого шахрайства обманю-
ється не комп’ютер, а людина, яка використовує комп’ютер 
для удосконалення своєї діяльності [12].

Можна припустити, що не в останню чергу подібні 
позиції зумовлені тим, що у Постанові Верховного Суду 
від 14 лютого 2019 року у справі № 454/420/17 дії винної 
особи, яка викрала пенсійну банківську картку, а згодом, 
дізнавшись пін-код від неї, зняла за її допомогою з банків-
ського рахунку 2900 грн, були кваліфіковані за частиною 1  
статті 357 та частиною 1 статті 185 КК України [13]. 
Проте слід зазначити, що кваліфікація за статтею 185  
КК України не була предметом розгляду у суді касаційної 
інстанції, тому суд не висловлював позицію щодо право-
вої оцінки відповідних дій винного, а звернув увагу лише 
на кваліфікацію за статтею 357 КК України.

Принагідно зауважимо, що неоднакове застосування 
кримінального законодавства притаманно лише випад-
кам незаконного заволодіння банківською карткою та її 
подальшого використання для зняття коштів. У випад-
ках, коли використовуються інші платіжні інструменти 
(наприклад, платіжний застосунок), кваліфікація відпо-
відних дій як шахрайства не викликає сумнівів у суду. 
Так, вироком Кіровського районного суду м. Кіровогра-
да від 31 липня 2019 року у справі № 404/4535/19 за 
вчинення кримінального правопорушення, передбаче-
ного частиною 1 статті 190 КК України, був засудже-
ний ОСОБА_1, який під приводом дзвінка, в дійсно-
сті маючи намір на незаконне використання телефону 
для заволодіння чужим майном, попрохав потерпілу  
ОСОБА_2 надати йому мобільний телефон, на що  
ОСОБА_2, будучи введеною в оману щодо дійсних 
намірів ОСОБА_1, погодилася та передала йому свій 
мобільний телефон. Продовжуючи реалізацію свого 
злочинного умислу, спрямованого на заволодіння чу-
жим майном шляхом обману, ОСОБА_1, діючи умисно 
та цілеспрямовано з корисливих мотивів з метою са-
мозбагачення злочинним шляхом, взяв вищезазначений 
мобільний телефон та під час здійснення дзвінка відій-
шов з поля зору потерпілої ОСОБА_2, вийшовши з при-
міщення квартири. Надалі ОСОБА_1 направився до бан-
комата за адресою: м. Кропивницький, вул. Волкова, 1а,  
де зняв готівку в сумі 200 грн 00 коп. без банківської 
картки потерпілої особи, попередньо знаючи пін-код від 
вказаної картки, використовуючи мобільний телефон 
ОСОБА_2 для підтвердження авторизації. Заволодівши 
вказаними грошовими коштами, ОСОБА_1 з місця вчи-
нення правопорушення зник, грошима розпорядився на 
власний розсуд, спричинивши потерпілій ОСОБА_2 ма-
теріальної шкоди на суму 200 грн 00 коп. [14]. 

Утім, як зазначалося нами вище, і платіжний засто-
сунок, і платіжна карта є найбільш поширеними у за-
стосуванні видами платіжних інструментів в Україні. 
За своєю правовою природою зазначені види платіжних 
інструментів є лише засобом доступу до грошей, які 
зберігаються на банківському рахунку, тому наведена 
різна кваліфікація судів видається помилковою.
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Висновки. З огляду на викладене можна зробити ви-
сновок, що на сьогодні в Україні відсутня однозначна по-
зиція судів щодо кваліфікації дій винного, який заволодів 
коштами на банківському рахунку з використанням ви-
краденої банківської картки. У більшості вивчених та на-
ведених судових рішень спосіб вчинення кримінального 
правопорушення помилково ототожнюється зі способом 
заволодіння платіжним інструментом, і саме за останнім 

здійснюється кваліфікація. На наш погляд, будь-яке заво-
лодіння коштами на банківському рахунку з використан-
ням платіжних інструментів, які належать іншій особі, 
необхідно кваліфікувати як шахрайство. Сподіваємося, 
що наведені у цій статті міркування сприятимуть форму-
ванню однозначної позиції щодо кваліфікації криміналь-
них правопорушень проти власності, предметом яких 
є безготівкові кошти на банківському рахунку. 
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pRopeRty InVolVed In the BanK aCCount

The article considers problematic issues that arise in the qualification of criminal offenses against property, the subject 
of which are non-cash funds in a bank account. In particular, it is about the criminal possession of bank payment cards 
and the disposal of the funds on them.

The provisions of regulatory acts in the field of banking operations are analyzed, the concepts of bank payment 
instrument, bank payment card and bank payment application are considered. It was concluded that the most common 
types of payment instruments in Ukraine are a bank payment card and a payment application.

The study of court decisions, which qualify the possession of bank payment cards and the disposal of funds on them, 
shows that the courts qualify such actions as fraud under Article 190 of the Criminal Code of Ukraine. In the case 
of criminal possession of a payment application and disposal of funds contained in it, the courts offer qualification under 
Article 185 of the Criminal Code of Ukraine “Thef”.

A study of the positions of scientists on this issue shows that among them there is no unified approach to the qualification 
of the criminal possession of bank payment cards and the disposal of the funds that are on them.

On the basis of the conducted research of judicial practice and the positions of scientists, an own version of the qualification 
of illegal acquisition of non-cash funds by obtaining access to a bank account using a payment instrument is proposed. It seems that 
the conclusions proposed in the article can be useful in further research on the qualification of criminal offenses against property.
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печних діянь проти волі, честі та гідності особи. Зазначено, що кримінальним законодавством 
України встановлена відповідальність за експлуатацію дитини, яка не досягла віку, з якого законо-
давством дозволяється працевлаштування шляхом використання її праці. 
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Постановка проблеми. Сучасна Україна прагне до 
європеїзації всіх державних інститутів. У цьому контек-
сті особливої уваги заслуговує необхідність приведен-
ня положень національного законодавства, у тому числі 
і кримінального, у відповідність до вимог, викладених 
у міжнародних нормативно-правових актах та докумен-
тах. Актуальним також є посилення захисту трудових 
прав та свобод неповнолітніх осіб. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьо-
годні проблемам експлуатації неповнолітніх приділи-
ли увагу О.О. Дудоров, Л.Г. Ковальчук, Є.В. Краснов, 
К.Б. Левченко, А.М. Орлеан, О.О. Оропай, В.Л. Побе-
режний та інші. Однак окремі підходи до визначення 
сутності цього кримінального правопорушення зали-
шились поза увагою.

Метою статті є розгляд особливостей захисту не-
повнолітніх осіб від трудової експлуатації в контексті 
відповідності національного кримінального законодав-
ства вимогам міжнародних нормативно-правових актів 
та документів.

Виклад основного матеріалу. Чинним криміналь-
ним законодавством України встановлена кримінальна 
відповідальність за експлуатацію дитини, яка не досягла 
віку, з якого законодавством дозволяється працевлашту-
вання шляхом використання її праці. На жаль, у межах 
кримінологічного захисту трудових прав громадян це 
питання дуже рідко трапляється, що зумовлено розмі-
щенням норми у розділі, присвяченому кримінальним 
правопорушенням проти волі, честі та гідності особи. 

Отже, 16 грудня 1966 року на 21-й сесії Генеральної 
асамблеї Організації Об’єднаних Націй був прийнятий 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культур-
ні права [1]. Участь України в цьому пакті має велике 
та принципове значення. Стаття 6 зобов’язує країни-чле-
ни визнавати право на працю і вживати заходів для за-
безпечення та реалізації цього права. Право на працю 

включає право кожної людини на отримання можливості 
заробляти собі на життя працею, яку вона вільно виби-
рає або на яку вона вільно погоджується. Таким чином, 
підкреслюється принцип свободи праці, вибору конкрет-
ної роботи, а далі встановлюється обов’язок держави не 
тільки визнати право на працю, але і вжити належних за-
ходів щодо забезпечення цього права. Генеральна конфе-
ренція Міжнародної організації праці, яка була скликана 
в Женеві Адміністративною радою Міжнародного бюро 
праці 10 червня 1930 року, ухвалила низку пропозицій 
щодо примусової чи обов’язкової праці, вирішивши 
надати цим пропозиціям форми Міжнародної конвен-
ції. Таким чином, була прийнята Конвенція № 29 про 
примусову чи обов’язкову працю 1930 року, що була 
ратифікована Україною 10 серпня 1956 року. Конвенція 
Міжнародної організації праці (далі – МОП) № 29 дає 
інтегральне визначення поняття примусової чи обов’яз-
кової праці, під якою розуміється «всяка робота або 
служба, що вимагається від будь-якої особи під загрозою 
якогось покарання, для котрої ця особа не запропонува-
ла добровільно своїх послуг». Покарання, яке згадується 
у визначенні, може також мати форму позбавлення прав 
або привілеїв. Конвенція № 29 особливо звертає увагу на 
заборону примусової або обов’язкової праці на користь 
приватних компаній та осіб [2]. Отже, на міжнародному 
рівні встановлено право людини на працю, яка виключає 
примусове залучення до виконання робіт без вказівки на 
вік, стать та ін.

Конвенція МОП № 105 про скасування примусової 
праці 1957 року, що була ратифікована Верховною Ра-
дою України 5 жовтня 2000 року, конкретизує деякі ви-
падки застосування примусової праці (наприклад, коли 
примусова праця застосовується для потреб економіч-
ного розвитку), ще раз зобов’язує держави скасувати 
всі її форми [3]. Це загальне визначення робить зрозумі-
лою концепцію примусової праці, покладену в основу  
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Конвенцій, що зберігає свою актуальність і сьогодні. 
Проте воно виявляється не досить операційним для 
конкретних досліджень, а також для використання 
в правовій практиці. Конвенції, рекомендації МОП го-
ворять про складність цього явища, про його страшні, 
незліченні і такі, що постійно змінюються, форми [4]. 
Варто звернути увагу на те, що підходи вчених до ви-
значення сутності експлуатації дитини та її місця в кри-
мінальному законодавстві є неоднозначними.

Термін «експлуатація» (від франц. exploitation – ви-
користання, одержання вигоди) у словниках тлумачить-
ся як: 1) привласнення результатів чужої праці власни-
ком засобів виробництва [5, с. 235]; 2) привласнення 
одними людьми продуктів праці інших людей, засно-
ване на приватній власності на засоби виробництва 
[6, с. 462]; 3) систематичне використання людиною 
продуктивних сил (родовищ корисних копалин, заліз-
ниць, машин і т. ін.) [6, с. 462]. Щодо «трудової експлу-
атації», то у нашому законодавстві відсутні положення, 
що визначають таку категорію. У науковій доктрині 
його зазвичай визначають як суспільно небезпечне, 
протиправне, винне діяння, яке полягає у використанні 
праці дітей, які не досягли віку, з якого законодавством 
дозволяється працевлаштування, шляхом введення їх 
в оману, із застосуванням насильства, за допомогою 
обіцянок чи будь-яких інших дій з метою отримання 
прибутку чи задоволення інших потреб. Відповідно 
до законодавства України прийняття на роботу допус-
кається з шістнадцяти років, також за згодою одного 
з батьків або особи, що його замiнює, – з п’ятнадцяти, 
а за сукупністю інших, кpiм такої згоди (наприклад, для 
виконання легкої роботи, що не завдає шкоди здоров’ю 
i не порушує процесу навчання, у вільний вiд навчан-
ня час), – з чотирнадцяти років [7]. Важливим аспектом 
захисту прав дитини від експлуатації є встановлення 
Сімейним кодексом України можливості позбавлення 
батьківських прав. Батьки зобов’язуються виховувати 
своїх дітей, піклуватися про їхнє здоров’я, фізичний, 
духовний і моральний розвиток, навчання. Батьківські 
права не можуть здійснюватися всупереч інтересам ді-
тей [8]. У цьому контексті цікавими є положення Кон-
венції про права дитини від 20 листопада 1989 року, ра-
тифікованої Україною 27 лютого 1991 року, щодо того, 
що у зв’язку з фізичною та розумовою незрілістю ди-
тина потребує особливої охорони, турботи і допомоги, 
у т.ч. належного правового захисту, для повного і гар-
монійного розвитку її особистості дитині необхідно ро-
сти у сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові 
і розуміння. Для цілей цієї Конвенції дитиною є кожна 
людська істота до досягнення 18-річного віку, якщо за 
законом, застосовуваним до такої особи, вона не дося-
гає повноліття раніше. Статтею 32 Конвенції визнаєть-
ся право дитини на захист від економічної експлуата-
ції та від виконання будь-якої роботи, яка може являти 
небезпеку для здоров’я, бути перешкодою в одержанні 
нею освіти чи завдавати шкоди її здоров’ю, фізичному, 
розумовому, духовному, моральному та соціальному 
розвитку. Згідно зі статтею 36 Конвенції Держави-учас-
ниці захищають дитину від усіх форм експлуатації, що 
завдають шкоди будь-якому аспекту добробуту дити-
ни [9]. Таким чином, міжнародний документ акцентує 
увагу на тому, що основна суспільна небезпека експлу-
атації дитини полягає у потенційній можливості стати 
перешкодою на шляху до отримання нею освіти, її роз-
витку тощо. У 2009 році Кримінальний кодекс України 
(далі – КК України) доповнили ст. 150-1, яка передбачає 
кримінальну відповідальність за використання малоліт-

ньої дитини для зайняття жебрацтвом, оминаючи ува-
гою ч. 2 ст. 304 законодавства, якою також заборонено 
аналогічні дії. 

Вчені вказують, що забороняються фізичні покаран-
ня дитини батьками, а також застосування ними інших 
видів покарань, які принижують людську гідність дити-
ни. А також ст. 150 КК України забороняються будь-які 
види експлуатації батьками своєї дитини. Мати, батько, 
якщо вона, він вдаються до будь-яких видів експлуата-
ції дитини, примушують її до жебракування та бродяж-
ництва, можуть бути позбавлені судом батьківських 
прав [10]. Необхідно відмежувати від експлуатації ді-
тей такі злочини, як: втягнення неповнолітньої дитини 
у жебрацтво, що кваліфікується за ст. 304 КК України, 
та використання малолітньої дитини для заняття жебра-
цтвом, що кваліфікується за ст. 150-1 КК України. По-
няття «втягування» згідно з тлумачним словником має 
такі значення: введення когось або чогось силою, при-
мушування до входу, зваблення, заманювання, заплуту-
вання, примушення взяти участь, дозволяння втягнути 
себе [7, с. 43]. Поняття «використання» у цьому ж слов-
никові тлумачиться «як утримання для користування» 
[7, с. 49]. Тобто ці поняття розглядаються як самостій-
ні. Національне законодавство покладає завдання за-
хисту дітей на безліч органів відповідно до сфери їх-
ньої діяльності, в тому числі й правоохоронні. У статті 
2 Закону України «Про Національну поліцію» наведено 
перелік завдань: 1) забезпечення публічної безпеки і по-
рядку; 2) охорони прав і свобод людини, а також інте-
ресів суспільства і держави; 3) протидії злочинності;  
4) надання в межах, визначених законом, послуг з допо-
моги особам, які з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребу-
ють такої допомоги [11]. Українське законодавство до-
сить ґрунтовно зобов’язує державні органи та посадо-
вих осіб відповідно до їхньої компетенції допомагати 
дитині реалізовувати та захищати свої права та інтереси 
[8]. Ч. 1 ст. 150-1 КК та ч. 2 ст. 304 КК мають різні межі 
кримінального покарання: у першому випадку – обме-
ження волі на строк до трьох років, або позбавлення на 
той самий строк, у другому – виключно позбавлення 
волі на строк від чотирьох до десяти років. Нагадуємо, 
що такі правопорушення мають різний об’єкт: з одно-
го боку, воля, честь та гідність, з іншого – моральність. 
І головна різниця, на думку законодавця, полягає лише 
у двох словах: «втягнення» та «використання». Однак 
вивчення судової практики дозволило нам підсумувати, 
що фактичної різниці між вказаними діяннями немає, 
а рішення щодо встановлення тієї чи іншої норми при-
ймається, виходячи із суб’єктивного бачення обставин 
кримінального правопорушення судом. Це призводить 
до того, що за вчинення діянь, котрі «de facto» мають 
однакові ознаки, «de jure» різні особи можуть отрима-
ти покарання у вигляді, наприклад, в одному випадку – 
двох років обмеження волі, а в іншому – восьми років 
позбавлення волі. Ми розуміємо законодавчу логіку 
та спробу виокремити жебрацтво у самостійну форму 
експлуатації дитини, але чи можна назвати жебрацтво 
працею, на сьогодні залишається відкритим питанням.

Що стосується безпосередньо експлуатації, хочемо 
акцентувати увагу на декількох моментах. По-перше, 
законодавець у нормі не встановив, чи повинна бути 
праця дитини примусовою. А якщо ні, тоді чи можна 
говорити про експлуатацію у її «чистому» вигляді? Чи 
є тоді посягання на свободу дитини?

Відповідно до вироку Вінницького міського суду Ві-
нницької області (справа № 127/31685/13-к, провадження  
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№ 1-кп/127/362/14) особу визнано винною у вчинен-
ні кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 2 ст. 150 КК України, за таких обставин: обвинува-
чений у липні 2010 року на території торгового скла-
ду, що знаходиться за адресою: м. Вінниця вул. Неми-
рівське шосе, 84, мав намір використовувати найману 
працю неповнолітніх по збору та сортуванню сміття 
на вулицях м. Вінниці з метою отримання прибутку. 
Після цього, вигадавши неофіційну назву «Сміттєвий 
король», розпочав проводити набір громадян, у тому 
числі і неповнолітніх, при цьому не укладаючи відповід-
них договорів і без дозволу батьків неповнолітніх. Так, 
він, маючи умисел щодо експлуатації дітей, та розу-
міючи, що останні неповнолітні, без належної оплати 
з метою отримання прибутку залучив до шкідливих 
та важких умов праці…

Потерпіла у судовому засіданні зазначила, що влітку 
2010 року на період літніх канікул вона вирішила знайти 
сезонну роботу та заробити собі трохи грошей перед 
навчанням. Її знайома повідомила, що працює в м. Вінни-
ці, і що фірмі, на якій вона працює, необхідні працівники, 
та сказала, що фірма займається сортуванням товару 
та знаходиться за адресою: м. Вінниця, вул. Немирівське 
щосе, 84А. 13.07.2010 вона зі своєю подругою поїхали в м. 
Вінницю влаштовуватись на цю фірму. Коли вона з по-
другою приїхала на фірму, назва якої була «Сміттєвий 
король», їм бухгалтер цієї фірми сказала трошки поче-
кати та через хвилин 15 прийшов чоловік, який пояснив, 
яку необхідно виконувати роботу, а саме: що вони бу-
дуть займатися сортуванням сміття і що їх невдовзі 
забезпечать житлом, а також сказав, що розраховува-
тись буде через кожні два тижні за виконану роботу. 
У середньому ставка за виконану роботу в день буде 
становити 100 грн. Трудового договору вона ні з ким не 
укладала, заяву про влаштування також не писала... На 
цій роботі вона працювала з 08:00 до 19:00. Оскільки їй 
не було де проживати, їй запропонували переночувати 
одну ніч у приватному будинку, а з наступного дня вони 
проживали в офісі в кімнаті по 5–7 чоловік. В кімнаті 
був лише один диван, спали вони на надувних матрацах. 
На цій роботі вона пропрацювала 11 днів і весь час за-
ймалася тільки сортуванням сміття. Умови праці були 
просто жахливі. Також вона зазначила, що обвинува-
чений знав, що вона на той момент, а саме на момент 
роботи на фірмі «Сміттєвий король», була неповноліт-
ньою. Натепер обвинувачений з нею розрахувався в пов-
ному обсязі, претензій матеріального та морального ха-
рактеру до обвинуваченого не має. Просить суд суворо 
обвинуваченого не карати [12]. Виходячи із наведеного 
прикладу, можна підсумувати таке: 1) неповнолітня за-
здалегідь знала умови праці та свідомо на них погоди-
лась; 2) вона отримала за працю матеріальну винагороду; 
3) ні на честь, ні на волю та гідність реального посяган-
ня в цьому випадку не було; 4) її праця не була офіційно 
зареєстрована, робочий день та важкість праці не відпо-
відали її віку. Отже, в цьому випадку були порушені зде-
більшого трудові права. 

Варто також звернути увагу на те, що примусову 
роботу, не обумовлену угодою про працю дорослої лю-
дини, законодавець не вважає економічною експлуата-
цією. В цьому контексті, на наш погляд, необхідно ви-

рішити, по-перше, чи доцільно розглядати кримінальне 
правопорушення, передбачене ст. 150 КК України як 
діяння, що посягає на честь, волю та гідність. По-друге, 
якщо на перше питання ми даємо позитивну відповідь 
із вказівкою на примус до праці, тоді чи не доцільно 
розширити коло потенційних потерпілих та в ч. 1 перед-
бачити відповідальність за таку експлуатацію дорослої 
людини, неповнолітнього віднести до кваліфікованого 
кримінального правопорушення? По-третє, а чи є екс-
плуатацією використання добровільної праці дитини 
віком від 16 до 18 років, адже Кодекс законів про працю 
України у ст. 188 вказує, що не допускається прийняття 
на роботу осіб, молодших за 16 років. При цьому ди-
тиною така особа вважається до 18 років. Вочевидь, на 
думку законодавця, суспільна небезпека експлуатації 
шістнадцятирічного підлітка є меншою, ніж особи, яка 
на рік молодша. Задля комфортного вирішення пробле-
ми пропонуємо внести до кримінального законодавства 
норму в такій редакції:

Ст. 173-1. Трудова експлуатація.
1. Використання примусової праці іншої людини не-

залежно від наявності або відсутності пропозиції ви-
гідної компенсації за виконані роботи карається…

2. Ті самі дії, вчинені щодо кількох людей або якщо 
вони спричинили істотну шкоду для фізичного та/або 
психічного здоров’я, або поєднані з використанням при-
мусової праці в шкідливому виробництві, караються…

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті, вчинені організованою групою, або вчинені у від-
ношенні малолітньої/неповнолітньої особи, караються…

 Отже, виходячи з наведеного вище, можна зроби-
ти висновок, що гуманний розвиток дітей у суспіль-
стві можливий за наявності ефективного законодавства 
та соціального захисту. Саме тому національне законо-
давство спрямоване на закріплення ідей сім’ї, гуманіз-
му, цивілізованого суспільства, поваги та терпимості. 
На нашу державу покладений обов’язок піклуватись 
про молоде покоління і вона виконує його шляхом при-
йняття низки правових актів, покликаних здійснювати 
послідовний та всебічний захист прав дітей та підліт-
ків нашої країни. Одним із яких є передбачення від-
повідальності за такий злочин у ККУ. Національне 
законодавство розвивається, постійно оновлюючись 
та удосконалюючись, відповідно до потреб суспільства. 
Існують у ньому і певні недоліки, які можна усунути, 
але держава на законодавчому рівні робить усе можли-
ве, щоб захистити дітей від протиправних посягань [8]. 
Таким чином, вказане свідчить, що задля приведення 
національного кримінального законодавства у відпо-
відність до вимог міжнародних нормативно-правових 
актів законодавцю необхідно змінити підхід до оцінки 
об’єктивної сторони та суспільної небезпеки трудової 
експлуатації дитини.

Висновки. Таким чином, проведене дослідження доз-
волило підсумувати, що актуальним завданням на сьогод-
ні є перегляд кримінального законодавства в частині екс-
плуатації неповнолітніх осіб. Особлива увага законодавця 
має приділятись визначенню доцільності розміщення нор-
ми, яка передбачає кримінальну відповідальність за таке 
діяння у розділі, присвяченому кримінальним правопору-
шенням проти волі, честі та гідності особи.
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CRImInology and CRImInal-legal pRoteCtIon 
of mInoRs agaInst laBoR exploItatIon

The article examines the peculiarities of criminological and criminal legal protection of minors against labor 
exploitation. Particular attention is paid to determining the essence of the considered criminal offense, as well as its 
place in the context of socially dangerous acts against the will, honor and dignity of a person. It has been established 
that the current criminal legislation of Ukraine establishes criminal responsibility for the exploitation of children, which 
provides for the exploitation of a child who has not reached the age at which employment is permitted by law, by using her 
labor. Unfortunately, within the framework of criminological protection of the labor rights of citizens, this issue is very rare, 
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which is due to the placement of the norm in the section dedicated to criminal offenses against the will, honor and dignity 
of a person. It is indicated that the legislator does not consider forced labor, which is not stipulated by an agreement 
on the labor of an adult, to be economic exploitation. It is noted that international documents emphasize the fact that 
the main social danger of child exploitation is the potential danger of becoming an obstacle on the way to her education, 
development, etc. In 2009, the Criminal Code of Ukraine added Art. 150-1, which provides criminal liability for using 
a minor child for begging, bypassing part 2 of Art. 304 of the legislation, which also prohibits similar actions. It is concluded 
that in order to bring the national criminal legislation into compliance with the requirements of international legal acts, 
the legislator needs to change the approach to the assessment of the objective side and the social danger of the economic 
exploitation of the child. An urgent task today is the revision of the criminal legislation regarding the exploitation of minors. 
The legislator should pay special attention to the determination of the objective side of the specified criminal offense, as 
well as the degree of its social danger. 

Key words: exploitation, criminal offense, minor, labor rights, forced labor, honor, will, dignity.
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ОСНОВНІ НАПРЯМи ПРАКТиЧНОї ВІКТиМОЛОГІї ЗА КОРДОНОМ

Стаття присвячена дослідженню основних напрямів практичної віктимології в інших країнах 
з метою запозичення у нашу практичну діяльність.
У статті досліджено напрями розвитку закордонної практичної віктимології: підготовка особи-
стості (розробка алгоритмів оптимальної поведінки в криміногенних ситуаціях та спеціальний 
тренінг); підвищення рівня захищеності посадових осіб, чиї службові функції пов’язані з ризи-
ком піддатися злочинному зазіханню; зведення до мінімуму віктимогенних ситуацій, запобігання 
та припинення їх, інформування громадян про такі ситуації; інформування громадян про можливі 
кримінальні «пастки»; захист та реабілітація потерпілих від злочинів.
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Постановка проблеми. Прискорення процесів єв-
ропейської інтеграції потребує впровадження у право-
охоронну практику не лише сучасних форм і методів 
протидії злочинності, а й визнаних світовим співтова-
риством стандартів захисту прав і свобод людини. Ре-
альні демократичні перетворення є невід’ємними від 
гуманізації соціальних відносин, адже людина, її життя 
і здоров’я, честь та гідність, недоторканність і безпека 
визнаються найвищою соціальною цінністю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вікти-
мологічній проблематиці присвячено праці таких на-
уковців, як: В.І. Борисов, В.В. Василевич, О.М. Джу-
жа, А.П. Закалюка, А.Ф. Зелінський, В.В. Коваленко, 
С.С. Косенко, О.Ю. Юрченко та інші.

Мета статті – дослідження основних напрямів 
практичної віктимології в інших країнах з метою запо-
зичення у нашу практичну діяльність.

Виклад основного матеріалу. Віктимологія як га-
лузь знань про жертву, а отже, і про злочинність, на-
магається установити закономірності формування осо-
бистості жертви кримінального правопорушення, які 
описуються в цій науці такими поняттями, як жертва, 
віктимність, віктимна поведінка, віктимізація, віктимо-
генні фактори, віктимогенна конкретна життєва ситуа-
ція, віктимологічне запобігання злочинності тощо. 

Життя і сумна статистика, множинність прикладів 
кримінальної хроніки свідчать про те, що навіть еле-
ментарні знання щодо забезпечення особистої безпеки, 
засвоєння правил і прийомів фізичного і психічного за-
хисту, поінформованість про типові ситуації-пастки, які 
створюють злочинці для вибраних жертв, відвернули б 
чимало злочинних посягань. Ось чому вельми актуаль-
ним стає широкомасштабне державне віктимологічне 
виховання населення України.

Віктимологічні заходи профілактики злочинності 
вже активно діють у розвинених зарубіжних країнах, 
у яких на законодавчому рівні закріплено, що правоохо-
ронні органи поряд із виконанням інших функцій здій-

снюють консультування населення з питань особистої 
та майнової безпеки, надають психологічну й матері-
альну допомогу жертвам злочинів, координують дії до-
бровільних помічників жертвам злочинів, допомагають 
у конфліктних ситуаціях.

Безсумнівно, втілення заходів віктимологічної про-
філактики в реальне життя в нашій країні стане мож-
ливим лише за умови законодавчого забезпечення їх 
реалізації. Тому держава, прагнучи обмежити поширен-
ня злочинності, на думку К.Л. Попова, має не стільки 
традиційно посилювати кримінальну репресію, скільки 
на законодавчому рівні передбачити превентивні захо-
ди щодо злочинності, у тому числі віктимологічну про-
філактику злочинів, політику поводження з жертвами, 
відшкодування заподіяної злочином шкоди [1, с. 160].

Віктимологічні ідеї народилися кілька тисячоліть 
тому. Самозахист потенційної жертви на зорі людства 
був основним способом впливу на злочинність. Потім 
у міру появи та розвитку інших механізмів впливу на 
соціальне зло самозахист перейшов у розряд проблем 
самого потерпілого. Держава та суспільство, намага-
ючись захистити особистість, розробляли інші заходи, 
які не вимагали участі потерпілого в їхньому логічному 
аналізі, який був звернений на такі феномени, як зло-
чинність, злочин, злочинець.

Профілактична роль права полягає в регулюванні 
сфер суспільного життя, за якого наявні криміногенні 
фактори чи усуваються, чи їхній дії ставиться серйозна 
перепона. Право не може знищити економічні, соціаль-
но-культурні причини й умови злочинності, але воно 
може впливати на їхні негативні прояви: локалізувати, 
блокувати, організувати належну протидію негативним 
явищам і процесам. 

Прискорення процесів європейської інтеграції по-
требує впровадження у правоохоронну практику не 
лише сучасних форм і методів протидії злочинності, 
а й визнаних світовим співтовариством стандартів за-
хисту прав і свобод людини. Реальні демократичні  
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перетворення є невід’ємними від гуманізації соціаль-
них відносин, адже людина, її життя і здоров’я, честь 
та гідність, недоторканність і безпека визнаються най-
вищою соціальною цінністю.

Натепер у кількох європейських країнах, у тому чис-
лі у Великій Британії, Нідерландах та Франції, ситуа-
тивна форма запобігання є  частиною офіційної політики 
боротьби зі злочинністю. Незважаючи на це, висловлю-
ються побоювання, що «використання цього підходу до 
запобігання злочинності матиме для суспільства ширші 
наслідки, що полягають в обмеженні свободи та в не-
рівному доступі до позитивних результатів запобігання 
злочинності».

Аналіз сучасних світових тенденцій забезпечен-
ня запобігання злочинності свідчить, що у більшості 
держав воно здійснюється за допомогою «офіційних» 
систем боротьби зі злочинністю, тобто правоохоронних 
органів та кримінального правосуддя.

Небезпека кримінологічної ситуації визначається її 
несприятливими якісними характеристиками. Злочин-
ність, особливо організована і тероризм, постійно зро-
стає, удосконалюється та розширює сфери впливу; вона 
має найпотужнішу матеріальну та фінансову базу, має 
високу життєстійкість та ефективну систему управлін-
ня та захисту. При цьому кримінал спирається на між-
народні зв’язки та використовує корупцію.

Корінні реформи у суспільстві, пов’язані зі зміною 
соціально-економічного ладу, переходом від планової 
економіки до ринкової, з відмовою від комуністичної 
ідеології, зумовили докорінний перегляд усієї кримі-
нальної політики, концепцій усіх галузей кримінально-
го законодавства, пошук нових рішень та обґрунтувань 
боротьби зі злочинністю і навіть профілактики кримі-
нальних правопорушень.

Недостатня ефективність традиційних заходів кримі-
нально-правової протидії злочинності змушують сконцен-
трувати увагу на питаннях запобігання вчинення кримі-
нальних правопорушень, зокрема, на розробці ефективної 
попереджувальної системи впливу на злочинність.

Нині закордонна практична віктимологія розвива-
ється в таких напрямах:

1. Підготовка особистості (розробка алгоритмів 
оптимальної поведінки в криміногенних ситуаціях 
та спеціальний тренінг).

2. Підвищення рівня захищеності посадових осіб, 
чиї службові функції пов’язані з ризиком піддатися зло-
чинному зазіханню.

3. Зведення до мінімуму віктимогенних ситуацій, 
запобігання та припинення їх, інформування громадян 
про такі ситуації.

4. Інформування громадян про можливі криміналь-
ні «пастки».

5. Захист та реабілітація потерпілих від зло- 
чинів [2]. 

Активно використовуються такі напрями, як пропа-
ганда віктимологічних знань шляхом видання спеціаль-
них віктимологічних журналів, книг, статей, буклетів, 
пам’яток. З’явилися цикли радіо- та телепередач. 

Віктимологічні знання також стали даватися 
в рамках нових навчальних дисциплін, які називають-
ся курсами забезпечення безпеки життєдіяльності. Так, 
у школах та вишах бажаючі можуть не тільки прослуха-
ти лекції з віктимології, але пройти з метою засвоєння 
отриманих знань спеціальний тренінг, освоїти прийоми 
самозахисту та відпрацювати їх.

Навіть у дитячих садках діти отримують найпрості-
ші віктимологічні рекомендації (наприклад, не сідати 

в автомобіль до незнайомої людини, не заходити до не-
знайомих людей додому, не входити до ліфта з незнайо-
мими чоловіками тощо).

Важливу роль відіграють і практичні рекомендації 
віктимологів, що розраховані на різні життєві ситуації. 
Наведемо приклад типових рекомендацій, наданих осо-
бам, які прибувають у незнайоме місто. Вони зводяться 
до такого:

Якщо ви збираєтеся вийти з готелю увечері, то кра-
ще замовити таксі. У разі поїздок незнайомим містом 
не слід одягатися в яскравий одяг, що привертає увагу. 
Жінкам слід цінні речі тримати не у сумочках, а в кише-
нях сукні. Чоловікам слід носити таку краватку, від якої 
легко було б звільнитися, якщо злочинець несподівано 
схопиться за неї.

Ходити пішки незнайомим містом потрібно завжди 
цілеспрямовано. Не слід блукати вулицями без певної 
мети. Це завжди привертає увагу злочинців.

Якщо людина перебуває у стані сп’яніння, то значно 
збільшується ймовірність нападу будь-якого злочинця. 
Імовірність нападу значно зменшується, якщо ви ходи-
те вдвох або в групі людей. 

Фахівці в галузі практичної віктимології не обійш-
ли увагою туристів та емігрантів. Для них розроблені 
спеціальні правила поведінки у великих американських 
містах на кшталт Нью-Йорка:

– не гуляти вечірнім Нью-Йорком; не їздити після 
8 години вечора в метро, особливо у віддалені райони; за 
версту обходити Гарлем, Централ-парк у нічний час доби;

– не називати негрів неграми (для чорного це 
страшна образа), краще користуватися словом аф-
ро-американець;

– не сперечатися з вуличними грабіжниками, відда-
вати на їхню вимогу все, що вони вимагатимуть;

– постійно мати при собі п’ять доларів – стільки 
коштує порція наркотику, і у разі появи наркомана ві-
дразу ж пропонувати йому гроші; відсутність грошей 
може призвести до трагічних наслідків;

– не відводити погляд, якщо на тебе пильно див-
ляться.

Інструкція закінчується словами: «Тільки повне до-
тримання вищенаведених рекомендацій може дати хоч 
якусь мінімальну гарантію особистої безпеки» [3]. 

Досвід показує, що віктимологічні рекомендації, 
навіть найпростіші, у разі дотримання них знижують 
імовірність стати жертвою кримінального правопору-
шення. 

Реальна оцінка можливої кримінальної ситуації доз-
воляє не тільки правильно діяти в екстремальній обста-
новці, але робить людей більш обережними і запобігає 
виникненню кримінальних ситуацій. 

У результаті в багатьох країнах стали виникати гро-
мадські формування потерпілих від певних криміналь-
них правопорушень (шахрайств, зґвалтувань, сімейного 
насильства та ін.), батьків постраждалих дітей, асоціа-
ції сусідів, мешканців мікрорайонів та селищ, батьків, 
старших братів [4]. Стали утворюватися віктимологічні 
суспільства. Виникли державні програми захисту по-
терпілих та свідків у кримінальних справах, проводять-
ся регулярні міжнародні та національні віктимізаційні 
огляди.

 У США, наприклад, починаючи з 1972 р. двічі 
на рік проводяться репрезентативні опитування на-
селення (чисельністю понад 130 тис.; охоплюється  
60 тис. сімей). Має місце виділення субсидій на встанов-
лення сигналізації, кодувальних систем входу до будин-
ків тощо. Саме завдяки державній підтримці виявилася  
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досить ефективною пропагандистська кампанія «надій-
ні двері», що проводилася в низці європейських країн.

Останніми роками почали говорити про такий но-
вий науковий напрям у кримінології, як екологічна 
безпека. Йдеться про соціально-просторові чинники 
вчинення злочинів, тобто про вплив таких факторів, 
як організація природного та культурного ландшафту 
такої місцевості, рівень розвитку інфраструктури, сту-
пінь комфортності житла та інших приміщень, у межах 
яких протікає переважно життя людей. У науковий обіг 
останнім часом введено терміни «віктимогенні будівлі, 
частини будівель», «віктимогенні парки, сквери та ву-
лиці». До них належать ті, які сприяють віктимізації 
мешканців [5]. 

Дослідження, проведені в Нью-Йорку починаючи 
з 1970 р., виявили, що житлові масиви з високим рівнем 
злочинності, як правило, дуже великі, в них проживає 
іноді понад 1000 сімей. Ці масиви складаються здебіль-
шого з житлових будинків баштового типу заввишки від 
7 поверхів та вище. Такі будинки розміщуються у ви-
гляді гігантських блоків так, що до них неможливо під-
вести жодний міський транспорт. Будинки тут довільно 
розкидані на великих ділянках і, як правило, не мають 
охорони. Своєю чергою поверхи, сходові майданчики, 
кабіни ліфтів та коридори відкриті для вільного досту-
пу. У зв’язку з цим архітектурне проєктування та плану-
вання міст мають серйозне попереджувальне значення.

Віктимні наслідки непродуманості у проєктуванні 
житлових будинків можна проілюструвати незвичай-
ним прикладом. У будинку у Сент-Луїсі, штат Міссу-
рі, зведеному в 1957 р., було здійснено стільки зґвал-
тувань, розбійних нападів, крадіжок зі зломом та актів 
вандалізму, що у 1976 р. будівлю довелося зруйнувати.

Запобігання та припинення конкретних криміналь-
них правопорушень, яке й раніше більшою чи меншою 
мірою пов’язувалося з особистістю та поведінкою 
 потерпілих, за рахунок ширшого «включення» віктимо-
логічних можливостей повинно (звичайно, не для всіх 
кримінальних правопорушень однаковою мірою) пев-
ним чином переорієнтуватися у тактико-методичному 
відношенні  на роботу від «потерпілого».

Тактичні схеми ґрунтуються на таких методах, як:
– виключення можливості використання сприят-

ливих умов вчинення кримінального правопорушення 
шляхом їх виявлення та усунення;

– впливу на осіб, які готують кримінальне правопо-
рушення;

– перешкоджання реалізації злочинних намірів 
та дій у закінчення кримінального правопорушення.

Кожен із цих методів може бути реалізований 
і у віктимологічному напрямі. Так, зокрема, усунення 
умов, які сприяють вчиненню кримінального право-

порушення, у певних випадках пов’язане із заходами, 
 спрямованими на можливого потерпілого або ситуацію, 
небезпечну для нього.

Вплив на осіб, від яких очікується вчинення кримі-
нального правопорушення, за наявності до того ж умов, 
слід пов’язувати з аргументацією віктимологічного 
 плану, тобто вказівкою на небезпеку злочинних дій для 
самого злочинця. Успіх тут знімає небезпеку заподіяння 
шкоди всім можливим учасникам кримінальних подій.

Нарешті, перешкоджання реалізації злочинних на-
мірів часто пов’язане із здійсненням суто охоронних 
заходів, що забезпечують  безпеку конкретної особи. На 
жаль, цей компонент профілактичної роботи не знайшов 
відображення у спеціальній літературі та не досить вра-
ховується у практичній роботі правоохоронних органів.

Звернення до віктимологічних можливостей про-
філактики кримінальних правопорушень ставить на 
порядок денний необхідність вирішення різних питань 
організаційного характеру.

Насамперед ідеться про підготовку кадрів, що спе-
ціалізуються  у сфері віктимології; пошук нових, більш 
ефективних форм  взаємодії з населенням та викори-
стання його профілактичних можливостей; забезпечен-
ня окремих категорій осіб з підвищеною віктимністю 
засобами захисту та спеціальною технікою тощо.

З огляду на те, що в процесі профілактичної роботи 
доводиться стикатися з виключно складними в психо-
логічному аспекті ситуаціями, коли необхідно вплива-
ти на осіб, психологічний контакт із якими дуже важко 
встановити, слід використовувати психологічну службу 
правоохоронних органів. Фахівці-психологи не лише 
могли б допомогти у роботі з конкретними особами, а 
й організувати кваліфіковане вивчення потерпілих.

Профілактичні обліки кримінологічних  осіб, що ді-
ють нині, не враховують їхніх віктимологічних якостей. 
Водночас правослухняні особи, які мають високу по-
тенційну віктимність, взагалі залишаються поза увагою 
правоохоронних органів.

Висновки. Таким чином, попереджувальний вплив 
на злочинність за кордоном здійснюється за двома стра-
тегічними напрямами.

Перший напрям полягає у зміцненні органів поліції 
та кримінального правосуддя; посилення покарань за 
тяжкі злочини та виведення з цієї сфери правопоруш-
ників, які вчинили менш тяжкі злочини, а також розши-
рення діапазону каральних заходів щодо рецидивістів.

Другий напрям (власне віктимологічний) полягає у ві-
ктимологічній освіті, інформуванні, пропаганді та агітації, 
підтримці громадських ініціатив щодо участі у запобіган-
ні злочинам (консультаційна, організаційна та фінансова 
підтримка), фінансуванні, наданні громадянам матеріаль-
ної допомоги, напрямах впливу на злочинність.
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the maIn dIReCtIons of pRaCtICal VICtImology aBRoad

Victimology as a branch of knowledge about the victim, and therefore about crime, tries to establish the regularities 
of the formation of the personality of the victim of a criminal offense, which are described in this science by such concepts as 
victim, victimhood, victim behavior, victimization, victimogenic factors, victimogenic concrete life situation, victimological 
prevention crimes, etc. 

Life and sad statistics, the multitude of examples of the criminal chronicle testify to the fact that even elementary 
knowledge about ensuring personal safety, mastering the rules and techniques of physical and mental protection, awareness 
of typical situations-traps that criminals create for their chosen victims, would prevent many criminal offenses. That is why 
large-scale state victimological education of the population of Ukraine is becoming very relevant.

The article is devoted to the study of the main directions of practical victimology in other countries, with the aim 
of borrowing our practical activity.

The article examines the directions of development of foreign practical victimology: personal training (development 
of algorithms for optimal behavior in criminogenic situations and special training); increasing the level of protection 
of officials whose official functions are associated with the risk of being exposed to criminal encroachment; minimizing 
victimogenic situations, preventing and stopping them, and informing citizens about such situations; informing citizens 
about possible criminal “traps”; protection and rehabilitation of victims of crimes.

It has been proven that the practical recommendations of victimologists, designed for different life situations, also play 
an important role. Victimological recommendations, even the simplest ones, if followed, reduce the likelihood of becoming 
a victim of a criminal offense. A real assessment of a possible criminal situation allows not only to act correctly in an extreme 
situation, but also makes people more careful and prevents the occurrence of criminal situations. 

Key words: prevention, crime, directions, victimology.

Надіслано до редколегії 05.11.2022



91

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) vol. 2, 2022

УДК 343.3/.7
DOI https://doi.org/10.32782/2523-4269-2022-81-4-2-91-95

Лазаренко Віталій Володимирович,
суддя

(Катеринопільський районний суд Черкаської області, м. Катеринопіль)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5421-8281

ПРО ДОЦІЛьНІСТь ДиФЕРЕНЦІАЦІї КРиМІНАЛьНОї ВІДПОВІДАЛьНОСТІ 
ЗА СТ. 219 «ДОВЕДЕННЯ ДО БАНКРУТСТВА» 

КРиМІНАЛьНОГО КОДЕКСУ УКРАїНи

У статті визначено підставу кримінальної відповідальності за вчинення правопорушення, передба-
ченого ст. 219 Кримінального кодексу України, якою є умисне, з корисливих мотивів, іншої особистої 
заінтересованості або в інтересах третіх осіб вчинення громадянином – засновником (учасником) 
або службовою особою суб’єкта господарської діяльності дій, що призвели до стійкої фінансової 
неспроможності суб’єкта господарської діяльності, якщо це завдало великої матеріальної шкоди 
державі чи кредитору. Водночас умисні дія чи бездіяльність, що призвели до неплатоспроможності, 
також є суспільно небезпечними, оскільки порушують встановлений порядок суспільних відносин, 
який забезпечує виконання суб’єктами господарської діяльності своїх грошових зобов’язань. Крім 
того, доцільно диференціювати кримінальну відповідальність за ст. 219 Кримінального кодексу 
України, зокрема, за умисне доведення до неплатоспроможності фермерського господарства, дер-
жавного підприємства, підприємства, у статутному капіталі якого частка державної власності 
перевищує 50%, а також за умисне доведення банку до неплатоспроможності.
Ключові слова: банкрутство, неплатоспроможність, фермерське господарство, державне 
підприємство, кримінальна відповідальність.

Постановка проблеми. Кримінальний кодекс Укра-
їни (далі – КК України) за умисне доведення до бан-
крутства, тобто умисне, з корисливих мотивів, іншої 
особистої заінтересованості або в інтересах третіх осіб 
вчинення громадянином – засновником (учасником) або 
службовою особою суб’єкта господарської діяльності 
дій, що призвели до стійкої фінансової неспроможності 
суб’єкта господарської діяльності, якщо це завдало вели-
кої матеріальної шкоди державі чи кредитору, передбачає 
покарання у вигляді штрафу від двох тисяч до чотирьох 
тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян із 
позбавленням права обіймати певні посади або займати-
ся певною діяльністю на строк до 3 років (ст. 219) [1]. 
Тобто до винної особи може бути застосоване покарання 
у вигляді штрафу в розмірі від 34 000 до 68 000 гривень 
із позбавленням права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на строк до 3 років. Очевидно, 
що зазначене покарання не може забезпечити виконання 
мети покарання, яка визначена в ч. 2 ст. 50 КК України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання кримінальної відповідальності за доведення 
до банкрутства досліджували такі вчені, як П.П. Ан-
друшко, П.С. Берзін, Б.М. Грек, Н.О. Гуторова, О.О. Ду-
доров, Ю.В. Ключик, О.О. Круглова, Є.Л. Стрельцов, 
В.Я. Тацій, В.О. Улибакіна, В.В. Франчук, М.І. Хавро-
нюк та інші. Однак проблема призначення достатнього 
покарання не була вирішена.

Метою статті є здійснення кримінально-право-
вої характеристики правопорушення, передбаченого 

ст. 219 КК України, та надання пропозицій щодо вдо-
сконалення зазначеної норми.

Виклад основного матеріалу. Кодекс України з про-
цедур банкрутства у ст. 1 визначає банкрутство як визнану 
господарським судом неспроможність боржника відно-
вити свою платоспроможність за допомогою процедури 
санації і реструктуризації та погасити грошові вимоги 
кредиторів інакше, ніж через застосування ліквідаційної 
процедури. Неплатоспроможність визначається як не-
спроможність боржника виконати після настання встанов-
леного строку грошові зобов’язання перед кредиторами 
не інакше, як через застосування процедур, передбачених 
Кодексом України з процедур банкрутства [2].

Отже, неплатоспроможність є неспроможністю 
боржника виконати свої грошові зобов’язання перед 
кредиторами, яка може бути відновлена шляхом засто-
сування процедури санації (щодо боржника – юри-
дичної особи) або реструктуризації (щодо боржни-
ка – фізичної особи), тоді як банкрутством є визнана 
господарським судом неспроможність боржника відно-
вити свою платоспроможність і задовольнити грошові 
вимоги кредиторів інакше, ніж через застосування лік-
відаційної процедури.

Тобто неплатоспроможність є передумовою бан-
крутства, оскільки якщо платоспроможність боржника 
не буде відновлена шляхом застосування процедури са-
нації, то його буде визнано банкрутом.

Суспільна небезпека доведення до банкрутства по-
лягає в заподіянні матеріальних збитків кредиторам 
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і державі внаслідок неповернення кредитів та непога-
шення боргів, ухилення від сплати податків, зборів, ін-
ших обов’язкових платежів, приватизації підприємств 
за нижчими цінами тощо. Це кримінальне правопору-
шення також опосередковано впливає на зростання со-
ціальної напруги в суспільстві, адже банкрутство в ба-
гатьох випадках призводить до втрати робочих місць 
[3, с. 503].

У диспозиції ст. 219 КК України під час опису об’єк-
тивної сторони доведення до банкрутства не встановле-
но конкретні види дій, що становлять зміст цього кри-
мінального правопорушення. Серед учених панівною 
є думка щодо існування інших форм прояву суспільно 
небезпечного діяння в межах кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 219 КК України.

Так, В.Я. Тацій вважає, що у ст. 219 КК України 
йдеться про будь-які умисні цілеспрямовані дії, які на-
справді погіршують фінансову спроможність суб’єкта 
господарської діяльності. Такі дії можуть поєднуватися 
з бездіяльністю, наприклад, якщо не висувати вимоги 
до боржника щодо повернення ним боргів [4, с. 271]. 
О.О. Дудоров пропонує формулювання «вчинення дій» 
у диспозиції ст. 219 КК України замінити словосполу-
ченням «вчинення діянь» [5, с. 611].

Доведення до банкрутства є кримінальним право-
порушенням із матеріальним складом, оскільки дис-
позиція ст. 219 КК України передбачає настання таких 
суспільно небезпечних наслідків, як стійка фінансо-
ва неспроможність суб’єкта господарської діяльності 
та велика матеріальна шкода державі чи кредитору.

КК України та регулятивне законодавство не міс-
тять визначення терміна «стійка фінансова неспро-
можність», а вчені та дослідники визначають його як 
неспроможність боржника відновити свою платоспро-
можність і виконати грошові зобов’язання перед креди-
торами після настання встановленого строку їх сплати 
[4, с. 271; 6, с. 188; 7, с. 747]. Матеріальна шкода вважа-
ється великою, якщо вона у 500 і більше разів переви-
щує неоподаткований мінімум доходів громадян (при-
мітка до ст. 219 КК України) [1].

Спеціальними суб’єктами кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 219 КК України, визначе-
но громадянина – засновника (учасника) та службову 
особу суб’єкта господарської діяльності. Суб’єктивна 
сторона доведення до банкрутства характеризується 
прямим умислом, за якого винна особа усвідомлювала 
суспільно небезпечний характер свого діяння, передба-
чала його суспільно небезпечні наслідки та бажала їх 
настання. У диспозиції ст. 219 КК України прямо зазна-
чено, що вчинення такого кримінального правопору-
шення можливе з корисливих мотивів, іншої особистої 
заінтересованості або в інтересах третіх осіб [1].

Таким чином, умисне доведення до банкрутства 
будь-якого суб’єкта господарської діяльності з кори-
сливих мотивів, іншої особистої заінтересованості або 
в інтересах третіх осіб, якщо це завдало великої матері-
альної шкоди державі чи кредитору, карається штрафом 
у розмірі від 34 000 до 68 000 гривень із позбавленням 
права обіймати певні посади або займатися певною ді-
яльністю на строк до 3 років.

Проаналізуємо судову практику застосування 
ст. 219 КК України судами за останні 5 років. Відповід-
но до інформації, отриманої з Єдиного державного реє-
стру судових рішень, в Україні протягом 2017–2021 рр. 
судами не було ухвалено жодного обвинувального ви-
року за вчинення кримінального правопорушення, пе-
редбаченого ст. 219 КК України.

17 жовтня 2017 р. Броварський міськрайонний суд Ки-
ївської області у справі № 361/4035/17 закрив криміналь-
не провадження у зв’язку із закінченням строків давності 
притягнення до кримінальної відповідальності [8].

5 грудня 2019 р. Мелітопольський міськрайонний 
суд Запорізької області у справі № 937/9810/19 закрив 
кримінальне провадження у зв’язку із закінченням 
строків давності притягнення до кримінальної відпові-
дальності [9].

14 січня 2020 р. Кіровський районний суд у м. Дні-
прі у справі № 932/18894/19 закрив кримінальне про-
вадження в підготовчому судовому засіданні у зв’язку 
із закінченням строків давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності [10].

13 травня 2020 р. Бабушкінський районний суд  
у м. Дніпрі у справі № 932/3950/20 закрив кримінальне 
провадження у зв’язку із закінченням строків давності 
притягнення до кримінальної відповідальності [11].

О.І. Олійничук та О.Г. Ронська дослідили дані 
Єдиного державного реєстру судових рішень з 1 січ-
ня 2012 р. по 1 січня 2022 р. та зробили висновок про 
доцільність декриміналізації доведення до банкрутства 
та переведення цього правопорушення в адміністратив-
но-правову й господарсько-правову площини, оскіль-
ки за десять років не було винесено жодного вироку 
[12, с. 67].

Вважаємо цей висновок помилковим, оскільки до 
1 липня 2020 р. строк давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності за доведення до банкрутства 
становив 2 роки, а з 1 липня 2020 р. набрав чинності 
Закон України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних право-
порушень», яким строк давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності за доведення до банкрутства 
було збільшено до 5 років.

Однак строк давності притягнення до кримінальної 
відповідальності у 5 років ще не гарантує притягнення 
винної особи до відповідальності, оскільки, наприклад, 
Бабушкінський районний суд у м. Дніпрі закрив кри-
мінальне провадження у зв’язку із закінченням строків 
давності притягнення до кримінальної відповідаль-
ності через 4 роки та майже 9 місяців після вчинення 
інкримінованого обвинуваченому кримінального пра-
вопорушення.

Слушною є думка Д.В. Каменського про те, що стро-
ки давності зменшують вірогідність реалізації принци-
пу невідворотності покарання, тим самим опосеред-
ковано сприяючи відновленню кримінально караної 
поведінки окремих осіб [13, с. 140].

Оскільки неплатоспроможність є передумовою бан-
крутства, умисні дії чи бездіяльність, що призвели до 
неплатоспроможності, також є суспільно небезпечними 
та порушують встановлений порядок суспільних від-
носин, який забезпечує виконання суб’єктами госпо-
дарської діяльності своїх грошових зобов’язань. Якщо 
платоспроможність юридичної особи не буде відновлена 
шляхом застосування процедури санації, її буде визнано 
банкрутом. У разі ж застосування процедури санації осо-
ба, яка вчинила умисні дії чи бездіяльність, що призвели 
до неплатоспроможності, не буде підлягати криміналь-
ній відповідальності. Тому, на нашу думку, у ст. 219 КК 
України доцільно передбачити відповідальність саме за 
умисне доведення до неплатоспроможності.

Вважаємо, що такі зміни нівелюють можливість 
уникнення кримінальної відповідальності у зв’язку із 
закінченням строків давності притягнення до кримі-
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нальної відповідальності, оскільки досудове розсліду-
вання умисного доведення до неплатоспроможності 
в такому випадку розпочнеться відразу після виявлення 
ознак вчинення зазначених діянь.

Варто зауважити, що в Україні раніше вже були 
спроби посилити кримінальну відповідальність за до-
ведення до банкрутства державних підприємств.

Так, 27 січня 2015 р. народний депутат України 
М.Й. Головко зареєстрував проєкт Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо 
посилення відповідальності за доведення до банкрут-
ства)» з метою посилення відповідальності за доведен-
ня до банкрутства державних підприємств. Відповід-
но до висновку Комітету з питань правової політики 
та правосуддя законопроєкт не суперечив положенням 
Конституції України. Проте 29 серпня 2019 р. його було 
відкликано.

Крім того, 2 березня 2015 р. Верховна Рада України 
прийняла Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо відповідальності 
пов’язаних із банком осіб» № 218-VIII, яким КК Украї-
ни було доповнено ст. 2181 та встановлено кримінальну 
відповідальність за умисне доведення банку до непла-
тоспроможності [14].

У науковій літературі досить скептично оцінюють 
ідею законодавця про закріплення спеціальної норми, 
присвяченої кримінальній відповідальності за умисне 
доведення банку до неплатоспроможності.

Так, О.О. Дудоров та Р.О. Мовчан зазначають, що 
доповнення КК України ст. 2181 повинне сприйматися 
не як установлення (запровадження) кримінальної від-
повідальності за доведення банку до неплатоспромож-
ності, а як диференціація кримінальної відповідально-
сті за таке посягання, що відбулося завдяки виділенню 
зі ст. 219 КК України найбільш суспільно небезпечних, 
з позиції законодавця, дій та встановлення за їх вчинен-
ня більш суворої кримінальної відповідальності порів-
няно з передбаченою у ст. 219 КК України [15, с. 81].

Оптимальною моделлю кримінально-правової про-
тидії випадкам доведення банку до неплатоспромож-
ності, на думку Р.О. Мовчана та Є.М. Васіліна, могло 
би стати запровадження відповідальності за ці діяння 
в межах загальної норми про доведення до банкрутства 
(ст. 219 КК України) з подальшим виокремленням у її 
межах частини другої, у якій доречно було би передба-
чити відповідальність не лише за доведення банку до 
неплатоспроможності, а й за інші, не менш суспільно 
небезпечні прояви доведення до банкрутства [16, с. 139].

А.М. Клочко вказує на своєчасність криміналізації 
зазначеного діяння, проте також звертає увагу на пору-
шення правил нормотворчої техніки в разі розміщення 
цієї норми в чинному КК України, а також під час вико-
ристання окремих юридичних термінів у її диспозиції 
[17, с. 30].

Звернемо увагу також на стратегічну важливість для 
держави окремих суб’єктів господарської діяльності. 
Так, відповідно до даних Державної служби статистики 
України станом на 1 грудня 2020 р. в Україні налічува-
лося 47 735 фермерських господарств (без урахування 
тимчасово окупованої території АР Крим), що станови-
ло близько 75% від усіх сільськогосподарських підпри-
ємств, та 3 719 державних підприємств, управління над 
якими забезпечують різні органи влади.

Діяльність фермерських господарств відіграє ви-
нятково важливу роль у розвитку ринкової економіки 
України, оскільки вона спричинена залученням значної 
кількості інвестицій в економіку нашої держави та по-
ліпшенням економічної ситуації в Україні. Сприяє цьо-
му географічне положення України, її клімат і родючі 
землі, а також те, що Україна володіє 30% світового чор-
нозему. Частка сільського господарства у ВВП України 
у 2019 р. становила 8,9%, у 2020 р. – 9,3%, у 2021 р. – 
14,3%, а в найближчому майбутньому сільське госпо-
дарство може стати найбільшим джерелом експорту.

Доведення до банкрутства державного підприємства 
або підприємства з державною часткою власності дуже 
поширене в Україні та зовні проявляється переважно як 
приховані форми приватизації. Такі дії щодо державних 
підприємств мають наслідком не лише сумнівні при-
ватизаційні угоди, а й руйнування цілісних майнових 
комплексів, стратегічно важливих для держави об’єк-
тів, різке зростання безробіття тощо.

З огляду на зазначене вище, на нашу думку, 
у ст. 219 КК України необхідно диференціювати кри-
мінальну відповідальність за умисне доведення до не-
платоспроможності фермерського господарства, дер-
жавного підприємства, підприємства, у статутному 
капіталі якого частка державної власності перевищує 
50%, а також за умисне доведення банку до неплато-
спроможності, оскільки ступінь суспільної небезпеки 
умисного доведення до неплатоспроможності фермер-
ського господарства, цілісного майнового комплексу 
або банку є значно вищим, ніж ступінь суспільної не-
безпеки умисного доведення до неплатоспроможності 
товариства з обмеженою відповідальністю. Також про-
понуємо класифікувати ці посягання як тяжкі злочини 
та встановити за їх вчинення покарання, передбачене 
в межах ст. 12 КК України. Строк давності притягнення 
до кримінальної відповідальності за вчинення тяжкого 
злочину становить 10 років.

Висновки. Неплатоспроможність є передумовою 
банкрутства, оскільки якщо платоспроможність суб’єк-
та господарської діяльності не буде відновлена шляхом 
застосування процедури санації, то його буде визнано 
банкрутом. Умисні дії чи бездіяльність, що призвели 
до неплатоспроможності, є суспільно небезпечними 
та порушують встановлений порядок суспільних від-
носин, який забезпечує виконання суб’єктами госпо-
дарської діяльності своїх грошових зобов’язань, тому 
у ст. 219 Кримінального кодексу України доцільно 
передбачити відповідальність саме за умисне дове-
дення до неплатоспроможності. Крім того, вважаємо, 
що умисне доведення до неплатоспроможності фер-
мерського господарства, державного підприємства, 
підприємства, у статутному капіталі якого частка дер-
жавної власності перевищує 50%, а також умисне до-
ведення банку до неплатоспроможності, якщо це зав-
дало великої матеріальної шкоди державі чи кредитору, 
є найбільш суспільно небезпечними діяннями серед 
посягань, спрямованих на умисне доведення до не-
платоспроможності, і тому необхідно диференціювати 
кримінальну відповідальність за ст. 219 Кримінального 
кодексу України та класифікувати зазначені посягання 
як тяжкі злочини шляхом встановлення за їх вчинення 
покарання, передбаченого в межах ст. 12 Кримінально-
го кодексу України.
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on the suItaBIlIty of the dIffeRentIatIon of CRImInal ResponsIBIlIty 
aCCoRdIng to aRt. 219 “pRoof of BanKRuptCy” 

of the CRImInal Code of uKRaIne

The article defines the basis of criminal liability for the commission of an offense provided for in art. 219 of the Criminal 
Code of Ukraine, which is intentional, for selfish motives, other personal interest or in the interests of third parties, actions 
by a citizen – the founder (participant) or an official of a subject of economic activity, which led to permanent financial 
insolvency of the subject of economic activity, if it caused great material damage to the state or the creditor. At the same 
time, intentional actions or inactions that led to insolvency are also socially dangerous, as they violate the established 
order of social relations, which ensures that economic entities fulfill their financial obligations.

According to the information obtained from the Unified State Register of Court Decisions, in Ukraine during the years 
2017–2021, the courts did not issue a single guilty verdict for the commission of a criminal offense provided for in  
art. 219 of the Criminal Code of Ukraine, since the courts have closed criminal proceedings in cases of indictment under  
art. 219 of the Criminal Code of Ukraine in connection with the expiration of the statute of limitations for prosecution.

It is also appropriate to differentiate criminal liability within the scope of the article, in particular, for intentionally 
causing the insolvency of a farm, a state enterprise, an enterprise in the authorized capital of which the share of state 
ownership exceeds 50%, as well as for intentionally bringing a bank to insolvency, since the degree of public danger 
of intentional bringing to insolvency of a farm, a complete property complex or a bank significantly exceeds the degree 
of public danger of intentionally bringing a limited liability company to insolvency.

Key words: bankruptcy, insolvency, farming, state enterprise, criminal liability.
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КРиМІНАЛьНА ВІДПОВІДАЛьНІСТь ЗА ПОРУшЕННЯ 
ПРАВиЛ БЕЗПЕКи ДОРОЖНьОГО РУХУ ОСОБАМи, 

ЯКІ КЕРУЮТь «МІНІЕЛЕКТРОТРАНСПОРТОМ»

У статті висвітлено окремі проблемні аспекти, пов’язані з практикою застосування галузевого 
законодавства та нормативно-правових актів у сфері безпеки дорожнього руху. Висвітлено про-
блеми використання у слідчій і судовій практиці норм галузевого законодавства про дорожній рух, 
а також правил безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту під час кваліфікації кримі-
нальних правопорушень, що вчиняються особами, які керують електросамокатами, гіроскутера-
ми, моноколесами та іншими засобами. З’ясовано кримінально-правове значення зазначених засо-
бів, а також висвітлено окремі питання щодо відповідальності осіб, які ними керують.
Ключові слова: кримінальні правопорушення, правила дорожнього руху, мініелектротранспорт, 
безпека дорожнього руху.

Постановка проблеми. Чимало суперечливих мо-
ментів постає у процесі вирішення питань кваліфікації 
порушень правил на транспорті залежно від виду тран-
спорту та приналежності особи до працівників тран-
спорту чи до приватних осіб. Неоднозначно вирішується 
питання про те, про які саме чинні на транспорті правила 
йдеться у ст. 291 Кримінального кодексу України. Поява 
нових транспортних засобів, зокрема електроскутерів, 
гідромотоциклів, веломобілів, електросамокатів, сігве-
їв, моноколіс, викликає потребу в обґрунтуванні питань 
правового визначення цих засобів пересування та квалі-
фікації дій осіб, які під час керування зазначеними засо-
бами порушили правила безпеки дорожнього руху й за-
подіяли шкоду іншим особам.

Зазначене свідчить про актуальність дослідження 
кримінальної відповідальності за правопорушення, 
скоєні особами, які керують «легким електротранспор-
том», або, як його ще називають, «мініелектротран-
спортом».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженню питань кримінальної відповідальності за вчи-
нення кримінальних правопорушень у сфері безпеки 
дорожнього руху та експлуатації транспорту присвячені 
праці таких українських учених, як С.В. Бабанін, В.І. Бо-
рисов, В.В. Ємельяненко, В.І. Касинюк, М.Й. Коржан-
ський, О.І. Коробєєв, В.В. Лук’янов, Я.В. Матвійчук, 
В.А. Мисливий, О.М. Мойсюк, В.В. Осадчий, Н.І. Пі-
куров, А.М. Піддубна, О.І. Чучаєв, Г.З. Яремко та інші.

Водночас застосування кримінального законо-
давства, що забезпечує охорону суспільних відносин 
у сфері безпеки дорожнього руху, у частині використан-
ня електроскутерів, електросамокатів, гіробордів, мо-
ноколіс та інших засобів, які використовуються задля 
переміщення з одного місця в інше, вказує на необхід-
ність удосконалення сучасної правозастосовної практи-
ки щодо вказаних кримінальних правопорушень.

Постановка завдання. Оскільки диспозиції норм 
Кримінального кодексу України (далі – КК України), 
що встановлюють відповідальність за порушення пра-
вил на транспорті, є бланкетними, зміни цих правил 
впливають на кваліфікацію кримінальних правопору-
шень, передбачених вказаними нормами КК України. 
Так, у примітці до ст. 286 КК України зазначено, що 
під транспортними засобами в цій нормі та у ст. ст. 287, 
289 і 290 необхідно розуміти всі види автомобілів, трак-
тори та інші самохідні машини, трамваї і тролейбуси, а 
також мотоцикли та інші механічні транспортні засоби. 
Стаття 291 КК України встановлює відповідальність 
за порушення чинних на транспорті правил, зокрема 
й у випадках порушення Правил дорожнього руху, які 
не охоплюються ст. 286 КК України, а отже, внесен-
ня змін до поняття «механічний транспортний засіб» 
впливає на визначення предмета суспільних відносин, 
що є об’єктом кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 291 КК України, та на його кваліфікацію. 
Наведені питання потребують теоретичного узагаль-
нення з метою уникнення помилок у практиці засто-
сування цієї норми.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо пробле-
му з позицій теоретичного обґрунтування та судової 
практики.

1. Питання правового регулювання та норма-
тивного визначення «малого електротранспорту» 
(«мініелектротранспорту», або «електротранспорту 
малого типу»)

Модернізація транспортної і громадської інфра-
структури, нарощування інвестицій та технологічний 
прогрес сприяли значному підвищенню рівня автомобі-
лізації населення України. Зміни останніх років у вигля-
ді пандемічних викликів, що постали перед людством, 
спонукали до появи й поширення нових видів перемі-
щення, одним із яких є «мініелектротранспорт». Такий 
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вид переміщення є досить популярним, адже має безліч 
переваг: доступність, економічність, мобільність, а го-
ловне – для його керування не потрібно мати водійське 
посвідчення. Вийшовши за межі індивідуального ко-
ристування, «мініелектротранспорт» у деяких випадках 
слугує заміною звичайних, «традиційних» транспорт-
них засобів, до яких усі звикли. Масове використання 
та правова неврегульованість веде до збільшення кіль-
кості випадків травмування в результаті керування міні-
електротранспортом.

Окрім механічних транспортних засобів, з огляду на 
достатню швидкість, економічність, зручність та еколо-
гічність на дороги поступово виходять нові види тран-
спорту: електросамокати, гіроскутери, моноколеса, сіг-
веї та інші інноваційні винаходи. Такі засоби на сьогодні 
не потребують державної реєстрації, а для управління 
ними не передбачена наявність водійського посвідчен-
ня, що робить їх зручними у використанні. При цьому їх 
відносно висока швидкість руху (10–50 км/год) та мане-
вреність під час експлуатації на проїзній частині доріг, 
велодоріжках і тротуарах створює потенційну небезпе-
ку як для самих користувачів цими засобами, так і для 
інших учасників дорожнього руху. Однак на сьогодні 
законодавством у сфері безпеки дорожнього руху досі 
не визначено порядок експлуатації електротранспорту 
малого типу на дорогах загального користування. Че-
рез відсутність чітко сформованих правил та обов’язків 
власників мініелектротранспорту українці отримали 
не тільки нові можливості пересування, а й проблеми, 
пов’язані з безпекою дорожнього руху.

В Україні єдиний порядок дорожнього руху на всій 
території України встановлюється відповідно до Зако-
ну України «Про дорожній рух» та Правил дорожньо-
го руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів 
України від 10 жовтня 2001 р. № 1306 (зі змінами). Від-
повідно до п. 1.10 Правил дорожнього руху України 
(далі – ПДР) учасник дорожнього руху – це особа, яка 
бере безпосередню участь у процесі руху на дорозі як 
пішохід, водій, пасажир, погонич тварин, велосипедист, 
а також особа, яка рухається у кріслі колісному. Тран-
спортний засіб (далі – ТЗ) – це пристрій, призначений 
для перевезення людей та/або вантажу, а також встанов-
леного на ньому спеціального обладнання чи механіз-
мів. Згідно із ч. ч. 5 та 6 п. 2.13 ПДР транспортні засоби 
належать до певних категорій, з-поміж яких нас зараз 
цікавить категорія А1 – мопеди, моторолери та інші 
двоколісні ТЗ, які мають двигун із робочим об’ємом до 
50 куб. см або електродвигун потужністю до 4 кВт [13].

Тобто наразі питання участі в дорожньому русі осіб, 
які використовують для пересування електросамокати 
(гіроборди, гіроцикли, електровелосипеди, електроску-
тери, мінісігвей, смартвей, смартсігвей), що приводять-
ся в рух за допомогою електродвигуна, та скейтборди, 
роликові ковзани, не визначено. Для вирішення цього 
питання потрібно або внести зміни до низки норма-
тивно-правових актів, або розробити та прийняти один 
документ, який комплексно визначатиме правове регу-
лювання впровадження й використання персональних 
транспортних засобів в Україні. Наразі створена Робоча 
група Верховної Ради України, Міністерства інфраструк-
тури України та Української електромобільної асоціації 
із законодавчого регулювання персональних транспорт-
них засобів, яка запропонувала таку дефініцію: персо-
нальний транспортний засіб – це колісний транспортний 
засіб, який призначений для руху безрейковими дорога-
ми та використовується для перевезення виключно од-
нієї особи, яка водночас є кермувальником цього тран-

спортного засобу. Персональний транспортний засіб має 
щонайменше одне колесо та споряджену масу не більше 
100 кг, приводиться в рух мускульною силою людини або 
електродвигуном (одним чи декількома).

Під час визначення поняття «автомобільний тран-
спорт» законодавець відійшов від критерію класифіка-
ції, який використав під час визначення більшості ви-
дів транспорту, адже в основі цього поняття міститься 
вид транспортного засобу. Автомобільний транспорт 
необхідно віднести до «дорожнього» транспорту, який 
включає в себе всі транспортні засоби, що пересува-
ються асфальтобетонними, шосейними, ґрунтовими 
та іншими наземними дорогами. Він включає в себе 
як механічні транспортні засоби (автомобілі, трактори, 
мотоцикли тощо), так і немеханічні транспортні засоби 
(велосипеди, мопеди, причепи, напівпричепи, гужові 
транспортні засоби, самокати тощо).

Навести повний перелік можливих порушень чин-
них на транспорті правил неможливо у зв’язку зі знач-
ною кількістю нормативних актів, які встановлюють ці 
правила. До того ж такі правила не є постійними, з роз-
витком техніки та появою нових видів транспортних за-
собів вони доповнюються і змінюються [1, с. 17].

Не викликає сумнівів, що новітні види електротран-
спорту підпадають під категорію «транспортний засіб», 
що міститься в п. 1.10 ПДР: «пристрій, призначений 
для перевезення людей та/або вантажу, а також вста-
новленого на ньому спеціального обладнання чи меха-
нізмів» [13].

Водночас осіб, які керують таким транспортним 
засобом, не можна повною мірою віднести ні до ве-
лосипедистів, ні до осіб, які керують мопедом, ні до 
пішоходів. Закономірно виникає питання про те, яким 
положенням ПДР має відповідати поведінка учасників 
дорожнього руху, що керують сучасними видами елек-
тротранспорту, і якими ділянками дороги вони мають 
пересуватися (проїжджою частиною, тротуаром, вело-
сипедною доріжкою, узбіччям тощо).

Якщо використати формально-юридичний підхід, 
що міститься в ПДР, то можемо стверджувати, що гі-
роскутери, електросамокати, моноколеса тощо не-
обхідно віднести до транспортних засобів. Водночас 
у деяких випадках працівники поліції такі засоби пере-
сування прирівнюють до роликів, самокатів та анало-
гічних засобів, а осіб, які керують ними, – до пішоходів, 
не вбачаючи при цьому необхідність виділити їх в окре-
му підгрупу учасників дорожнього руху. Таким особам 
для участі в дорожньому русі не потрібно отримувати 
водійське посвідчення. Це твердження викликає сумні-
ви, адже електросамокат та інші подібні засоби пересу-
вання суттєво відрізняються за своїми технічними ха-
рактеристиками від самоката, котрий приводиться в рух 
мускульною силою. На електросамокатах встановлені 
двигуни потужністю 0,25 кВт, які автоматично вимика-
ються за швидкості понад 25 км/год (у деяких моделей 
такий запобіжник не встановлений).

Інша позиція зводиться до прирівнювання водіїв 
електросамокатів до велосипедистів із вимогою дотри-
мання ними вимог, передбачених у розділі 6 ПДР, де, 
наприклад, встановлена заборона рухатися тротуарами 
та пішохідними доріжками. При цьому вбачається, що 
рух електросамоката по краю проїжджої частини доро-
ги є ще небезпечнішим, оскільки ці засоби мають ма-
лий діаметр колеса, неглибокі протектори покришки, 
невелику вагу. З огляду на це мокре дорожнє покриття, 
камінь чи сторонні предмети на дорозі, ями або нерів-
не дорожнє покриття можуть спричинити перекидання, 
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дорожньо-транспортну пригоду (далі – ДТП), створити 
небезпеку як для самого водія такого засобу, так і для 
інших учасників руху [4, с. 129–131].

Згідно з визначеннями понять «транспортний засіб» 
і «водій» особи, які керують немеханічними ТЗ у проце-
сі переміщення (перевезення, транспортування) на них 
людей або вантажів, можуть вважатися «водіями ТЗ» 
або «водіями немеханічного ТЗ».

Як зазначають О.М. Насенко та О.М. Самойлов, до 
таких належать водії мопедів, велосипедисти, велорик-
ші, кермачі саней, водії гужових, кінних возів, екіпажів, 
особи, що переміщаються на самокатах, «серфах», ро-
ликових ковзанах. Водієм вважається також погонич 
в’ючних і верхових тварин або стада. Водночас особи, 
які ведуть мопед, велосипед, самокат, сани, інвалідну, 
дитячу або речову коляску тощо (крім «погонича тва-
рин»), при цьому переміщаються «пішохідним» спосо-
бом, тобто за допомогою своїх ніг, а не цього ТЗ, і які 
не використовують пристрій цього ТЗ для створення до-
даткової рушійної сили (зокрема, самокат, ролики, пе-
далі велосипеда) у процесі цього переміщення, прирів-
нюються до інших учасників дорожнього руху, а саме 
пішоходів; як виняток із цього правила до пішоходів 
прирівнюються також особи, які рухаються в інвалід-
них колясках без двигуна [6, с. 146].

Таким чином, осіб, які керують вищенаведеними 
та схожими немеханічними ТЗ, можна розглядати як во-
діїв ТЗ (у разі переміщення на них, за їх допомогою лю-
дей, вантажів) та як пішоходів, які «рухаються в коляс-
ці» (у разі переміщення «пішохідним» способом, тобто 
за допомогою ніг) і не використовують пристрій цього 
ТЗ для створення додаткової рушійної сили.

Однак на практиці мають місце думки протилеж-
ного характеру. Згідно з матеріалами справи, яку роз-
глядав Вінницький міський суд Вінницької області, па-
трульний виніс постанову щодо водія електросамоката 
за порушення положень ч. 2 ст. 126 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення («Керування тран-
спортним засобом особою, яка не має права керування 
таким транспортним засобом»). Зокрема, порушник не 
пред’явив поліцейському посвідчення водія категорії 
А1. У суді чоловік наголосив на тому, що електроса-
мокат не є транспортним засобом, посилаючись на те, 
що потужність його двигуна становить 1,2 кВт. Суд, 
проаналізувавши ч. 6 ст. 121 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення, підтримав цю позицію, 
зазначивши, що «зміст указаних норм свідчить про те, 
що особа, яка керує електросамокатом, не є суб’єктом 
адміністративного правопорушення, адміністративна 
відповідальність за яке передбачена ч. 2 ст. 126 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, оскільки 
вона не є водієм, який керує транспортним засобом», 
та скасував постанову у справі про адміністратив-
не правопорушення, передбачене ч. 2 ст. 126 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення [14].

В іншій справі Шевченківський районний суд м. 
Львова виніс схоже рішення, визнавши, що електроса-
мокат не є транспортним засобом, адже він обладнаний 
електродвигуном потужністю лише 250 Вт. З огляду на 
викладене особа не є суб’єктом адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ст. 124 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, оскільки вона 
керувала електросамокатом, який не належить до ме-
ханічних транспортних засобів [12]. Схоже формулю-
вання міститься й в інших постановах судів [9]. Таким 
чином, можемо констатувати відсутність в українських 
судах єдиного підходу та узгодженої практики засто-

сування законодавства в разі вчинення правопорушень 
водіями (власниками) електросамокатів. Це питання не 
стосується правозастосування як такого.

Проблема, що виникла, має технічний характер. Для 
її вирішення необхідно уточнити в ПДР, Кодексі Укра-
їни про адміністративні правопорушення, КК України 
та інших законах України ознаки механічного тран-
спортного засобу та встановити права й обов’язки во-
діїв електричних транспортних засобів із потужністю 
двигуна менше 3 кВт.

2. Вирішення питань кримінально-правової ква-
ліфікації та судова практика

Варто зазначити, що заходи, які вживаються дер-
жавою у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
в Україні, є недостатніми, а щорічно зростаюча кіль-
кість загиблих і травмованих унаслідок дорожньо-тран-
спортних пригод відносить цю проблему до таких, що 
стосуються національної безпеки. Світова промисло-
вість, реагуючи на економічні тренди щодо збільшен-
ня кількості транспортних засобів, які використовують 
відновлювальні джерела, щороку створює та збільшує 
потужність таких видів електротранспорту, як електро-
велосипеди, електросамокати, гіроборди, гіроскутери, 
моноколеса, електроскейти, дрифт-карти, електроци-
кли, електробайки, електроквадроцикли, дитячі елек-
троавтомобілі тощо. Натомість державні органи від-
верто спізнюються з питанням нормативно-правового 
регулювання засад використання окремих видів елек-
тротранспорту, під час експлуатації якого може бути 
завдано значної шкоди людям та майну [7, с. 142].

Електросамокати та їх водії досі залишаються фак-
тично поза правовим полем, оскільки в ПДР для них 
немає чіткого визначення, а отже, вони не є учасниками 
дорожнього руху й у разі ДТП не можуть притягуватися 
до адміністративної чи кримінальної відповідальності. 
Проте деякі українські суди своїми рішеннями все-таки 
створюють прецеденти, які рано чи пізно приведуть до 
врегулювання цієї правової колізії [3, с. 149–150].

Чимало суперечливих моментів постає у проце-
сі вирішення питань кваліфікації порушень правил на 
транспорті залежно від виду транспорту та приналеж-
ності особи до працівників транспорту чи до приватних 
осіб. Неоднозначно вирішується питання про те, про які 
саме чинні на транспорті правила йдеться у ст. 291 КК 
України. Поява нових транспортних засобів (зокрема, 
скутерів, гідромотоциклів, веломобілів, електросамока-
тів тощо) зумовлює необхідність обґрунтування квалі-
фікації порушень правил безпеки їх руху.

Так, на сьогодні всі скутери, велосипеди, обладнані 
двигуном внутрішнього згорання, незалежно від робочого 
об’єму останнього визнаються механічними транспорт-
ними засобами. Натомість скутери, велосипеди, самокати 
з електродвигунами потужністю до 3 кВт не є такими.

Приналежність транспортного засобу до механічних 
впливає на кримінально-правову оцінку ДТП, унаслі-
док якої настають суспільно небезпечні наслідки. Пред-
метом ст. ст. 286, 287, 289, 290 КК України є всі види 
автомобілів, трактори та інші самохідні машини, трам-
ваї і тролейбуси, а також мотоцикли та інші механічні 
транспортні засоби.

У процесі вирішення питань щодо кваліфікації по-
рушень водієм скутера чи іншого з вищенаведених 
транспортних засобів правил безпеки руху або експлу-
атації транспорту, що спричинило суспільно небезпечні 
наслідки у вигляді середньої тяжкості або тяжкого ті-
лесного ушкодження, необхідно насамперед з’ясувати, 
чи є цей транспортний засіб механічним. На сьогодні 
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такі дії водія будь-якого скутера, велосипеда чи самока-
та з двигуном внутрішнього згорання або з електродви-
гуном потужністю понад 3 кВт повинні кваліфікувати-
ся за ст. ст. 286 або 287 КК України; якщо ж ці засоби 
обладнані електродвигуном потужністю до 3 кВт, – за 
ст. 291 КК України.

Постанова Пленуму Верховного Суду України 
від 23 грудня 2005 р. № 14 не надає жодного роз’яс-
нення щодо застосування ст. 291 КК України. Оскіль-
ки предметом суспільних відносин, що охороняються 
ст. 291 КК України, є механічні та немеханічні тран-
спортні засоби транспорту загального користування, то 
в разі наїзду немеханічним транспортним засобом на 
пішохода, пошкодження чи знищення цінного майна та-
ким транспортним засобом тощо такі діяння належить 
кваліфікувати за вищезазначеною нормою. Це поло-
ження підтверджується судовою практикою.

Зокрема, вироком Шевченківського районного суду 
м. Запоріжжя від 19 квітня 2021 р. особу було визна-
но винною у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ст. 291 КК України, та призначено 
покарання у вигляді позбавлення волі на один рік. На 
підставі ст. 75 КК України обвинувачену звільнено від 
відбування призначеного покарання з випробуванням 
та встановлено іспитовий строк тривалістю один рік. 
При цьому суд зобов’язав обвинувачену відшкодувати 
витрати на лікування (112 тис. грн), моральну шкоду 
(23 тис. грн) та половину судових витрат. ДТП було 
скоєно за таких обставин: 2 червня 2020 р. приблизно 
о 18 год 10 хв обвинувачена, керуючи електричним са-
мокатом «Хіаоmі Мі Electiric Scooter М365», який згід-
но з п. 1.10 Правил дорожнього руху України є тран-
спортним засобом, здійснювала рух тротуаром, який 
розташований вздовж проїзної частини вул. Чарівної 
в м. Запоріжжя, рухаючись зі сторони вул. 8 Березня 
в напрямку автодороги Харків – Сімферополь. У цей 
же час попереду в попутному з нею напрямку тротуа-
ром рухалася пішохід. Під час подальшого руху, руха-
ючись одна за одною, обвинувачена, порушуючи чинні 
на транспорті правила, що убезпечують рух, проявляю-
чи крайню неуважність до дорожньої обстановки та її 
змін, грубо порушуючи вимоги п. 11.13 ПДР, відповідно 
до якого «забороняється рух транспортних засобів тро-
туарами, пішохідними доріжками, крім випадків, коли 
вони застосовуються для виконання робіт або обслуго-
вування торговельних та інших підприємств, розташо-
ваних безпосередньо біля цих тротуарів або доріжок, за 
відсутності інших під’їздів і за умови виконання вимог 
пунктів 26.1–26.3 цих Правил», не передбачаючи мож-
ливість настання суспільно небезпечних наслідків своїх 
дій, хоча повинна була та мала їх передбачити, поблизу 
будинку № 159 скоїла наїзд передньою частиною керо-
ваного нею електричного самоката на пішохода ОСО-
БА_2, у результаті чого остання впала на асфальтобе-
тонне покриття тротуару вул. Чарівної в м. Запоріжжя.

Згідно з висновком судової інженерно-транспортної 
експертизи за експертною спеціальністю дослідження 
обставин і механізму ДТП № 9-875 від 19 листопа-
да 2020 р. у цій дорожній ситуації дії обвинуваченої 
не відповідають вимогам п. 11.13 ПДР. Порушення 
ОСОБА_1 вимог п. 11.13 ПДР із технічної позиції пе-
ребувають у прямому причинному зв’язку із цією до-
рожньо-транспортною пригодою. Технічна можливість 
обвинуваченої уникнути цієї дорожньо-транспортної 
пригоди залежала від виконання нею вимог п. 11.13 ПДР. 
Унаслідок цієї ДТП пішохід отримала тілесні ушко-
дження середньої тяжкості [2].

У другому випадку, у справі № 303/1650/21, яку 
розглядав Мукачівський міськрайонний суд Закарпат-
ської області, водій самоката не впорався з керуванням, 
через що збив дівчину на велосипеді. Потерпіла отри-
мала численні забої обличчя, струс мозку та перелами, 
що було кваліфіковано як тілесні ушкодження серед-
ньої тяжкості. Водія самоката визнали винним у вчи-
ненні кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 291 КК України, та призначили штраф у розмірі 
200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
(на той час 3400 грн). Крім того, самокатника зобов’я-
зали сплатити потерпілій 70 тис. грн моральної шкоди 
та 37 216 грн матеріальної шкоди.

У Верховній Раді України було зареєстровано 
законопроєкти для врегулювання питання право-
вої визначеності персонального портативного засо-
бу на електричній тязі (це, зокрема, законопроєкти 
№ 3023 від 6 лютого 2020 р., № 3023-1 від 20 люто-
го 2020 р., № 5479 від 11 травня 2021 р., № 5732 від 
5 липня 2021 р.). Однак суди, не чекаючи на правове 
визначення, уже визнають цей вид переміщення тран-
спортним засобом та притягують до адміністративної 
і кримінальної відповідальності водіїв електросамо-
катів. Так, у Постанові Галицького районного суду  
м. Львова у справі № 461/7812/21 суд доходить вис-
новку, що в ПДР відсутнє визначення електросамоката 
або самоката. Водночас, якщо аналізувати визначення 
«транспортний засіб» відповідно до п. 1.10 ПДР, елек-
тросамокат відповідає поняттю «транспортний засіб», 
оскільки призначений для перевезення людей. Суд ви-
знав електросамокат транспортним засобом, зазначив-
ши, що це «пристрій, призначений для перевезення 
людей та/або вантажу, а також встановленого на ньому 
спеціального обладнання чи механізмів», і встановив, 
що водієм електросамоката порушено п. 11.13 ПДР, від-
повідно до якого заборонено рух транспортних засобів 
тротуарами та пішохідними доріжками. Такі рішення 
не поодинокі [8; 10; 11].

У процесі визнання електросамоката транспортним 
засобом робиться висновок про заборону руху тран-
спортних засобів тротуарами та пішохідними доріж-
ками згідно з п. 11.13 ПДР. Натомість органи місцево-
го самоврядування в деяких містах України всупереч 
встановленим правилам дорожнього руху прийняли 
рішення про встановлення правил пересування та ко-
ристування таким видом транспорту. Наприклад, Львів-
ська міська рада за ухвалою, яку прийняли депутати на 
засіданні сесії ради, дозволила рухатися на електроса-
мокатах тротуарами, пішохідними доріжками, у пар-
ках, скверах та на паркувальних майданчиках. В ухвалі 
визначено також поняття легкого персонального тран-
спорту, до якого віднесено самокати, скутери, cігвеї, гі-
роборди, гіроскутери та моноколеса, і встановлено для 
користувачів такі правила:

а) користуватися легким персональним транспор-
том можуть тільки особи, старші за 14 років, або діти 
від 7 до 14 років у супроводі батьків виключно на троту-
арах, пішохідних доріжках, у парках, скверах за умови 
дотримання швидкісного режиму;

б) легкий персональний транспорт має бути облад-
наний звуковим сигналом та світлоповертачами (спе-
реду – білого кольору, позаду – червоного кольору), а 
в темну пору доби – фарою;

в) рух велодоріжками та житловою зоною дозволе-
ний зі швидкістю 20 км/год;

г) рух тротуарами та парками за відсутності велодо-
ріжки дозволений зі швидкістю 10 км/год.
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Водночас користувачам електросамокатів забороняється:
− керувати технічно несправним транспортом або 

з вимкненою фарою в темну пору доби;
− рухатися дорогами для автомобілів і трамвайни-

ми коліями;
− рухатися велосипедними та пішохідними доріжка-

ми з одностороннім рухом у протилежному напрямку;
− перевозити пасажирів;
− керувати електросамокатом у стані алкогольного, 

наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лі-
карських препаратів;

− під час руху триматися за інший транспортний засіб;
− під час руху користуватися телефонами;
− паркуватися на пішохідних переходах, пандусах, 

зупинках громадського транспорту, на велодоріжках 
і вузьких тротуарах, а також перед входом/виходом із 
приміщень [15].

У Хмельницькому прийняли правила користуван-
ня особистим електротранспортом, до якого належать, 
зокрема, електросамокати, гіроскутери та сігвеї. Від-
повідне рішення депутати міськради ухвалили 9 верес-
ня 2022 р. [5]. Серед основних правил, які прийняли 
у міськраді, виокремлюються такі:

1) їздити потрібно на велодоріжках чи велосмугах, а 
в разі їх відсутності – правою смугою проїжджої частини;

2) встановлене обмеження швидкості до 20 км/год;
3) дітям до 10 років можна їхати на електросамокаті 

в супроводі дорослих, а дітям від 10 до 16 років само-
стійно їздити можна лише на тротуарах, пішохідних до-
ріжках із дотриманням швидкості до 10 км/год;

4) на пішохідному переході потрібно переводити са-
мокат у руках;

5) заборонено перевозити пасажирів;
6) заборонено їздити в навушниках або відволікати-

ся на телефон;
7) заборонено паркувати електросамокат на вело-

доріжках, пандусах, перед входом/виходом із будівель, 
поблизу світлофорів і зон виїзду автомобілів екстрених 
служб, на газонах, зупинках та на тротуарі, ширина яко-
го менша за 1,5 м;

8) транспортний засіб обов’язково має бути облад-
наний звуковим сигналом та світлоповертачами;

9) у темну пору доби рухатися треба з увімкненим 
ліхтарем або фарою; для більшої безпеки рекоменду-
ється вдягнути шолом;

10) якщо електросамокат узятий на прокат, потріб-
но перевірити його технічну справність.

Зазначені правила є рекомендаціями та не передба-
чають штрафів за порушення. Однак якщо порівнювати 
зміст цих правил, зазначених в ухвалі Львівської місь-
кої ради, рішенні Хмельницької міської ради та Прави-
лах дорожнього руху України, то є значні розбіжності 
й суперечності. Основна з них – щодо руху на само-
катах тротуарами, пішохідними доріжками, у парках 
та скверах.

Висновки. Отже, легалізація законодавцем «мініе-
лектротранспорту» в майбутньому Законі України «Про 
дорожній рух та його безпеку» має окремо визначати 
основні права й обов’язки користувачів малогабаритно-
го електротранспорту, поняття його видів та особливос-
ті експлуатації у сфері дорожнього руху.

У процесі прийняття судових рішень і формування, 
відповідно, судової практики, у якій електросамокат ви-
знається транспортним засобом, необхідно враховува-
ти, що на його «водія» покладаються всі права, обов’яз-
ки та відповідальність згідно із законодавством.

На нашу думку, невизначеність правового ста-
тусу та відповідальності за шкоду, спричинену ви-
користанням такого засобу переміщення, як «мі-
ніелектротранспорт», зумовлює нові «проблеми» 
правозастосування. Тому першочерговим завданням 
є якнайскоріше прийняття законодавства щодо регулю-
вання «мініелектротранспорту» як самостійного виду 
транспорту та включення електроскутерів, гідромото-
циклів, веломобілів, електросамокатів, сігвеїв, моноко-
ліс до транспортної системи України.

В аспекті проведеного дослідження кримінальна від-
повідальність за порушення правил безпеки дорожнього 
руху особами, які керують «мініелектротранспортом», 
становитиме завдання для наших подальших наукових 
розвідок у зазначеному напрямі, зокрема щодо встанов-
лення віку, за досягнення якого особа може керувати 
певним видом електротранспорту; визначення право-
вого статусу водіїв таких засобів; визначення території, 
на якій дозволятиметься рух «мініелектротранспортом» 
залежно від його технічних характеристик (тротуари, ве-
лосипедні доріжки, проїжджа частина тощо), та визна-
чення приблизної допустимої швидкості руху.

Лише комплексне правове регулювання та детальний 
аналіз можливих ризиків можуть запобігти створенню 
небезпеки під час руху та експлуатації транспортних за-
собів. Окреслені положення повинні становити основу 
правового забезпечення безпеки особи в разі викори-
стання індивідуального «мініелектротранспорту».
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CRImInal ResponsIBIlIty foR VIolatIon of Road safety Rules 
By peRsons dRIVIng “mInI eleCtRIC tRanspoRt”

Today, a significant number of road accidents are committed not only by road users, such as drivers, pedestrians, cyclists, 
but also by people who drive e-scooters, gyroscooters, segways, unicycles, etc., but are capable of moving (carrying) 
a person based on their structural capabilities. Such road users, grossly ignoring traffic rules, move on roads and streets, 
cross streets in places not provided for this, including in a state of intoxication, and also act presumptuously or carelessly 
in the dark or in conditions of insufficient visibility without use of reflective elements, or suddenly appear on the roadway.

Currently, the legal acts of Ukraine do not establish the status of persons who manage such facilities.
The article highlights certain problematic aspects related to the practice of applying industry legislation and legal acts in 

the field of road safety. The problems of using in investigative and judicial practice the norms of industry legislation on road 
traffic, as well as the rules of road traffic safety and vehicle operation during the qualification of criminal offenses committed 
by persons who drive electric scooters, gyroscooters, unicycles and other means. The criminal-legal significance of the specified 
objects was clarified, as well as certain issues regarding the responsibility of the persons who manage them were highlighted.

Key words: crimes, traffic rules, mini electric transport, road safety.
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ПОРІВНЯЛьНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРиСТиКА ПРЕЗУМПЦІї НЕВиНУВАТОСТІ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОВЕДЕНОСТІ ВиНи У ЗАКОНОДАВСТВІ 

СУЧАСНиХ ЗАРУБІЖНиХ КРАїН

У статті досліджуються порівняльно-правова характеристика презумпції невинуватості та за-
безпечення доведеності вини у законодавстві сучасних зарубіжних країн.
Однією з основних умов побудови правової держави в Україні є реформування кримінального проце-
суального законодавства з урахуванням положень, що закріплюють зміст презумпції невинувато-
сті та забезпечення доведеності вини з метою посилення захисту основоположних прав і свобод 
усіх учасників кримінального провадження. 
Україна, з огляду на стан євроінтеграційних процесів та військовий стан нашої країни, має вра-
ховувати та дотримуватися всіх вимог, що висуваються їй європейською спільнотою, особливо 
пов’язаних із правами та основоположними свободами людини і громадянина. Насамперед ці вимо-
ги стосуються удосконалення взаємин між правоохоронними органами і громадянами з тим, щоб 
уникнути порушень прав та свобод, гарантованих і забезпечених державою. 
Аргументовано думку про те, що саме недостатня кількість ґрунтовних досліджень та роз’яс-
нень, присвячених дії презумпції невинуватості у кримінальному провадженні, зумовлює відсут-
ність у кримінальній процесуальній науці України до нинішнього часу її чіткої концепції, що не 
може не позначитися негативно на практичній діяльності слідчих та судових органів, у діяль-
ності яких і є необхідність більш повного впровадження дії цієї засади з відповідним чітким за-
кріпленням у вітчизняному кримінальному процесуальному законодавстві. Адже здійснення судо-
чинства у кримінальних провадженнях, підвищення його ефективності за допомогою детальної 
регламентації презумпції невинуватості та забезпечення доведеності вини дасть змогу позитив-
но вплинути на формування професійних якостей працівників правоохоронних органів, які поклика-
ні здійснювати кримінальне провадження.
Ключові слова: презумпція невинуватості, вина, кримінальна юстиція, кримінальні правопорушен-
ня, правосуддя, правоохоронні органи, Європейський суд з прав людини, міжнародні норми.

Постановка проблеми. Саме з проголошенням неза-
лежності України відбулося багато докорінних змін у різ-
них сферах суспільного життя. Держава в особі уповно-
важених органів постійно намагається покращити життя 
громадян шляхом проведення різного роду реформ, які 
спрямовані на вдосконалення тієї чи іншої сфери. Прак-
тика показала, що досить велика кількість проблем і не-
узгодженостей з нормами міжнародного права міститься 
саме у сфері дотримання принципу презумпції невинува-
тості та забезпечення доведеності вини. Тому її реформа 
є нагальною для України як країни, яка має намір стати 
членом Європейського Союзу. Адже однією з умов всту-
пу України є приведення внутрішнього законодавства 
у відповідність до міжнародного. Наявна система кри-
мінальної юстиції неповною мірою відповідає новим 
суспільним відносинам, що склалися в Україні, і не за-
безпечує належного стану правопорядку, ефективного 
захисту осіб, суспільства та держави від небезпечних 
посягань на соціальні цінності, права і законні інтере-
си. З огляду на постійно зростаючий рівень злочинності 
в Україні має бути створена така система кримінальної 

юстиції, яка б відповідала всім міжнародним стандартам 
і гарантувала кожній особі дотримання її прав, у тому 
числі й однієї із фундаментальних засад кримінального 
провадження – презумпції невинуватості та забезпечен-
ня доведеності вини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичні та прикладні аспекти щодо гарантування пре-
зумпції невинуватості та забезпечення доведеності 
вини у кримінальному провадження вивчали українські 
вчені: М.І. Бажанов, Ю.В. Баулін, А.М. Бойко, Т.В. Вар-
фоломеєва, В.І. Галаган, В.Г. Гончаренко, І.В. Гри-
цюк, Ю.М. Грошевий, А.М. Кислий, Г.К. Кожевніков, 
В.В. Крижанівський, В.В. Лисенко, В.Т. Маляренко, 
І.Є. Марочкін, Т.М. Мірошниченко, М.М. Михеєнко, 
В.В. Молдован, В.Т. Нор, В.О. Попелюшко, П.В. Пуш-
кар, П.М. Рабінович, Н.В. Сибільова, З.Д. Смітієн-
ко, Ю.В. Стеценко, О.Ю. Татаров, В.М. Тертишник, 
В.В. Топчій, В.І. Фаринник, В.П. Шибіко, М.Є. Шуми-
ло, В.М. Юрчишин, С.С. Яценко та інші.

Постановка завдання. Метoю цьoгo дoслiдження 
є теoретичне oбґрунтування та порівняльно-правова  
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характеристика презумпції невинуватості та забезпе-
чення доведеності вини у законодавстві сучасних зару-
біжних країн.

Виклад основного матеріалу. Презумпція неви-
нуватості та забезпечення доведеності вини є однією 
з найважливіших демократичних засад, яка характери-
зує правову, соціальну державу та її гуманне криміналь-
не судочинство. Її важливість зумовлена керівним зна-
ченням для здійснення неупередженого, об’єктивного 
розслідування і судового розгляду, виступаючи гаран-
тією справедливого правосуддя. При цьому презумпція 
невинуватості діє щодо будь-якої особи до моменту 
винесення остаточного судового рішення про визнання 
винуватості такої особи.

Крім закріплення презумпції невинуватості та за-
безпечення доведеності вини в нормах внутрішнього 
законодавства більшості з країн світу (для прикладу, 
у ст. 62 Конституції України: «Особа вважається не-
винуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана 
кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведе-
но в законному порядку і встановлено обвинувальним 
вироком суду» [1], Кримінальному та Кримінальному 
процесуальному кодексах України), нормативне поло-
ження цієї засади знайшло своє відображення і у най-
важливіших міжнародно-правових актах, які закріпили 
універсальні стандарти основних прав і свобод людини.

Зокрема, у Загальній декларації прав людини 
(п. 1 ст. 11 «Кожна людина, обвинувачена у вчиненні 
злочину, має право вважатися невинною доти, поки 
її винність не буде встановлена в законному поряд-
ку шляхом прилюдного судового розгляду, за якого їй 
забезпечують усі можливості для захисту» [2]), Між-
народному пакті про громадянські та політичні права 
(п. 2 ст. 14 «Кожен обвинувачений у кримінальному 
злочині має право вважатися невинним, поки винність 
його не буде доведена згідно із законом» [4]), Європей-
ській конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (п. 2 ст. 6 «Кожен, кого обвинувачено 
у вчиненні кримінального правопорушення, вважається 
невинним доти, доки його вину не буде доведено в за-
конному порядку» [3]).

Зазначені вище міжнародні документи закріплюють 
основоположні права і свободи, які у своїй сукупнос-
ті покликані забезпечити високий рівень життя кожної 
особи та є обов’язковими для виконання і дотримання 
сторонами, які їх підписали (ратифікували). 

Тому закріплення презумпції невинуватості у най-
важливіших міжнародно-правових актах ще раз під-
тверджує її важливість та надзвичайно велике значення 
для здійснення справедливого правосуддя, заснованого 
на демократичних засадах у кожній із країн світу, які 
ратифікували зазначені вище міжнародні правові акти.

Слід відзначити, що сучасні зарубіжні країни сві-
ту мають власну систему розслідування кримінальних 
правопорушень, особливу систему правосуддя та, звіс-
но, внутрішнє законодавство. Незважаючи на те, що пи-
тання презумпцій є актуальним у кримінальному про-
цесі, досить мало уваги серед дослідників приділялось 
саме аналізу презумпції невинуватості у законодавстві 
провідних країн світу. Тому доцільно було б здійсни-
ти порівняльну характеристику закріплення презумп-
ції невинуватості у законодавстві деяких з країн. Для 
аналізу було відібрано такі країни, як Сполучені Штати 
Америки (далі – США), Німеччина, Іспанія та Франція, 
хоча вони і належать до різних правових систем (пра-
вових сімей). Вивчення досвіду цих країн може стати 
позитивним прикладом для вдосконалення законодав-

ства нашої країни у сфері здійснення кримінального 
судочинства та дотримання при цьому презумпції неви-
нуватості та забезпечення доведеності вини.

Насамперед особливості права США зумовлені фор-
мою державного устрою, адже це є федеративна держа-
ва, де існує два рівні нормативних актів – федеральне 
законодавство і законодавство штатів. Тобто можна го-
ворити про федеральний кримінальний процес та кри-
мінальний процес штатів. Відмінності хоч і незначні, 
проте вони є. 

Найбільший внесок у дослідження питання пре-
зумпцій в американському праві зробили дослідники 
доказового права М. Морган та У. Тейер. М. Морган 
підкреслював, що презумпції часто відображають звич-
ний досвід про вірогідність зв’язку між основним і пре-
зюмованим фактом. Тому, якщо сторона надала доказ, 
достатній для підтримки висновку про правдивість ос-
новного факту, тягар переконання має покладатись на 
противника презумпції. Позиція У. Тейера отримала 
назву теорії «пузиря, що лопає»: коли противник пре-
зумпції надає доказ, що суперечить існуванню презю-
мованого факту, «пузир» презумпції лопає і презумпція 
зникає. Згідно з цією теорією презумпції підтримують 
лише передачу тягаря надання доказів [6, с. 611]. 

Зазначені твердження є свого роду трактуванням пре-
зумпції невинуватості за законодавством України, за яким 
сторона обвинувачення має довести у законному порядку 
винуватість особи. У випадку недоведення особа вважати-
меться такою, яка не вчинила злочинне діяння.

Проаналізувавши літературу, можна побачити, що 
досить тривалий час презумпція невинуватості не була 
закріплена в Кримінально-процесуальному кодексі 
Французької Республіки. Спершу, наприкінці XX сто-
ліття, законодавець доповнив Цивільний кодекс Фран-
ції статтею 9-1, де було сказано, що «кожен має право 
на дотримання в його відношенні презумпції невину-
ватості». І лише законом від 15 червня 2000 року, який 
отримав офіційну назву «Закон, що зміцнює захист пре-
зумпції невинності і права потерпілого», було здійснено 
реформу кримінального судочинства. 

Цей акт уперше включив до Кримінального законо-
давства перелік принципів французького кримінально-
го процесу: 

1) справедливість;
2) змагальність;
3) рівність прав сторін, рівність перед законом пере-

слідуваних осіб;
4) судовий контроль за розслідуванням і дотриман-

ням прав потерпілих;
5) презумпцію невинуватості;
6) право знати зміст обвинувальних доказів і право 

на захист;
7) пропорційність заходів процесуального примусу 

і їх судовий характер;
8) розумний строк провадження по справі.
Отже, до Кримінально-процесуального кодексу 

Французької Республіки було включено статтю-преам-
булу, де було сформульовано кримінально-процесуаль-
ний варіант презумпції невинуватості: «Будь-яка підо-
зрювана або переслідувана в кримінальному порядку 
особа презюмується невинною, поки її вина не буде 
встановлена законом» [6, с. 612].

Так само як і в Україні, у Франції завдяки закріплен-
ню і дотриманню презумпції невинуватості тягар дока-
зування покладено на сторону обвинувачення.

Таким чином, розглянувши законодавче закріплення 
презумпції невинуватості в деяких сучасних зарубіжних  
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країнах, слід зробити висновок, що у США, Іспанії 
та Франції зазначений принцип знаходить своє закрі-
плення в актах національного законодавства, на відмі-
ну від Німеччини, яка керується міжнародно визнаною 
нормою Конвенції про захист прав людини та осново-
положних свобод. Крім того, така засада в Криміналь-
ному процесуальному кодексі України має назву «Пре-
зумпція невинуватості та забезпечення доведеності 
вини», тобто фактично вміщує дві норми, на відміну від 
законодавства зарубіжних країн, де вона сформульова-
на як окрема презумпція невинуватості особи.

Велике значення для правильного тлумачення і засто-
сування правових положень, що випливають із засади 
презумпції невинуватості та забезпечення доведеності 
вини, має правозастосовна практика Європейського суду 
з прав людини (далі – Європейський суд), рішення якого 
в Україні є одним із джерел права та має вищу, порівняно 
з національними нормами, юридичну силу. Адже в нашій 
державі закріплено примат (верховенство) міжнародного 
права над внутрішньодержавним. 

Відповідно до п. 2 ст. 6 Конвенції, якою встанов-
лено, що «кожен, кого обвинувачено у вчиненні кри-
мінального правопорушення, вважається невинуватим 
доти, доки його вину не буде доведено згідно із зако-
ном», діє обмеження на заяви державних офіційних 
осіб щодо незавершених кримінальних проваджень, які 
підштовхують громадськість до того, щоб вважати підо-
зрюваного винуватим, та до упередженої оцінки фактів 
компетентним судовим органом у законному порядку. 
Практика Європейського суду наповнила цей принцип 
змістом, який виходить за межі суто процесуального ас-
пекту. Як зазначає О.О. Чумак, презумпція невинувато-
сті визначає правовий статус обвинуваченого не тільки 
у кримінальному процесі, а й у всіх суспільних відноси-
нах, в яких він є одним із суб’єктів [7, с. 178–179].

Досить багато справ було розглянуто Європей-
ським судом щодо порушення презумпції винуватості 
представниками засобів масової інформації. Це спра-
ви, коли преса чи громадяни своїми висловлюваннями 
принижували репутацію судді, завдавали шкоди авто-
ритету правосуддя (суду), поширювали інформацію, що 
підривала презумпцію невинуватості та право на спра-
ведливий судовий розгляд обвинувачених у злочинах. 
Європейський суд, розглядаючи конкретні справи, не 
лише виносить рішення у цій справі, але й формулює 
у рішеннях принципи, які мають застосовуватися як 
цим судом, так і іншими національними судами (зокре-
ма, українськими).

Отже, принцип презумпції невинуватості є обов’яз-
ковим не лише для органів досудового розслідування 
чи судів, а й для будь-яких інших суб’єктів владних 
повноважень. При цьому поширюється він не лише на 
прийняття такими суб’єктами певних рішень, а й на пу-
блічні висловлювання певних посадових осіб. Зокрема, 
в рішенні у справі «Аллене де Рібемон проти Франції», 
де заявник скаржився на порушення презумпції неви-
нуватості міністром внутрішніх справ, який зробив пу-
блічну заяву з твердженням про винуватість заявника, 
суд вказує на таке. «Заява про винуватість, з одного 
боку, спонукала громадськість повірити в неї, а з іншо-
го – випереджала оцінку фактів справи компетентними 
суддями. Отже, порушення статті 6 п. 2 мало місце» [5]. 

Також принцип презумпції невинуватості має на 
меті захист прав та інтересів особи, щодо якої прово-
диться розслідування. Серед цих прав та інтересів під-
озрюваного, обвинуваченого особливе значення мають 
цивільно-правові, а саме його особисті немайнові пра-

ва – недоторканість гідності, честі та ділової репута-
ції. Зміст принципу презумпції невинуватості знайшов 
своє відображення у Цивільному кодексі України. Так, 
у ч. 4 ст. 296 ЦК України зазначено, що ім’я фізичної 
особи, яка затримана, підозрюється чи обвинувачуєть-
ся у вчиненні злочину, може бути обнародуване лише 
у разі набрання законної сили обвинувальним вироком 
суду [8]. Тому можна говорити і про цивільно-правовий 
складник цього принципу кримінального судочинства.

Презумпція невинуватості безпосередньо впливає 
на процес доказування, перекладаючи тягар доведення 
вини на сторону обвинувачення. Цей принцип не надає 
безпосередніх гарантій вимагати відшкодування шкоди, 
заподіяної незаконним кримінальним переслідуванням, 
проте значним чином зменшує випадки заподіяння та-
кої шкоди, адже органи розслідування не можуть дозво-
лити собі обвинувачувати особу, про вину якої свідчить 
недостатній обсяг доказів. Тому головною функцією 
презумпції невинуватості є попередження незаконного, 
необґрунтованого притягнення будь-якої особи до кри-
мінальної відповідальності.

Правозастосовна практика Європейського Суду 
з прав людини, яка в нашій державі є джерелом пра-
ва та має вищу, порівняно з національним законодав-
ством, юридичну силу є важливою для України з точки 
зору конкретизації положень щодо презумпції неви-
нуватості. Адже у своїх прецедентних рішеннях Єв-
ропейський суд виробив критерії, за якими поведінка 
державних органів буде вважатися порушенням пре-
зумпції невинуватості, а отже, і порушенням державою 
Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод. З часу приєднання України до Європейської 
конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, на жаль, Європейським судом було розгля-
нуто тисячі заяв проти України, в тому числі рішень, 
що стосуються порушення презумпції невинуватості 
та забезпечення доведеності вини.

Так, з огляду на те, що США – це федеративна кра-
їна, де існує як федеральне законодавство, так і законо-
давство штатів, закріплення презумпції невинуватості 
ми відобразили на прикладі законодавства штату Ка-
ліфорнія (Конституція): «Обвинувачений в будь-якій 
кримінальній справі презюмується невинним доти, 
поки не буде доведено інше, і в разі розумного сумні-
ву щодо того, що його вина переконливо підтверджена, 
він має право на виправдання, хоча мета цієї презумпції 
полягає тільки в покладанні на штат тягаря доведення 
поза всяким розумним сумнівом (beyond a reasonable 
doubt) його винності ...» Своєю чергою, у ФРН, де кри-
мінально-процесуальне право має найбільшу схожість 
з кримінальним процесом України та Росії, на законо-
давчому рівні засади презумпції невинуватості не ви-
значено як окремий принцип здійснення кримінального 
судочинства. У кримінальному процесі вона все ж діє, 
позаяк ФРН у 1952 році ратифікувала Конвенцію про 
захист прав людини і основоположних свобод і тому 
вона є частиною внутрішнього законодавства країни. 
Щодо закріплення презумпцій у законодавстві Іспанії 
слід сказати, що саме Іспанія більш схожа до України. 
Адже презумпція невинуватості тут прямо закріплена 
в Конституції Іспанії 1978 року в п. 2 ст. 24, яка захи-
щає обвинуваченого від незаконного засудження. Ще 
однією країною із розвинутим законодавством і ста-
більною ситуацією в країні, де презумпція невинува-
тості закріплена на законодавчому рівні, є Франція. 
Ще у Французькій декларації прав людини і громадя-
нина 1789 року у ст. 9 закріплено: «Оскільки кожний  
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вважається невинним, поки його вина не встановлена, 
то у випадках, коли необхідним визнається арешт осо-
би будь-які надмірно суворі заходи, які не є необхід-
ними, повинні суворо припинятися законом». Згодом 
до Кримінально-процесуального кодексу Французької 
Республіки було включено статтю-преамбулу, де було 
сформульовано кримінально-процесуальний варіант 
презумпції невинуватості: «Будь-яка підозрювана або 
переслідувана в кримінальному порядку особа презю-
мується невинною, поки її вина не буде встановлена за-
коном». Велике значення для правильного тлумачення 
і застосування правових положень, що випливають із 
засади презумпції невинуватості та забезпечення дове-
деності вини, має правозастосовна практика Європей-
ського суду з прав людини (далі – Європейський суд), 
рішення якого в Україні є одним із джерел права та має 
вищу, порівняно з національними нормами, юридичну 
силу. За статистичною інформацією, оприлюдненою на 
офіційному сайті Європейського суду з прав людини, 
станом на 31 грудня 2014 року у Європейському суді 
перебувало на розгляді 13 650 заяв проти України, що 
становить 19,5% усіх заяв, які перебувають на розгляді. 
Це найбільша частка однієї країни.

У рішеннях, винесених за результатами розгляду 
заяв, що були ним розглянуті, чітко зазначалося, у яких 
випадках має місце порушення засади презумпції неви-
нуватості та забезпечення доведеності вини. Європей-
ський суд виробив критерії, за якими поведінка дер-
жавних органів буде вважатися порушенням презумпції 
невинуватості, а отже, і порушенням державою Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних свобод.

Крім того, презумпція невинуватості безпосередньо 
впливає на процес доказування, перекладаючи тягар до-
ведення вини на сторону обвинувачення. Цей принцип 
не надає безпосередніх гарантій вимагати відшкодуван-
ня шкоди, заподіяної незаконним кримінальним пере-
слідуванням, проте значним чином зменшує випадки 
заподіяння такої шкоди, адже органи розслідування 
не можуть дозволити собі обвинувачувати особу, про 
вину якої свідчить недостатній обсяг доказів. Виходячи 
з вище зазначеного, порушень презумпції невинувато-
сті та забезпечення доведеності вини є, на превеликий 
жаль, досить багато. Тому потрібно проводити заходи 
щодо реформування кримінальної юстиції в Україні на 
основі позитивного міжнародного досвіду. Криміналь-
на юстиція включає розгалужену систему органів, до 
яких належать як судові, так і правоохоронні органи, 
що здійснюють розслідування та розгляд кримінальних 
правопорушень, а також адвокатура, яка представляє 
захист підозрюваних (обвинувачених) осіб на стадії як 
досудового, так і судового розгляду справи. Її змістом 

є організована процесуальна діяльність уповноважених 
державних органів (суб’єктів), що регламентується кри-
мінальним та кримінально-процесуальним законодав-
ством і спрямована на реалізацію публічної державної 
функції – протидії злочинності.

Основним актом, що закріплює норми, які перед-
бачають реформування системи кримінальної юстиції 
в Україні, є Концепція реформування кримінальної юс-
тиції України, затверджена Указом Президента України 
від 8 квітня 2008 року, та прийнятий на основі Концеп-
ції План заходів щодо реалізації Концепції реформуван-
ня кримінальної юстиції України, затверджений розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 27 серпня 
2008 року. З огляду на те, що протягом останніх років 
зменшилася кількість вчинених кримінальних правопо-
рушень та відкритих на їх основі кримінальних прова-
джень органами досудового розслідування, можна зро-
бити висновок про позитивні моменти реформування 
кримінальної юстиції в Україні.

Хоча система кримінальної юстиції в Україні до кін-
ця ще не співвідноситься з новими суспільними відно-
синами, що склалися в Україні, не забезпечує належно-
го стану правопорядку, ефективного захисту громадян, 
суспільства та держави від небезпечних посягань, про-
те будь-яку проблему можна вирішити шляхом комп-
лексного реформування органів, що входять до неї, а 
також підвищення довіри до всієї системи кримінальної 
юстиції в Україні. Тому лише таким способом можна 
добитися покращення життя громадян у відповідності 
до загальновизнаних норм міжнародного права і підви-
щення при цьому важливості засади презумпції невину-
ватості та забезпечення доведеності вини.

Висновок. Презумпція невинуватості та забезпечен-
ня доведеності вини є однією з найважливіших демо-
кратичних засад, яка характеризує правову, соціальну 
державу та її гуманне кримінальне судочинство. 

Крім закріплення презумпції невинуватості та за-
безпечення доведеності вини в нормах внутрішнього 
законодавства більшості з провідних країн світу, нор-
мативне положення цієї засади знайшло своє відобра-
ження і у найважливіших міжнародно-правових актах, 
які закріпили універсальні стандарти основних прав 
і свобод людини. Зокрема, у Загальній декларації прав 
людини, Міжнародному пакті про громадянські та по-
літичні права, Європейській конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод.

Таким чином, закріплення презумпції невинуватості 
у найважливіших міжнародно-правових актах ще раз 
підтверджує її важливість та надзвичайно велике зна-
чення для здійснення справедливого правосуддя, засно-
ваного на демократичних засадах. 
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CompaRatIVe-legal ChaRaCteRIstICs of the pResumptIon 
of InnoCenCe and ensuRIng pRoof of guIlt 

In the legIslatIon of modeRn foReIgn CountRIes

The article examines the comparative legal characteristics of the presumption of innocence and the provision of proof 
of guilt in the legislation of modern foreign countries.

One of the main conditions for building a rule of law in Ukraine is the reform of the criminal procedural legislation, 
taking into account the provisions establishing the content of the presumption of innocence and ensuring the proof of guilt 
in order to strengthen the protection of the fundamental rights and freedoms of all participants in criminal proceedings.

Ukraine, taking into account the state of the European integration processes and the military situation of our country, 
must take into account and comply with all the requirements put forward to it by the European community, especially related 
to the rights and fundamental freedoms of a person and a citizen. First of all, these requirements concern the improvement 
of relations between law enforcement agencies and citizens in order to avoid violations of the rights and freedoms 
guaranteed and provided by the state.

The opinion is argued that it is the insufficient number of thorough studies and clarifications devoted to the operation 
of the presumption of innocence in criminal proceedings that causes the absence of a clear concept in the criminal procedural 
science of Ukraine until now, which cannot but negatively affect the practical activities of investigators and courts bodies, in 
whose activities there is a need for a more complete implementation of this principle with a corresponding clear enshrining 
in domestic criminal procedural legislation. After all, the implementation of judicial proceedings in criminal proceedings, 
increasing its efficiency with the help of detailed regulation of the presumption of innocence and ensuring the proof of guilt 
will make it possible to positively influence the formation of professional qualities of law enforcement officers who are 
called to carry out criminal proceedings.

Key words: presumption of innocence, guilt, criminal justice, criminal offenses, justice, law enforcement agencies, 
European Court of Human Rights, international norms.
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КРиМІНАЛьНО-ПРАВОВА ПРОТиДІЯ ЗЛОЧиННОСТІ НЕПОВНОЛІТНІХ 
ЗАСОБАМи ВІДНОВНОГО ПРАВОСУДДЯ: ПРАКТиЧНІ АСПЕКТи

Статтю присвячено висвітленню практичних аспектів протидії злочинності неповнолітніх засо-
бами відновного правосуддя, зокрема щодо неповнолітніх, які після вчинення нетяжких криміналь-
них правопорушень примирилися із жертвами злочинів, відшкодували заподіяну шкоду та взяли 
участь у програмах відновлення для неповнолітніх.
У статті показано переваги відновного підходу до здійснення правосуддя щодо неповнолітніх. 
Відновне правосуддя сприятиме відновленню порушених соціальних зв’язків шляхом усунення шко-
ди, нанесеної потерпілій особі, і примирення на цій підставі потерпілого та правопорушника. 
Практичні аспекти полягають у задоволенні інтересів та потреб як потерпілої особи, так і пра-
вопорушника, а також інтересів суспільства загалом, оскільки відновлюється стан соціальних 
зв’язків, який існував до вчинення кримінального правопорушення.
Ключові слова: кримінальне правопорушення, неповнолітні, молоді люди, відновне правосуддя, 
зміна обстановки, примирення, відновлення відносин.

Постановка проблеми. Одним із правових інстру-
ментів протидії злочинності неповнолітніх сучасні 
дослідники вважають відновне правосуддя. Протидія 
злочинності неповнолітніх засобами відновного право-
суддя потребує комплексу норм у кримінальному зако-
нодавстві України, які регулювали би його реалізацію. 
У статті 97 Кримінального кодексу України передбаче-
но, що неповнолітнього, який уперше вчинив кримі-
нальний проступок або необережний нетяжкий злочин, 
може бути звільнено від кримінальної відповідальності 
[1]. Таким чином, зі змісту наведеної норми вбачаєть-
ся відсутність можливості звільнення від кримінальної 
відповідальності неповнолітніх, які вчинили тяжкі та/
або особливо тяжкі злочини. Кримінальна відповідаль-
ність неповнолітніх за злочини та проступки передба-
чена статтею 22 Кримінального кодексу України. Згідно 
із частиною 2 цієї статті за найбільш поширені злочини 
та кримінальні проступки неповнолітні відповідають із 
14 років.

У преамбулі Конституції України (абзац п’ятий) за-
значено, що Основний Закон України був прийнятий 
«піклуючись про зміцнення громадянської злагоди на 
землі України та підтверджуючи європейську ідентич-
ність Українського народу і незворотність європейсько-
го та євроатлантичного курсу України» [2].

На відміну від України, кримінальне право розви-
нених країн Європи включає більший, ніж прийнято 
в Україні, вік, до якого молода людина користується 
особливою увагою і підтримкою, включно з можливіс-
тю звільнення саме від кримінальної відповідальності, 
а не тільки від покарання. Як зазначає М.І. Хавронюк, 
кримінальне законодавство деяких держав у Централь-
ній Європі, зокрема Королівства Іспанія, Республіки 
Польща, Республіки Австрія, Федеративної Республіки 
Німеччина, Грузії, виключає відповідальність у разі по-
милки особи в розумінні легальності дії [3, с. 9].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В укра-
їнській юридичній літературі зазначена проблема за-
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лишається не досить дослідженою. На необхідності 
застосування зарубіжного досвіду відновного пра-
восуддя наголошували М.І. Хавронюк, О.П. Горох, 
О.І. Дубовик, Ю.І. Микитин, Р.Г. Коваль та інші укра-
їнські дослідники.

Зокрема, на думку О.І. Дубовик, сучасна концеп-
ція протидії злочинності свідчить про тенденції від-
мови від виключно каральної реакції на злочин, яка не 
може належним чином забезпечити права як осіб, що 
його вчинили, так і потерпілих [4, с. 22]. Ю.І. Микитин 
у дисертаційній роботі вказує на те, що сучасна концеп-
ція протидії злочинності зумовлює необхідність закрі-
плення нового підходу, який реалізується через концеп-
цію відновного правосуддя [5, с. 12].

Зарубіжні дослідники, зокрема Дж. Шапленд, 
Л.В. Шерман та Х. Стренг, вважають, що відновне пра-
восуддя сприяє зниженню витрат та рівня рецидивів 
порівняно зі звичайним кримінальним правосуддям. 
Відновне правосуддя позитивно впливає на рівень за-
доволеності як потерпілих, так і правопорушників, при-
чому помітно вище, ніж у разі звичайного судового роз-
гляду. За даними Ради відновного правосуддя (США), 
85% жертв, які пройшли через відновне правосуддя, 
були задоволені цим процесом. Водночас лише 33% 
жертв вважають, що звичайне кримінальне правосуддя 
відповідає їхнім потребам [6].

Метою статті є кримінально-правовий аналіз дея-
ких практичних аспектів протидії злочинності неповно-
літніх засобами відновного правосуддя.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до між-
народних документів Організації Об’єднаних Націй, 
зокрема «Мінімальних стандартних правил поводжен-
ня з в’язнями» [7], а також із метою застосування на-
лежних правових процедур до учасників кримінально-
го провадження щодо неповнолітніх спільним наказом 
Міністерства юстиції України та Генеральної прокура-
тури України № 172/5/10 від 21 січня 2019 р. затвердже-
на програма, яка має назву «Програма відновлення для 
неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кримі-
нального правопорушення» [8].

На сьогодні відомо декілька процедурних форм ре-
алізації відновного правосуддя в різних країнах світу. 
Найпоширенішою формою в Європі та Америці є про-
грама медіації між потерпілим і правопорушником (зу-
стріч з усунення завданої правопорушенням шкоди). 
Медіація передбачає організацію зустрічі між потерпі-
лим та правопорушником, де за посередництва й під-
тримки спеціально підготовленого ведучого обгово-
рюється ситуація конфлікту, сторони конфлікту мають 
можливість розповісти про свої потреби та переживан-
ня, викликані цією ситуацією, виробити варіанти вирі-
шення ситуації, зокрема обговорити шляхи усунення 
правопорушником завданої ним шкоди потерпілому. За 
результатами медіації між сторонами конфлікту укла-
дається угода про застосування програми відновлення 
для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кри-
мінального правопорушення, та в ідеалі відбувається 
примирення між ними.

Іншою формою, що бере свій початок у традиціях 
корінного населення Нової Зеландії (маорі), є сімейні 
конференції. Зміст програми полягає в тому, що замість 
слухання справ у суді соціальний працівник організовує 
зустріч потерпілого та правопорушника. Крім них, на 
конференції присутні члени родини правопорушника, 
адвокат правопорушника та представник поліції, який 
виконує функцію обвинувачення. У процесі конферен-
ції учасники обговорюють ситуацію конфлікту, вислов-

люють свої почуття, отримують відповіді на запитання, 
які їх хвилюють [9].

Як уже зазначалося, кримінальне право розвинених 
країн Європи включає набагато більший, ніж прийня-
то в Україні, вік, до якого молода людина користується 
особливою увагою та підтримкою, зокрема можливістю 
звільнення саме від кримінальної відповідальності, а не 
тільки звільнення від покарання. У більшості країн Єв-
ропи цей вік визначається на рівні 21 року, у Швейца-
рії – 25 років. Зазначена вище «Програма відновлення 
для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кри-
мінального правопорушення» забезпечує добровільне 
узгодження та відшкодування шкоди неповнолітніми 
у кримінальному процесі, унаслідок чого стає запобіж-
ником вчиненню неповнолітніми злочинів повторно. 
Сторони є активними учасниками програми, а не па-
сивними об’єктами, щодо яких приймається рішення, 
чи сторонніми спостерігачами. Сторони мають пра-
во шукати, виробляти й ухвалювати взаємоузгоджене 
рішення стосовно вичерпання конфліктної ситуації 
та відшкодування завданої шкоди [6].

Вагомим практичним аспектом протидії злочин-
ності неповнолітніх засобами відновного правосуддя 
є такі обставини. Згідно зі статтею 48 Кримінального 
кодексу України, яка має назву «Звільнення від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку зі зміною обстанов-
ки», особу може бути звільнено від кримінальної відпо-
відальності у зв’язку зі зміною обстановки. Обмеження 
щодо застосування цієї статті стосовно неповнолітніх 
законодавство України не містить. Особу, яка вперше 
вчинила кримінальний проступок або нетяжкий злочин 
(крім корупційних кримінальних правопорушень, кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із корупцією, 
порушень правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керували транспортними 
засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або перебували під впливом лікарських пре-
паратів, що знижують увагу та швидкість реакції), може 
бути звільнено від кримінальної відповідальності, якщо 
буде визнано, що на час кримінального провадження 
внаслідок зміни обстановки вчинене нею діяння втрати-
ло суспільну небезпечність або ця особа перестала бути 
суспільно небезпечною. Відповідно, участь у «Програ-
мі відновлення для неповнолітніх, які є підозрюваними 
у вчиненні кримінального правопорушення» є підста-
вою для застосування звільнення від кримінальної від-
повідальності на підставі зміни обстановки.

Як було з’ясовано, «Програма відновлення для не-
повнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кримі-
нального правопорушення» ґрунтується на концепції 
відновного підходу у кримінальних провадженнях 
щодо кримінальних проступків і нетяжких злочинів, 
вчинених неповнолітніми, та передбачає організацію 
комунікації між такими неповнолітніми і потерпілими 
від вчинених ними правопорушень із метою виправлен-
ня заподіяної шкоди, максимально раннього виведення 
неповнолітніх із кримінального процесу з обов’язковим 
вжиттям заходів для їх ресоціалізації та запобігання по-
вторним кримінальним правопорушенням [6].

До «Програми відновлення для неповнолітніх, які 
є підозрюваними у вчиненні кримінального правопору-
шення» залучаються неповнолітні, які є підозрювани-
ми у кримінальних провадженнях про кримінальні про-
ступки й нетяжкі злочини та раніше не притягувалися 
до кримінальної відповідальності. Застосування цієї 
програми ґрунтується на положеннях багатьох міжна-
родних документів: Рекомендації № R (99) 19 Комітету  
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міністрів Ради Європи державам – членам Ради, які 
зацікавлені в організації медіації у кримінальних 
справах (прийнятої Комітетом міністрів Ради Європи 
на 679-й зустрічі представників Комітету 15 вересня 
1999 р.) [10]; Керівних принципів № 13 для найкращого 
виконання наявної Рекомендації щодо медіації у кри-
мінальних справах (ухвалених Європейською комісією 
з ефективності правосуддя 7 грудня 2007 р.) [11]; Ре-
комендації CM/REC (2008) 11 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо європейських правил 
стосовно неповнолітніх, які підлягають призначенню 
санкцій чи заходів, від 5 листопада 2008 р. [12].

Результати участі у «Програмі відновлення для не-
повнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кримі-
нального правопорушення» можуть привести до таких 
юридичних наслідків:

− закриття кримінального провадження у формі 
приватного обвинувачення;

− звільнення обвинуваченого від кримінальної від-
повідальності;

− звільнення від кримінальної відповідальності із за-
стосуванням примусових заходів виховного характеру;

− звільнення обвинуваченого від відбування кримі-
нального покарання;

− урахування примирення сторін як обставини, що 
пом’якшує покарання, під час винесення вироку.

Звільнення від кримінальної відповідальності непо-
внолітнього обвинуваченого, який взяв участь у «Про-
грамі відновлення для неповнолітніх, які є підозрю-
ваними у вчиненні кримінального правопорушення», 
ґрунтується на підставі таких норм Кримінального 

кодексу України: статті 45 «Звільнення від криміналь-
ної відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям», стат-
ті 46 «Звільнення від кримінальної відповідальності 
у зв’язку з примиренням винного з потерпілим», стат-
ті 48 «Звільнення від кримінальної відповідальності 
у зв’язку зі зміною обстановки» [13].

Як уже зазначалося, задля кримінально-правової про-
тидії та максимально раннього виведення неповнолітніх 
із кримінального процесу, їх ресоціалізації та запобіган-
ня вчиненню ними повторних кримінальних правопо-
рушень в Україні затверджена «Програма відновлення 
для неповнолітніх, які є підозрюваними у вчиненні кри-
мінального правопорушення». У практичному аспекті її 
застосування на цей час відбувається на підставі чинного 
Кримінального кодексу України, зокрема статей 45, 46, 
48, у випадках вчинення неповнолітнім кримінального 
проступку або нетяжкого злочину.

Висновки. Отже, засобами відновного правосуд-
дя більш повно задовольняються як особисті, так 
і суспільні інтереси, зокрема інтереси потерпілої осо-
би (оскільки добровільно відшкодовується завдана їй 
шкода), інтереси правопорушника (оскільки до нього 
в деяких випадках може бути застосовано звільнення 
від кримінальної відповідальності), інтереси громади 
та суспільства загалом (оскільки відновлюється стан 
соціальних зв’язків, який існував до вчинення кримі-
нального правопорушення).

Таким чином, відновне правосуддя у практичному 
аспекті є одним із правових інструментів криміналь-
но-правової протидії злочинності, насамперед злочин-
ності неповнолітніх.
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legal CounteRaCtIon to juVenIle delInquenCy 
By means of RestoRatIVe justICe: pRaCtICal aspeCts

The article is devoted to highlighting practical aspects of countering juvenile delinquency by means of restorative 
justice, including in relation to minors.
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The article shows the advantages of a restorative approach to the administration of Juvenile Justice. Restorative 
justice will help restore broken social ties by eliminating the harm caused to the injured person and reconciling the victim 
and the offender on this basis. One of the most common concepts of restorative justice is that any criminal offense must 
result in the offender’s obligation not only to compensate for the damage caused to the injured person, but also to restore 
relations between the parties to the conflict.

In the framework of restorative justice, both personal and public interests are satisfied more fully than in the framework 
of punitive (inquisitorial) justice, in particular, the interests of the injured person, since the harm caused to him is eliminated; 
the interests of the offender, since alternative measures of influence are applied to him not punishment, but alternative 
measures of influence; the interests of society and society as a whole, since the conflict is resolved peacefully and the state 
of social ties that existed before the offense was committed is restored.

The practical aspect is to satisfy the interests and needs of both the victim and the offender. The offender is encouraged 
to voluntarily compensate for the damage he has caused. Thus, social connections in the community are restored.

Article 97 of the Criminal Code of Ukraine states: “a minor who has committed a criminal offense or a negligent minor 
crime for the first time may be released from criminal liability”.

The Preamble of the Constitution of Ukraine states “taking care of strengthening civil harmony on the land of Ukraine 
and confirming the European identity of the Ukrainian people and the irreversibility of the European and Euro-Atlantic 
course of Ukraine, the Constitution of Ukraine was adopted”.

The article shows that the criminal law of most European countries determines a greater age than in Ukraine, at which 
a young person enjoys special attention and support, including the possibility of exemption from criminal liability. In 
most European countries, this is 21 years or more. The author draws attention to the fact that restorative justice is one 
of the legal means in countering juvenile delinquency.

According to the author’s research, the use of restorative justice in relation to minors, including adult young people, 
leads to the restoration of social relations between participants in a socially dangerous act, reducing psychological trauma 
and will prevent them from committing repeated crimes.

The recovery program for minors suspected of committing a crime, which has been in effect in our country since 2019, 
provides reconciliation, coordination of the amount and procedure for compensation of damage by minors in criminal 
proceedings and thus becomes a safeguard for the commission of crimes by minors repeatedly.

The article shows that according to article 48 of the Criminal Code of Ukraine, a person can be released from criminal 
liability in connection with a change in the situation. The legislation of Ukraine does not contain any restrictions on 
the application of this article in relation to minors. The participation of a minor in the rehabilitation program for minors is 
an argument in favor of applying such grounds for exemption from criminal liability as a change of environment.

Thus, restorative justice becomes one of the legal tools for countering crime, including juvenile delinquency.
Key words: criminal offense, minors, young people, restorative justice, change of situation, reconciliation, restoration 

of relations.
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КРиМІНАЛьНА ВІДПОВІДАЛьНІСТь ЗА УМиСНЕ ВВЕДЕННЯ В ОБІГ 
НЕБЕЗПЕЧНОї ПРОДУКЦІї В УКРАїНІ ТА КРАїНАХ ЄС

У статті здійснено порівняльно-правове дослідження законодавства України та країн ЄС, яке перед-
бачає кримінальну відповідальність за умисне введення в обіг небезпечної продукції. Під впливом євро-
інтеграційних процесів в Україні відбувається впровадження нових стандартів, які формуються внас-
лідок цих процесів, зокрема, для всіх виробників встановлено обов’язок вводити в обіг на ринок лише 
безпечну продукцію. За умисне введення в обіг небезпечної продукції в Україні передбачене покарання 
у вигляді штрафу з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.
Ключові слова: небезпечна продукція, введення в обіг, кримінальна відповідальність, покарання.

Постановка проблеми. За умисне введення в обіг 
(випуск на ринок України) небезпечної продукції, тобто 
такої продукції, що не відповідає вимогам щодо безпеч-
ності продукції, встановленим нормативно-правовими 
актами, якщо такі дії вчинені у великих розмірах, до 
винної особи застосовується покарання у вигляді штра-
фу з позбавленням права обіймати певні посади або за-
йматися певною діяльністю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ня безпечності продукції, яка вводиться в обіг на ринку 
України, досліджували у своїх роботах такі вчені та до-
слідники, як П.П. Андрушко, О.М. Готін, О.О. Дудоров, 
Н.В. Наумчук, А.М. Ришелюк, Т.А. Сокур, М.І. Хавро-
нюк, А.М. Цюра та інші.

Метою цієї статті є порівняльно-правове дослі-
дження законодавства України та країн ЄС, яке перед-
бачає кримінальну відповідальність за умисне введення 
в обіг небезпечної продукції.

Виклад основного матеріалу. Після підписання 
Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, та прийняття відповідних законів від-
бувається зміна внутрішнього права України, що вияв-
ляється в гармонізації та уніфікації законодавства Укра-
їни з законодавством ЄС у визначених сферах, зокрема 
у сфері захисту прав споживачів. 

Законодавство про захист прав споживачів вже за-
знало значних змін та поступово впроваджує нові стан-
дарти, які формуються внаслідок цих процесів, зокре-
ма, для всіх виробників встановлено обов’язок вводити 
в обіг на ринок лише безпечну продукцію, також було 
створено систему оперативного взаємного сповіщення 
про продукцію, що становить серйозний ризик (СОВС). 

Кримінальний кодекс України (далі – КК Украї-
ни) також зазнав змін та передбачає відповідальність 
за умисне введення в обіг (випуск на ринок України) 
небезпечної продукції, тобто такої продукції, що не 
відповідає вимогам щодо безпечності продукції, вста-

новленим нормативно-правовими актами, якщо такі дії 
вчинені у великих розмірах (ст. 227). Під великими роз-
мірами слід вважати введення в обіг продукції, загаль-
на вартість якої перевищує п’ятсот неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян (далі – нмдг) (примітка до 
ст. 227).

До винної особи застосовується покарання у вигляді 
штрафу від трьох тисяч до восьми тисяч нмдг з позбав-
ленням права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років [1]. 

Закон України «Про технічні регламенти та оцінку 
відповідності» введення в обіг визначає як надання про-
дукції на ринку України в перший раз (ч. 1 ст. 1) [2].

Відповідно до п. 5 підрозділу 1 розділу XX Пере-
хідних положень Податкового кодексу України, якщо 
норми інших законів містять посилання на нмдг, то для 
цілей їх застосування використовується сума в розмірі 
17 гривень, крім норм адміністративного та криміналь-
ного законодавства в частині кваліфікації адміністра-
тивних або кримінальних правопорушень, для яких 
сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється 
на рівні податкової соціальної пільги для відповідного 
року (1240,5 гривень станом на 1 січня 2022 року) [3].

Тобто умисне введення в обіг небезпечної продукції, 
загальна вартість якої перевищує 620 250 гривень, кара-
ється штрафом у розмірі від 51 000 до 136 000 гривень 
з позбавленням права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на строк до трьох років.

Вважаємо, що таке покарання не може виправити 
засуджених та запобігти вчиненню нових кримінальних 
правопорушень як засудженими, так і іншими особами, 
що є метою покарання згідно з ч. 2 ст. 50 КК.

Р.Ф. Харитонов слушно зазначає, що порівняль-
но-правовий аналіз зарубіжного законодавства дозво-
ляє констатувати стан правових норм, інститутів в окре-
мих галузях права на прикладі різних правових систем. 
Водночас цінність такого порівняння багато в чому за-
лежить від правильного вибору країн, право яких підля-
гає компаративістському аналізу [4, с. 75].



114

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS № 4(81) ч. 2, 2022

Законодавство ЄС містить прямі вимоги до дер-
жав-членів щодо здійснення ринкового нагляду. В кра-
їнах ЄС ринковий нагляд є важливим інструментом 
забезпечення виконання директив, зокрема, за допо-
могою заходів перевірки відповідності продукції чин-
ним директивам здійснюється приведення продукції 
у відповідність вимогам щодо безпечності продукції. 
Застосовується принцип пріоритетності нижчої ланки 
в прийнятті рішень. Саме тому країни ЄС можуть само-
стійно визначати адміністративні структури, що будуть 
використані для виконання їх зобов’язань у цій сфері. 
Цей принцип також стосується і кримінально-правових 
засобів реагування у разі умисного введення в обіг не-
безпечної продукції.

 У Німеччині кримінальна відповідальність за ви-
готовлення, введення в обіг та обробку небезпечних 
харчових продуктів, речовин та предметів першої необ-
хідності передбачена в Кодексі про продовольчі товари 
та корми (в редакції від 10 березня 2017 року). Замах на 
вчинення заборонених дій або їх вчинення з необереж-
ності також підлягають кримінальній відповідальності. 
Кваліфікуючими ознаками кримінального правопору-
шення є небезпека для здоров’я великої кількості лю-
дей, небезпека смерті іншої особи, завдання серйозної 
шкоди тілу чи здоров’ю іншої особи, а також великий 
масштаб правопорушення заради грубої власної вигоди 
чи інших майнових вигод. До винної особи застосову-
ється покарання у вигляді позбавлення волі на строк від 
шести місяців до п’яти років [5].

КК Франції забороняє діяння, що піддають життя ін-
шої людини небезпеці смерті або завдання тілесних уш-
коджень, у разі недотримання вимог безпеки або з необе-
режності, передбачених законом або регламентом.

Так, відповідно до ст. 223-1 КК Франції злочини, 
що піддають життя іншої людини небезпеці смерті або 
завдання тілесних ушкоджень, здатних спричинити ка-
ліцтво або хронічне захворювання, отримане шляхом 
умисного невиконання певного обов’язку з безпеки або 
необережності, призначене законом або регламентом, 
карається одним роком тюремного ув’язнення та штра-
фом в розмірі 15 000 євро. 

Відповідно до ст. 223-2 КК Франції юридичні осо-
би можуть підлягати кримінальній відповідальності за 
вчинення злочинного діяння, визначеного у ст. 223-1. 
Покарання, що призначаються юридичним особам: 

1) штраф у п’ятикратному розмірі штрафу, передба-
ченого для фізичних осіб; 

2) заборона займатися діяльністю, судовий наг-
ляд, конфіскація майна, афішування винесено-
го вироку друкованою пресою або іншим засобом  
[6, с. 109].

Отже, у Франції кримінально караним є вчинен-
ня кримінальних правопорушень, що піддають життя 
іншої людини небезпеці смерті або завдання тілесних 
ушкоджень, у разі недотримання вимог безпеки, перед-
бачених законом або регламентом. Суб’єктом кримі-
нального правопорушення є будь-яка фізична або юри-
дична особа, яка вчинила кримінально-протиправне 
діяння.

В Іспанії застосовується кримінальна відповідаль-
ність за виготовлення, поставку та продаж небезпечних 
харчових продуктів, товарів, речовин і напоїв.

Відповідно до ст. 359 КК Іспанії особа, яка без на-
лежних повноважень виготовить речовини, шкідливі 
для здоров’я, або хімічні продукти, які можуть заподі-
яти шкоду, або здійснить їх збут, поставить їх або про-
дасть, карається позбавленням волі на строк від шести 

місяців до трьох років і штрафом від шести до дванад-
цяти місячних ставок і позбавленням права займатися 
відповідною професійною чи виробничою діяльністю 
на строк від шести місяців до двох років [7, с. 171].

Особа, уповноважена на торгівлю речовинами або 
продуктами, вказаними в ст. 359 КК Іспанії, здійснить 
їх збут чи поставку, не виконавши умов, встановлених 
у відповідних законах та регламентах, карається від ше-
сти до дванадцяти місячних ставок і позбавленням від-
повідної посади або державного поста і позбавленням 
права займатися відповідною професійною чи вироб-
ничою діяльністю на строк від шести місяців до двох 
років (ст. 360 КК Іспанії) [7, с. 172].

Для виробників, дистриб’юторів або продавців, які 
піддали небезпеці здоров’я споживачів, передбачене 
покарання у вигляді позбавлення волі на строк від одно-
го до чотирьох років, штрафу від шести до дванадцяти 
місячних ставок і позбавлення права займатися відпо-
відною професійною, виробничою та комерційною ді-
яльністю на строк від трьох до шести років (ст. 363 КК 
Іспанії) [7, с. 174].

Особа, яка додасть добавки або інші недозволені 
речовини, що здатні заподіяти шкоду здоров’ю людей, 
в харчові продукти, речовини та напої, призначені для 
продажу, карається відповідно до положень ст. 363 КК 
Іспанії. Якщо винний є власником або відповідальним 
за виробництво на фабриці харчових продуктів, додат-
ково призначається покарання у вигляді позбавлення 
права займатися відповідною професійною, виробни-
чою та комерційною діяльністю на строк від шести до 
десяти років (ст. 364 КК Іспанії) [7, с. 174].

Крім того, до юридичних осіб у випадках, перед-
бачених попередніми статтями, може бути призначене 
додатково покарання у вигляді закриття установи, фа-
брики, лабораторії або приміщення на строк до п’яти 
років, а у випадках вчинення особливо тяжких злочинів 
може бути призначене покарання у вигляді повного за-
криття вказаних установ або закладів (ст. 366 КК Іспа-
нії) [7, с. 174–175].

Таким чином, в Іспанії передбачена кримінальна 
відповідальність за виготовлення, поставку та продаж 
небезпечних харчових продуктів, товарів, речовин і на-
поїв, що не відповідають вимогам, встановленим у від-
повідних законах та регламентах. Кримінальна відпо-
відальність також передбачена за торгівлю на ринку 
харчовими продуктами, що не відповідають вимогам, 
встановленим законами або регламентами щодо терміну 
їх придатності або складу, а також зіпсованими товара-
ми. До власників та відповідальних за виробництво на 
фабриці харчових продуктів додатково застосовується 
покарання у вигляді позбавлення права займатися від-
повідною професійною, виробничою та комерційною 
діяльністю. До юридичних осіб додатково може бути 
застосовано закриття установи, фабрики, лабораторії 
чи приміщення, або повне закриття вказаних установ 
чи закладів.

У Нідерландах кримінально караним є продаж, про-
понування на продаж, доставка або роздавання товарів, 
які завдають шкоди життю чи здоров’ю людей. 

Так, відповідно до ст. 174 КК Нідерландів будь-яка 
особа, яка продає, пропонує на продаж, доставляє або 
роздає товари, знаючи, що ці товари завдають шкоди 
життю чи здоров’ю та не розкривають їх шкідливий ха-
рактер, призначається покарання у вигляді позбавлення 
волі на строк до п’ятнадцяти років або штраф п’ятої 
категорії. Якщо правопорушення спричинило смерть 
особи, винний карається довічним позбавленням волі 
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або позбавленням волі на строк до тридцяти років, або 
штрафом п’ятої категорії.

Будь-яка особа, яка через необережність спричи-
нила продаж, доставку чи роздачу товарів, шкідливих 
для життя або здоров’я, якщо покупець або одержувач 
таких товарів не знав про їх шкідливий характер, кара-
ється позбавленням волі на строк до одного року або 
штрафом четвертої категорії. Якщо правопорушення 
спричинило смерть особи, винний карається позбав-
ленням волі на строк не більше двох років або штрафом 
четвертої категорії (ст. 175 КК Нідерландів). 

Відповідно до ч. 4 ст. 23 КК Нідерландів штрафом 
четвертої категорії є 19 500 євро, а п’ятої категорії – 
78 000 євро [8].

КК Хорватії передбачає кримінальну відповідаль-
ність за виробництво, введення в обіг або реалізацію 
харчових та інших продуктів, які не відповідають нор-
мам безпеки та є шкідливими для здоров’я людини.

Відповідно до ч. 1 ст. 188 КК Хорватії, хто виробляє, 
реалізує чи іншим чином вводить в обіг харчові продук-
ти, які не відповідають нормам безпеки харчових про-
дуктів, чи інші продукти, шкідливі для здоров’я людини, 
і тим самим загрожує здоров’ю іншої особи, карається 
позбавленням волі на строк до трьох років. Хто вчинив 
кримінальне правопорушення, передбачене частиною 
першою цієї статті, з необережності, карається позбав-
ленням волі на строк до одного року (ч. 2 ст. 188) [9].

У Болгарії кримінально караним є розповсюдження 
харчових продуктів чи напоїв, які містять небезпечні 
для здоров’я людей речовини, а також порушення пра-
вил видобутку, виробництва, переробки, зберігання чи 
торгівлі тваринами, сировиною, харчовими продуктами 
чи напоями. 

Відповідно до ст. 350 КК Болгарії (1) той, хто готує 
харчові продукти чи напої, призначені для громадсько-
го користування, таким чином, щоб у них утворювали-
ся або допускалися надходження небезпечних для здо-
ров’я людей речовин, а також той, хто продає, пропонує 
на продаж чи іншим чином розповсюджує такі харчові 
продукти або напої, караються позбавленням волі на 
строк до п’яти років; (2) той, хто порушує правила видо-
бутку, виробництва, переробки, зберігання чи торгівлі 
тваринами, сировиною, харчовими продуктами чи на-
поями, призначеними для громадського користування, 
і цим піддає ризику життя чи здоров’я людей, підлягає 
покаранню у вигляді позбавлення волі на строк до трьох 
років; (3) якщо діяння, передбачене частинами 1 і 2,  
спричинило середні тілесні ушкодження іншим особам, 
призначається покарання у вигляді позбавлення волі на 
строк до шести років, якщо діяння спричинило тяжкі 
тілесні ушкодження іншій особі – позбавлення волі від 
одного до восьми років, а в разі смерті – позбавлення 
волі від трьох до п’ятнадцяти років.

Той, хто з порушенням закону виробляє або реалізує 
харчові продукти, корми для тварин, ветеринарні лікар-
ські засоби чи напої, загрожуючи життю чи здоров’ю 
інших осіб, – карається позбавленням волі на строк до 
трьох років (ст. 350а КК Болгарії) [10].

Відповідно до ст. 351 КК Болгарії, (1) дії, які перед-
бачені ст. 350, вчинені з необережності, караються поз-
бавленням волі на строк до двох років або випробуван-
ням; (2) якщо в такому випадку настала смерть особи, 
винна особа карається позбавленням волі на строк до 
п’яти років [10].

Отже, в Болгарії передбачена кримінальна відпові-
дальність за умисне або необережне розповсюдження 
харчових продуктів чи напоїв, які містять небезпечні 

для здоров’я людей речовини, а також порушення пра-
вил видобутку, виробництва, переробки, зберігання чи 
торгівлі тваринами, сировиною, харчовими продуктами 
та напоями, призначеними для громадського користу-
вання, якщо це піддає ризику життя чи здоров’я людей. 
Кваліфікуючими ознаками кримінального правопору-
шення є заподіяння середніх чи тяжких тілесних ушко-
джень, а також смерть людини.

КК Данії забороняє додавання до продукції речовин, 
які загрожують здоров’ю людей, а також розповсю-
дження небезпечних харчових продуктів, стимуляторів 
та предметів повсякденного користування.

Відповідно до ч. 1 § 187 КК Данії будь-яка особа, 
яка додає отруту або інші речовини до продукції, при-
значеної для продажу або загального використання, що 
загрожує здоров’ю інших, коли продукт використову-
ється за призначенням; або коли такі продукти забруд-
нені до такої міри, що їх споживання або використання 
за призначенням завдає шкоди здоров’ю, чи піддає їх 
процесу, який може приховати їх забруднений стан; або 
приховує своє втручання в них, пропонує на продаж або 
іншим чином намагається поширити продукцію, зазна-
чену вище, карається позбавленням волі на строк до де-
сяти років. Якщо такі дії було вчинено з необережності, 
покаранням є штраф або позбавлення волі на строк до 
одного року (ч. 2 § 187 КК Данії) [11].

Відповідно до ч. 1 § 188 КК Данії будь-яка особа, 
яка пропонує на продаж або іншим чином намагається 
поширити, приховуючи шкідливий характер речови-
ни, харчові продукти або стимулятори, шкідливі для 
здоров’я внаслідок пошкодження, неякісного приготу-
вання, способу консервування або з подібних причин; 
та предмети повсякденного користування, які загро-
жують здоров’ю інших при звичайному використанні; 
карається штрафом або позбавленням волі на строк до 
шести років. Якщо такі дії було вчинено з необережно-
сті, покаранням є штраф або позбавлення волі на строк 
до чотирьох місяців (ч. 2 § 188 КК Данії) [11].

У Латвії передбачена кримінальна відповідальність 
за виробництво та розповсюдження товарів, а також на-
дання послуг, які не відповідають вимогам якості та без-
пеки, передбаченими законами, угодами, стандартами, 
у разі заподіяння істотної шкоди здоров’ю споживачів, 
їхньому майну чи навколишньому середовищу (ст. 202, 
ст. 203 КК Латвії) [12].

Литва застосовує кримінальну відповідальність за 
умисне або необережне виробництво, продаж або об-
робку харчових продуктів, які містять речовини чи 
добавки, що не відповідають вимогам та шкідливі для 
здоров’я чи життя людини. Суб’єктом кримінального 
правопорушення є будь-яка фізична або юридична осо-
ба, яка вчинила кримінально-протиправне діяння. Ква-
ліфікуючими ознаками кримінального правопорушен-
ня є тяжке ушкодження здоров’ю особи або її смерть 
(ст. 276 КК Литви) [13]. 

КК Польщі кримінально караним визнає виробни-
цтво та введення в обіг небезпечних речовин, засобів 
споживання або інших виробів повсякденного викори-
стання.

Так, відповідно до § 1 ст. 165 КК Польщі, хто ство-
рив небезпеку для життя чи здоров’я декількох осіб або 
для майна у великих розмірах: виробляючи чи впрова-
джуючи до обороту шкідливі для здоров’я речовини, 
засоби споживання або інші вироби повсякденного 
використання, або фармацевтичні засоби, що не від-
повідають обов’язковим ознакам якості, підлягає пока-
ранню у вигляді позбавлення волі на строк від шести 
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місяців до восьми років. Неумисне діяння підлягає по-
каранню у вигляді позбавлення волі на строк до трьох 
років (§ 2 ст. 165 КК Польщі) [14, с. 67].

Якщо наслідком діяння, визначеного в § 1, є смерть 
людини або тяжка шкода здоров’ю декількох осіб, зло-
чинець підлягає покаранню у вигляді позбавлення волі 
на строк від двох до дванадцяти років (§ 3 ст. 165 КК 
Польщі). 

Якщо наслідком діяння, визначеного § 2, є смерть 
людини або тяжка шкода здоров’ю декількох осіб, 
злочинець підлягає покаранню у вигляді позбавлен-
ня волі на строк від шести місяців до восьми років  
(§ 4 ст. 165 КК Польщі).

Готування до злочину, передбаченого § 1 ст. 165, під-
лягає покаранню у вигляді позбавлення волі на строк 
до трьох років (ст. 168 КК Польщі). До суб’єкта зло-
чину, передбаченого § 1, 2 ст. 165, суд може застосу-
вати надзвичайне пом’якшення покарання, якщо злочи-
нець добровільно відвернув небезпеку, що загрожувала 

життю і здоров’ю декількох осіб (ст. 169 КК Польщі) 
[14, с. 67–69].

Висновки. В країнах ЄС приведення продукції у від-
повідність вимогам щодо безпечності продукції здійс-
нюється за допомогою заходів перевірки відповідності 
продукції чинним директивам. Німеччина, Іспанія, Бол-
гарія, Хорватія, Латвія, Литва та Польща передбачають 
кримінальну відповідальність за виготовлення і введен-
ня в обіг небезпечної харчової продукції та речовин.

Крім того, в Іспанії, Франції, Нідерландах, Хорватії, 
Болгарії та Литві кримінальна відповідальність засто-
совується до дистриб’юторів та продавців, які піддали 
небезпеці життя та здоров’я споживачів.

Позитивним для України, на нашу думку, є досвід 
Польщі, яка передбачає кримінальну відповідальність за 
умисне чи необережне виробництво або введення в обіг 
небезпечних речовин, засобів споживання чи інших ви-
робів повсякденного використання. Кваліфікуючими оз-
наками кримінального правопорушення є смерть люди-
ни або тяжка шкода здоров’ю декількох осіб. 
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CRImInal ResponsIBIlIty foR IntentIonal puttIng dangeRous pRoduCts 
Into CIRCulatIon In uKRaIne and eu CountRIes

The article provides a comparative legal study of the legislation of Ukraine and EU countries, which provides for criminal 
liability for the deliberate introduction of dangerous products into circulation. Under the influence of European integration 
processes, new standards are being implemented in Ukraine, which are formed as a result of these processes, in particular, 
all manufacturers are required to put only safe products on the market. Deliberate introduction of dangerous products into 
circulation in Ukraine is punishable by a fine and deprivation of the right to hold certain positions or engage in certain activities. 

EU legislation contains direct requirements for member states to carry out market surveillance. In EU countries, market 
surveillance is an important tool for ensuring the implementation of directives. Products are brought into compliance with 
product safety requirements by means of measures to check product compliance with current directives. The principle 
of priority of the lower link in decision-making is applied. That is why EU countries can independently determine 
the administrative structures that will be used to fulfill their obligations in this area. Germany, Spain, Bulgaria, Croatia, 
Latvia, Lithuania and Poland transfer criminal liability for the preparation and introduction into circulation of unsafe food 
products and speeches. In addition, in Spain, France, the Netherlands, Croatia, Bulgaria and Lithuania, criminal activity 
stagnates to distributors and sellers, as if they gave unsafe lives and healthy lives.

Positive for Ukraine is the proof of Poland, as it transfers the criminal liability for the mind and the carelessness 
of the speeches, or the introduction into the use of unsafe speeches, helping to calm down the other products of the everyday 
speech. Qualifying signs of a criminal offense are the death of a person, or a serious injury to a healthy person.

Key words: dangerous products, introduction into circulation, criminal liability, punishment.
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У статті досліджуються основні погляди на особливості пред’явлення різних об’єктів для впі-
знання у кримінальному провадженні. Проаналізовано підстави проведення пред’явлення для впі-
знання у кримінальному провадженні. Визначено умови для проведення цієї слідчої (розшукової) дії.
Встановлено, що необхідність у проведенні пред’явлення для впізнання та використанні його ре-
зультатів для встановлення обставин, що мають значення для правильного вирішення матеріалів 
кримінального провадження, визначається фактичною підставою проведення зазначеної слідчої 
(розшукової) дії. А ця фактична підстава втілюється в дійсність за наявності певних правових 
(юридичних) підстав її проведення. 
Встановлено, що процесуальний порядок пред’явлення для впізнання повинен за будь-яких умов вра-
ховувати, насамперед, психічні процеси, які відбуваються під час проведення даної слідчої (розшу-
кової) дії, а також мету проведення впізнання. Слідчому знання психологічного механізму процесу 
впізнання необхідне для правильної оцінки результатів впізнання.
Ключові слова: кримінальне провадження, пред’явлення для впізнання, слідча (розшукова) дія, 
пред’явлення особи для впізнання, пред’явлення речей для впізнання, пред’явлення трупа для впі-
знання, умови пред’явлення для впізнання, фактична підстава, правова (юридична) підстава.

Постановка проблеми. Пред’явлення для впізнан-
ня є самостійною слідчою (розшуковою) дією, яка до-
статньо широко використовується під час розслідування 
кримінальних правопорушень. Пізнання під час розслі-
дування кримінальних правопорушень здійснюється за 
допомогою доказування. Пред’явлення для впізнання 
є одним із засобів отримання доказів у кримінальному 
провадженні. Основу цієї слідчої (розшукової) дії скла-
дає відображення у свідомості людини навколишнього 
світу. Процес відображення у криміналістиці розгляда-
ється як процес отримання інформації. Відповідно, ак-
туальним є питання щодо можливих шляхів отримання, 
перетворення, втрати та спотворення відповідної ін-
формації, її дослідження та оцінки. 

Процесуальний порядок проведення пред’явлення 
для впізнання, зокрема його підстави та умови, перед-
бачений відповідними статтями Кримінального проце-
суального кодексу (далі – КПК) України. Проте норми 
статей 228–231 КПК України [1] містять у різному ви-
кладі обов’язкові вимоги щодо підготовки до проведен-
ня цієї слідчої (розшукової). Зокрема, вони різняться 
залежно від об’єкту впізнання. До того ж, одним із про-
блемних питань, що потребує наукового дослідження, 
є питання щодо співвідношення процесуальної проце-
дури пред’явлення для впізнання з тактичними особли-
востями проведення цієї слідчої (розшукової) дії.

Аналіз останніх досліджень та публікацій пока-
зує, що до питань підстав та умов пред’явлення для 
впізнання у кримінальному провадженні зверталися 
багато вчених і практиків. Так, ці питання певним чи-

ном висвітлювалися у роботах В.П. Бахіна, Р.С. Бєлкі-
на, В.К. Весельського, В.Г. Гончаренка, В.А. Колесника, 
В.О. Коновалової, Є.Д. Лук’янчикова, М.В. Салтевсько-
го, Л.Д. Удалової, К.О. Чаплинського, В.Ю. Шепітька 
та багатьох інших, які присвятили свої праці окремим 
питанням використання результатів проведення зазна-
ченої слідчої (розшукової) дії у кримінальному про-
вадженні. Проте слід констатувати, що проблеми під-
став та умов проведення пред’явлення для впізнання 
врегульовані недостатньо.

Формування цілей статті (постановка завдання).  
У статті ми маємо за мету визначити правову приро-
ду пред’явлення для впізнання, дослідити особливості 
та види підстав проведення пред’явлення для впізнан-
ня у кримінальному провадженні, окреслити умови 
проведення зазначеної слідчої (розшукової) дії. Важ-
ливість обраної теми дослідження зумовлена низкою 
особливостей процесуального порядку проведення 
пред’явлення для впізнання і необхідністю враховува-
ти, зокрема, психологічні процеси та закономірності 
під час проведення зазначеної слідчої (розшукової) дії. 
Актуальною є необхідність у подальшому вдосконален-
ні нормативного закріплення цього інституту у кримі-
нальному процесуальному законодавстві через низку 
проблем, які виявляються під час практичного засто-
сування зазначених законодавчих норм. 

Виклад основного матеріалу. Пред’явлення для 
впізнання як засіб отримання криміналістичної інфор-
мації у практиці збирання доказів відомий вже давно. 
Але до того, як набути теперішнього вигляду і стати 
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окремою слідчою (розшуковою) дією, впізнання про-
йшло тривалий шлях свого розвитку, організаційного 
формування, удосконалення, законодавчого визнання 
та процесуального закріплення, відповідного кримі-
нально-процесуального регулювання й тактико-кримі-
налістичного забезпечення. Щоправда, спочатку впі-
знання розглядали лише як одне із завдань проведення 
допиту, узнавання об’єктів впізнання відбувалося під 
час їх пред’явлення особі, яка їх сприймала раніше і яку 
про це допитували, що й оформлювали протоколом до-
питу [2, с. 164].

У кримінальному процесі сутність пред’явлення 
для впізнання вбачають у тому, що особі, яка впізнає, 
у встановленому законом порядку пред’являється пев-
ний об’єкт для того,щоб встановити: чи є зазначений 
об’єкт тим самим об’єктом, який вона сприймала ра-
ніше і про який вона давала раніше показання під час 
допиту. Зіставляючи прикмети, ознаки та особливості 
об’єкта, який пред’являється, з тим, який зберігся у її 
пам’яті, під час впізнання ця особа приходить до пев-
них висновків та відповідає на питання, які цікавлять 
органи досудового розслідування [3, с. 499].

У криміналістиці пред’явлення для впізнання роз-
глядається як одна із форм криміналістичної ідентифіка-
ції, метою якої є встановлення тотожності конкретного 
об’єкта. Враховуючи таке розуміння сутності зазначеної 
слідчої (розшукової) дії, акцент робиться на ототожненні 
особою, яка впізнає, якогось об’єкта за уявним образом. 
А безпосередньо пред’явлення для впізнання криміна-
лісти відносять до ідентифікаційних слідчих (розшуко-
вих) дій, змістом яких є порівняльне дослідження ознак, 
які у комплексі складають неповторність об’єкта, метою 
якого є отримання висновків про наявність або відсут-
ність конкретної тотожності [4, с. 83].

З точки зору юридичної психології пред’явлення для 
впізнання розглядається як процес та результат відне-
сення об’єкта, який пред’являється, до раніше сформо-
ваного психічного образу, та підкреслюється, що образ 
поточного сприйняття порівнюється з образом, який 
зберігається у пам’яті особи [5, с. 24].

Досліджуючи генезис інституту пред’явлення для 
впізнання за законодавством України, Я.Ю. Конюшен-
ко вірно зазначає, що за чинним КПК України пред’яв-
лення для впізнання ввійшло до системи слідчих (роз-
шукових) дій, не втративши свого значення, а навпаки, 
довівши свою ефективність та незамінність в практич-
ній площині щодо встановлення всіх обставин вчине-
ного кримінального правопорушення. Так, положення 
чинного КПК України окремою нормою визначають 
порядок пред’явлення для впізнання трупа (ст. 230), пе-
редбачають можливість проведення впізнання у режи-
мі відеоконференції (ст. 232). Далі авторка зауважує на 
низку недоліків досліджуваної слідчої (розшукової) дії, 
серед яких акцентує на відсутності тлумачення понят-
тя «пред’явлення для впізнання» та на невизначеності 
мети його проведення [6, с. 46], із чим ми, безумовно, 
погоджуємося. 

Аналіз правової природи досліджуваної слідчої 
(розшукової) дії дав нам можливість зробити висновок, 
що пред’явлення для впізнання – це слідча (розшуко-
ва) дія, сутність якої полягає в ототожненні суб’єктом 
(підозрюваним, обвинуваченим, потерпілим, свідком) 
певного об’єкта, заснованому на інформації, яка дає 
можливість вважати, що з досягненням мети – вста-
новленням тотожності чи відмінності об’єкта, який 
пред’являється для впізнання, з уявним образом, збе-
реженим у процесі сприйняття, яке пов’язане із подією 

кримінального правопорушення – буде досягнуто кін-
цеву мету – формування доказів.

Фактичні дані про обставини кримінального пра-
вопорушення залишаються такими до моменту їх 
одержання процесуальним шляхом. Процесуальний 
порядок їх одержання за допомогою використання пе-
редбаченого законом джерела і відображення, фіксації 
в цьому джерелі перетворює їх на докази та є одним із 
важливих критеріїв допустимості. Процесуальна фор-
ма тісно пов’язана з формуванням джерела доказів, за 
її допомогою визначаються умови, порядок і послідов-
ність провадження процесуальних дій, спрямованих на 
вилучення інформації з передбачених у законі носіїв 
[7, с. 146].

Загальна й основна мета пред’явлення для впізнан-
ня полягає в отриманні доказів, які являють собою 
фактичні дані, що встановлені на підставі висновку 
одного з учасників процесу про результати проведеної 
ним ідентифікації – тотожність, схожість або відмін-
ність об’єктів, представлених для ознайомлення під час 
впізнання, з ознаками об’єктів, що збереглися в його 
пам’яті [2, с. 164].

Водночас ми не можемо поділити думку Я.Ю. Коню-
шенко щодо необхідності окремої регламентації у КПК 
України пред’явлення для впізнання тварин [6, с. 46]. 
Подібну ситуацію навряд чи можна віднести до недолі-
ків законодавства. Скоріше це є свідченням можливості 
пред’явлення для впізнання будь-яких об’єктів матері-
ального світу, які виходять за межі тих, що відносяться 
до речей або предметів. Разом із тим вони перебувають 
у зв’язку з подією кримінального правопорушення, а їх 
встановлення має значення для встановлення всіх об-
ставин у кримінальному провадженні. 

Навести вичерпний перелік речей і предметів у КПК 
України надзвичайно складно, із часом він буде допов-
нюватися новими матеріальними об’єктами, а тому 
доцільно говорити про пред’явлення для впізнання 
об’єктів матеріального світу. Виділення в окремі норми 
порядку пред’явлення для впізнання особи або трупа 
обумовлюється надзвичайною специфікою таких об’єк-
тів і заслуговує на підтримку [8, с. 48]. 

У чинному КПК України не визначені підстави для 
проведення пред’явлення для впізнання, встановлений 
лише загальний процесуальний порядок, послідовність 
дій учасників впізнання як слідчої (розшукової) дії. 

Виходячи із цього, В.А. Колесник робить висновок 
про те, що підстави для проведення проявлення для 
впізнання випливають не зі змісту чи букви, а із духу 
закону, а також із сутності та завдань конкретного кри-
мінального провадження. У підставах проведення за-
значеної слідчої (розшукової) дії слід враховувати дві 
складові частини: наявність потреби у впізнанні особи 
чи речей для вирішення завдань кримінального прова-
дження та можливість узнавання особою, що впізнає, 
об’єкта, який сприймався нею раніше [2, с. 165]. 

На наш погляд, підстава – це інформація, яка дає 
можливість вважати, що мета впізнання, яка полягає 
у встановленні тотожності чи відмінності об’єкта, який 
пред’являється для впізнання, з уявним образом, збере-
женим у процесі сприйняття, яке пов’язане із подією 
кримінального правопорушення, буде досягнута, і на 
основі цього будуть сформовані докази.

Таким чином, необхідність у проведенні пред’явлення 
для впізнання та використанні його результатів для вста-
новлення обставин, що мають значення для правильного 
вирішення матеріалів кримінального провадження, ви-
значається фактичною підставою проведення зазначеної  
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слідчої (розшукової) дії. А ця фактична підстава втілю-
ється в дійсність за наявності правових (юридичних) 
підстав її проведення: наявність суб’єкта впізнання; про-
токолу його допиту з описанням прикмет і особливостей 
об’єкта впізнання та обставин, за яких він сприймався 
особою; наявність на час проведення слідчої (розшуко-
вої) дії об’єкта впізнання чи його зображення, яке пере-
дає істотні ознаки, та інших об’єктів, що пред’являються 
разом із ним (за винятком передбачених законом випад-
ків пред’явлення об’єкта впізнання у однині).

Під фактичними підставами слід розуміти наявність 
у слідчого, прокурора даних процесуального та непро-
цесуального характеру, які дозволяють дійти висновку 
про необхідність (доцільність) та можливість проведен-
ня цієї слідчої (розшукової) дії [3, с. 500]. Така «можли-
вість» спирається водночас на бажання особи, яка впі-
знає, взяти добровільну участь у проведенні впізнання 
як окремої слідчої (розшукової) дії [2, с. 165].

Тому важливого значення для виникнення підстав 
для проведення пред’явлення для впізнання набу-
ває проведення попереднього допиту особи, яка буде 
впізнавати. Зазначена норма, яка й нормативно закрі-
плена у КПК України, є однією з основних умов для 
проведення пред’явлення для впізнання. Проте ця нор-
ма щодо обов’язкового допиту особи, яка буде впізнати, 
у КПК України сформульована не зовсім вдало. Законо-
давець із незрозумілих причин у ч. 1 ст. 228 КПК Укра-
їни та ч. 1 ст. 229 КПК України, де йдеться про переду-
мови проведення пред’явлення для впізнання, замість 
терміна «допитує» використовує «опитує», про що має 
складатися відповідний протокол.

Для того, щоб повно і точно отримати необхідні ві-
домості перед пред’явленням для впізнання, слідчому 
необхідно виконати основні завдання допиту. З’ясовую-
чи під час допиту у особи обставини, в яких вона раніше 
спостерігала об’єкт, слідчий має встановити: загальну 
інформацію про цю особу (її вік, професію, характер, 
схильності тощо); суб’єктивні чинники – у якому ста-
ні ця особа перебувала перед початком спостереження, 
під час, і після спостереження об’єкта; якою була спря-
мованість уваги цієї особи; місце спостереження, з яко-
го моменту вона почала спостереження за об’єктом; час 
протягом якого відбувалася подія, час доби; тривалість 
сприйняття за часом; освітлення, погодні умови, наяв-
ність шумових ефектів тощо; відстань, з якої сприймав-
ся об’єкт; особливості пам’яті особи (наприклад, краще 
запам’ятовує дати, голоси); чи не має допитувана особа 
дефектів зору, порушення психіки тощо.

На нашу думку, процесуальний порядок пред’явлен-
ня для впізнання повинен за будь-яких умов враховува-
ти, насамперед, психічні процеси, які відбуваються під 
час проведення даної слідчої (розшукової) дії, а також 
мету проведення впізнання. 

Слідчому знання психологічного механізму процесу 
впізнання необхідне для правильної оцінки результатів 
впізнання. Традиційно у психології розрізняють миттє-
ве і послідовне узнавання. У криміналістичній літера-
турі ці види узнавання називають симультанне (синте-
тичне) і сукцесивне (аналітичне).

При симультанному узнаванні особа формує свій 
висновок, виходячи зі загального сприйняття об’єкта 
без виділення яких-небудь елементів і аналізу ознак, 
притаманних конкретному об’єкту. Симультанним 
є узнавання об’єктів, які часто спостерігаються (роди-
чів, знайомих, особистих предметів постійного корис-
тування тощо). Сукцесивне узнавання здійснюється 
шляхом виділення і диференціації насамперед окремих 

ознак, на основі яких створюється загальний образ, 
внаслідок чого і робиться висновок про тотожність або 
відмінність об’єктів [9, с. 30]. Саме сукцесивний вид 
узнавання закріплено у положенні КПК України про 
необхідність з’ясовувати при допиті ознаки об’єкта, які 
пред’являються для впізнання. Знання психологічного 
механізму процесу узнавання необхідно для правильної 
оцінки результатів самого впізнання.

Отже, оцінка показань проводиться не тільки під 
час безпосередньо допиту, але й після його завершення, 
при цьому для слідчого така оцінка є попередньою, про-
те має велике тактичне значення для визначення ходу 
та напряму подальшого розслідування, у тому числі 
для подальшого пред’явлення для впізнання. Слідчий, 
оцінюючи показання, повинен брати до уваги не лише 
дані, що містяться в протоколі, але й весь перебіг допи-
ту, а також поведінку допитуваної особи.

Оцінюючи показання, слідчому слід намагатися ви-
явити логічний зв’язок між причиною і слідством, від-
повісти на питання про мотиви поведінки допитуваної 
особи, встановити відповідність її показань її поведінці 
під час події, що спостерігається. У процесі оцінки по-
казань, що сприймаються безпосередньо слідчим, ве-
лике значення має чуттєве пізнання, оскільки є певний 
ризик піддатися емоціям. Важливо спиратися на ло-
гічно обґрунтовані оцінки, щоб не допустити помилки 
у висновках. З цією метою слід використовувати закони 
формальної логіки, зокрема закон тотожності, закон не-
суперечності тощо.

Тож після перевірки та оцінки отриманих показань 
під час допиту, який передує пред’явленню для впізнан-
ня, слідчим і приймається обґрунтоване рішення про 
проведення зазначеної слідчої (розшукової) дії. Таке 
рішення буде обґрунтованим, якщо є такі умови: вияв-
лений зв’язок показань особи, якій планується пред’яв-
ляти певний об’єкт для впізнання, про цей об’єкт із 
предметом доказування у кримінальному провадженні; 
у допитуваної особи відсутні фізичні чи психічні недо-
ліки, які б перешкоджали її участі у пред’явленні для 
впізнання як особи, що впізнає; властивості об’єкта 
дозволяють провести його пред’явлення встановленим 
законом способом; встановлено, що зовнішній вигляд, 
прикмети та інші ознаки об’єктів впізнання особою, яка 
впізнає, були дійсно сприйняті, зберігаються в її пам’я-
ті, можуть бути відтворені подумки і на основі цього 
можна здійснити порівняння уявного образу раніше 
сприйнятого об’єкта з образом пред’явленого під час 
проведення впізнання.

На підставі перевірки та оцінки показань, отрима-
них під час допиту, що передує пред’явленню для впі-
знання, слідчий має провести комплекс заходів, спря-
мованих на підготовку до безпосередньо пред’явлення 
для впізнання.

Насамперед, результати такого допиту мають, на 
наш погляд, привести до рішення про можливість впі-
знання та доцільність проведення цієї слідчої (розшу-
кової) дії. Іноді допитуваний на пропозицію описати 
ознаки, прикмети об’єкта, який він спостерігав рані-
ше, заявляє, що йому важко це зробити, проте під час 
пред’явлення для впізнання він зможе впізнати об’єкт. 
У таких випадках закон зобов’язує слідчого під час до-
питу встановити сукупність цих ознак, за якими мож-
ливо впізнання. І наступне пред’явлення для впізнання 
дійсно відбувається успішно. 

Але це не означає, що слідчий не повинен намагати-
ся під час допиту встановити конкретні ознаки та при-
кмети об’єкта. Кожний слідчий практично спроможний 
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провести цю частину допиту відповідно до своїх суб’єк-
тивних уявлень про систему ознак об’єктів навколиш-
ньої середи, використовуючи при цьому зрозумілу для 
допитуваного загальновживану термінологію під час 
використання відповідних тактичних прийомів допиту. 

Для прийняття рішення про проведення пред’явлен-
ня для впізнання дуже важливою є відповідь допитува-
ного на питання про можливість впізнання та ступінь 
його впевненості у цьому. Якщо допитувана особа ви-
словлює сумнів, невпевненість, це не виключає мож-
ливості проведення пред’явлення для впізнання, але 
зобов’язує ретельно до нього підготуватися, зокрема це 
може бути рішення щодо проведення пред’явлення для 
впізнання у місці спостереження об’єкта. Отже, підго-
товка до проведення для впізнання у таких умовах по-
винна відбуватися за загальними правилами підготовки 
до слідчої (розшукової) дії в умовах тактичного ризику.

Висновки. Аналіз правової природи досліджуваної 
слідчої (розшукової) дії дав нам можливість зробити 
висновок, що пред’явлення для впізнання – це слідча 
(розшукова) дія, сутність якої полягає в ототожненні 

суб’єктом (підозрюваним, обвинуваченим, потерпілим, 
свідком) певного об’єкта, заснованому на інформації, 
яка дає можливість вважати, що з досягненням мети – 
встановленням тотожності чи відмінності об’єкта, який 
пред’являється для впізнання, з уявним образом, збере-
женим у процесі сприйняття, яке пов’язане із подією 
кримінального правопорушення – буде досягнуто кін-
цеву мету – формування доказів.

Проте питання, які стосуються підстав та умов 
пред’явлення для впізнання у кримінальному про-
вадженні, вимагають подальшої наукової розробки. До 
відповідного унормування статей КПК України, спря-
мованого на усунення законодавчих «помилок» та не-
точностей щодо пред’явлення для впізнання, науковцям 
і практикам слід осмислити чинні норми КПК України, 
які регламентують проведення зазначеної слідчої (роз-
шукової) дії, їх наукове тлумачення, щоб неоднакове 
тлумачення цих процесуальних норм не призводило до 
порушень прав учасників кримінального провадження 
і не створювало умови для зловживання з боку будь-ко-
го з його учасників.
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theoRetICal justIfICatIon of the Reasons and CondItIons 
of pResentatIon foR IdentIfICatIon In CRImInal pRoCeedIngs

The article examines the main views on the peculiarities of presenting various objects for identification in criminal 
proceedings. The reasons for the presentation for identification in criminal proceedings have been analyzed. The conditions 
for carrying out this investigative (search) action have been determined.

It was established that the need to conduct a presentation for identification and use its results to establish circumstances 
that are important for the correct resolution of criminal proceedings is determined by the factual basis for conducting 
the specified investigative (search) action. And this factual basis is implemented in the presence of certain legal grounds for 
its implementation: the presence of a subject of recognition; the protocol of his interrogation with a description of the signs 
and characteristics of the object of recognition and the circumstances under which he was perceived as a person; 
the presence at the time of the investigation (search) of the object of identification or its image, which conveys essential 
features, and other objects presented together with it (with the exception of the cases provided by law for the presentation 
of the object of identification in the singular).

The article argues that the basis is information that makes it possible to believe that the purpose of recognition, which 
consists in establishing the identity or difference of the object presented for recognition, with the imaginary image preserved 
in the process of perception, which is connected with the occurrence of a criminal offence, will be achieved and based on 
this, evidence will be formed.

It has been established that the procedural order of presentation for identification must, under any conditions, take 
into account, first of all, the mental processes that occur during this investigative (search) action, as well as the purpose 
of the identification. Knowledge of the psychological mechanism of the recognition process is necessary for the investigator 
to correctly assess the results of the recognition.

Key words: criminal proceedings, presentation for recognition, investigative (research) action, presenting a person for 
identification, presenting things for recognition, presentation of a corpse for identification, conditions of presentation for 
recognition, factual basis, legal basis.
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ОСОБЛиВОСТІ РЕГЛАМЕНТАЦІї ЗВІЛьНЕННЯ 
ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ У ЗВ’ЯЗКУ З ПЕРЕДАЧЕЮ 

ЗАСУДЖЕНОГО ДЛЯ ОБМІНУ ЯК ВІЙСьКОВОПОЛОНЕНОГО 

Стаття присвячена аналізу звільнення від відбування покарання на підставі ст. 84-1 КК, яка 
є частиною правового забезпечення процедур обміну осіб як військовополонених. Це вид звільнен-
ня розглядається в контексті імунітету комбатанта, який є частиною правового статусу вій-
ськовополоненого. Доводиться, що таке звільнення може стосуватися як військовополонених, так 
і осіб, які прирівнюються до них, для визволення з полону захисників України та інших осіб, які 
були захоплені державою-агресором. Підкреслюється, що цей захід є допустимим виключенням 
з обов’язку держави суворо карати винних у міжнародних злочинах. 
Ключові слова: статус військовополоненого, кримінальне право, звільнення від відбування пока-
рання, засуджений, обмін військовополонених. 

Постановка проблеми. Правила поводження з вій-
ськовополоненими як частина міжнародного гуманітар-
ного права (далі – МГП) передбачають різні варіанти 
закінчення перебування в полоні (у сенсі виведення вій-
ськовослужбовців або осіб, що прирівняні до них, з-під 
влади супротивника). Серед таких варіантів у ст. 5 IV 
Гаазької конвенції [1], ст. 12, 21, 66 Женевської конвен-
ції (ІІІ) [2] названі інтернування/передача іншій держа-
ві, звільнення, репатріація. Очевидно, що це дії сторін 
конфлікту, які не обов’язково узгоджуються та здійсню-
ються на основі взаємності. Питання обміну військово-
полоненими між державами – сторонами міжнародного 
конфлікту дані документи не передбачають. Однак важ-
ливою в даному контексті є відсутність заборони на та-
кий обмін, що відкриває можливості для національних 
законодавств щодо регламентації відповідних процедур. 

Інструкція про порядок виконання норм міжнарод-
ного гуманітарного права у Збройних Силах України 
(далі – Інструкція) [3] у главі 2 розділу І відтворює пев-
ні міжнародно-правові поняття, серед яких інтернуван-
ня (п. 28) та репатріація (п. 55). Поряд із цим у главі 
19 розділу ІІ Інструкції «Перемир’я і закінчення воєн-
них дій» йдеться, зокрема, про місцеве перемир’я, ме-
тою якого є, зокрема, обмін поранених, хворих, осіб, які 
потерпіли аварію, а також мертвих. Очевидно, що обмін 
в даному випадку не передбачає обмін військовополо-
неними в широкому сенсі цього слова. Тим більше, що 
обмін у сенсі Інструкції супроводжується призупинен-
ням воєнних дій між окремими військовими частинами 
в обмеженому районі. 

Безпосередньо дотичним до питань регламентації 
обміну є Порядок здійснення передачі військовополо-
нених ворогів державі-агресору та звільнення оборон-
ців України, які перебувають у полоні держави-агре-
сора від 12.04.2022 р. (призначений для службового 
користування) [4]. Навіть з назви документу випливає, 

що він стосується певних взаємних процедур щодо вій-
ськовополонених. Однак у тому разі, коли ці процедури 
пов’язані з обміном осіб, які підозрюються/обвинувачу-
ються у кримінальному правопорушенні або засуджені 
за вчинення кримінального правопорушення, мають 
бути задіяні норми кримінального, кримінального про-
цесуального та кримінально-виконавчого права, яких 
згадуваний Порядок не містить.

З огляду на це було ухвалено Закон України «Про 
внесення змін до Кримінального, Кримінального про-
цесуального кодексів України та інших законодавчих 
актів України щодо врегулювання процедури обміну 
осіб як військовополонених» від 28 липня 2022 р., на 
підставі якого до КК України була включена ст. 84-1, 
яка регламентує звільнення від відбування покарання 
засудженого, стосовно якого прийнято рішення про 
його передачу для обміну як військовополоненого.

Відповідно, законодавець пішов на розширення меж 
інституту звільнення від відбування покарання в части-
ні зменшення кримінально-правових обтяжень щодо 
специфічної групи осіб. Погоджуючись з нагальністю 
забезпечення процедур обміну засобами кримінального 
права, слід наголосити, що нормативна конструкція, яка 
розглядається, породила низку питань як системного, 
так і суто юридико-технічного характеру. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З огляду 
на ситуацію, що зумовила запровадження цього виду 
звільнення від відбування покарання, та нетривалий 
термін застосування ст. 84-1 КК, кількість публікацій 
та оприлюднених позицій практиків щодо її розгляду 
є незначною. Дотичними є кримінально-процесуальні 
розвідки (наприклад, І. Гловюк, Є. Крапивіна, М. Паш-
ковського та ін.), в яких, між іншим, представлено 
й міжнародно-правовий вимір проблеми. Окремі кри-
мінально-правові аспекти висвітлювалися в публіка-
ціях Ю. Бауліна, В. Кузнецова, Н. Нестор, М. Сийплокі, 
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О. Ющик та ін. В ході науково-практичної конференції 
«Актуальні проблеми нормативно-правового визначен-
ня статусу військовополонених» (м. Київ, 10 листопада 
2022 р.) автором даної статті було запропоновано стис-
лий аналіз ст. 84-1 КК та пов’язаних з нею проблем [5]. 

З огляду на це метою цієї статті є розгляд правової 
природи та особливостей даного виду звільнення від 
відбування покарання, у тому числі й в контексті низки 
суміжних питань. 

Виклад основного матеріалу. Розуміння особливос-
тей ст. 84-1 КК щільно пов’язано з низкою питань: а) чи 
відповідає звільнення від відбування покарання право-
вому статусу військовополоненого; б) чи відповідає таке 
звільнення практиці міжнародних судів та міжнародним 
зобов’язанням держави; в) яка специфіка звільнення за 
ст. 84-1 КК; г) які можуть бути запропоновані шляхи удо-
сконалення відповідного нормативного припису.

1. Чи відповідає звільнення від відбування покаран-
ня правовому статусу військовополоненого? 

Щодо цього фахівці [6; 7] наголошують на тому, 
що військовополонений, за загальним правилом, ко-
ристується імунітетом комбатанта. Відповідно, у разі, 
коли військовополонений не підозрюється у вчиненні 
воєнних злочинів, він не притягається до криміналь-
ної відповідальності. З цього випливає, що звільнення 
від відбування покарання можливо лише щодо того 
військовополоненого, який засуджений за вчинення 
міжнародного злочину (злочинів). Проте таке бачення 
викликає заперечення. Так, в ході виступу на конферен-
ції «Актуальні проблеми нормативно-правового визна-
чення статусу військовополонених», що була проведена 
на базі НАВС 10 листопада 2022 р., В. Навроцький на-
голосив, що в міжнародних документах немає прямої 
вказівки на імунітет комбатанта. Тому не можна вва-
жати, що участь у бойових діях на боці своєї держави 
не створює підстав для притягнення до кримінальної 
відповідальності, якщо в національному законодавстві 
іншого учасника конфлікту є норма про кримінальну 
відповідальність за певні дії, які вчиняються військо-
вослужбовцем супротивника. Наприклад, будь-який 
військовослужбовець рф має бути засуджений за вчи-
нення, принаймні, кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 332-2 КК (зокрема, за ч. 3 – перети-
нання державного кордону України з метою заподіяння 
шкоди інтересам держави, поєднане з насильством або 
із застосуванням зброї).

Дійсно, ані Женевська конвенція (ІІІ), ані ІV Гаазь-
ка конвенція, ані Римський статут Міжнародного кри-
мінального суду [8] не містять положень про імунітет 
комбатанта. У цей же час доцільно згадати про прин-
ципи МГП. Наприклад, Управління ООН з наркотиків 
та злочинності, проводячи просвітницьку роботу щодо 
протидії тероризму, посилається на імунітет комбатан-
та: «Оскільки цивільні особи, які беруть участь в во-
єнних діях, не володіють тим же імунітетом статусу 
учасника бойових дій як регулярні збройні сили, вони 
можуть бути притягнуті до кримінальної відповідаль-
ності згідно внутрішньому законодавству сторони, яка 
їх затримує, через те, що вони використовують зброю 
та вчиняють акти насильства, у тому числі й проти во-
єнних об’єктів, що дозволяється МГП, але є криміналь-
ним злочином згідно внутрішнього законодавства» [9]. 
Імунітет комбатанта згадує й Міжнародний комітет чер-
воного хреста у роз’ясненнях щодо застосування МГП: 
тримання під вартою військовополонених не пов’язано 
зі вчиненням ними злочинів, це лише засіб недопущен-
ня подальшої участі у збройному конфлікті. Держава, 

яка утримує військовополонених, має право переслі-
дувати їх у судовому порядку за підозрою у вчиненні 
воєнних злочинів, але не за саму участь у збройному 
конфлікті [10].

Таким чином, коли йдеться про міжнародний зброй-
ний конфлікт, відповідно до принципів МГП на військо-
вополоненого розповсюджується імунітет комбатанта. 
З цього випливає, що такі особи можуть бути засуджені, 
але лише за міжнародні злочини (зокрема, воєнні), а не 
за сам факт участі в бойових діях на боці своєї держави. 
Відповідно, в принципі можна ставити питання про їх 
звільнення від відбування покарання. В контексті, що 
розглядається, це означає, що положення ст. 84-1 КК не 
розповсюджуються на військовополонених, які не вчи-
нили злочинів. 

2. Чи відповідає таке звільнення від відбування по-
карання практиці міжнародних судів та міжнародним 
зобов’язанням держави?

Правомірність питання підкреслюється саме тим 
фактом, що йдеться про засуджених за найбільш тяжкі 
кримінально карані діяння – міжнародні злочини. Фа-
хівці звертають увагу, що якщо особі інкримінувалося 
порушення законів та звичаїв війни або інший злочин, 
обов’язковість переслідування за який передбачена ра-
тифікованими Україною міжнародними конвенціями, 
звільнення може мати негативні наслідки для світової 
підтримки України та процесу розслідування Офісом 
прокурора Міжнародного кримінального суду фактів 
вчинення російськими військовими воєнних злочинів 
[11, с. 14]. І хоча ці зауваження стосуються, переважно, 
осіб, щодо яких не винесені обвинувальні вироки, од-
нак і щодо звільнення від відбування покарання можна 
висловлювати подібні міркування: зокрема, Римський 
статут Міжнародного кримінального суду встановлює 
можливість лише зменшення призначеного строку по-
карання (у вигляді позбавлення волі), коли особа відбула 
2/3 строку покарання або 25 років у випадку довічного 
позбавлення волі. Відповідно, обмін, який супроводжу-
ється звільненням від кримінально-правових обтяжень 
військовополонених, що є фігурантами кримінальних 
проваджень щодо серйозних порушень МГП, викликає 
непорозуміння [6]. 

У даному контексті необхідно уточнити: 
ч. 1 ст. 110 Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду [8] забороняє державам достроково 
звільняти від відбування покарання засуджених при 
виконанні вироків, винесених Міжнародним кримі-
нальним судом. У цей же час сам Міжнародний кримі-
нальний суд вправі «здійснювати огляд вироку з тим, 
щоб визначити, чи слід зменшити строк покарання, 
призначений у даному вироку». При цьому такий огляд 
не здійснюється раніше, аніж особа відбуде 2/3 строку 
покарання або 25 років при призначенні довічного поз-
бавлення волі (ч. 3 ст. 110 Римського статуту). Таким 
чином, Римський статут не містить прямої заборони чи 
вказівки для держав встановлювати/застосовувати пев-
ні кримінально-правові заходи в національному законо-
давстві. Відповідно, як таке встановлення можливості 
звільнення від відбування покарання для забезпечення 
процедур обміну не суперечить положенням міжнарод-
но-правових актів.

Водночас фахівці обґрунтовано звертають увагу: 
у разі, коли судове рішення по міжнародних злочинах 
приймається в національних судах, «належним чином 
індивідуалізоване покарання має гарантувати, щоб 
винесені вироки не стали фактичною формою безкар-
ності» [12, с. 1118]. Зрозуміло, можна говорити, що 
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в даному випадку йдеться, скоріше, про призначення 
пропорційного покарання за міжнародний злочин (зо-
крема, основне покарання може бути лише у вигляді 
позбавлення волі). Але в даному контексті слід згадати 
правову позицію ЄСПЛ, яка полягає у тому, що має зна-
чення не лише суворість вироків, винесених національ-
ними судами, а й спосіб подальшого їх виконання (на-
приклад, справа Enukidze and Girgvliani v. Georgia [13]).

Однак в такому випадку допустимо говорити про пе-
реслідування цілей, що виходять за межі традиційного 
(у тому числі нормативного) розуміння мети покаран-
ня – виявлення милосердя та вирішення більш суспіль-
но значущої задачі у вигляді звільнення громадян Укра-
їни з полону держави-агресора [7]. Зарубіжні фахівці 
також не виключають запровадження національними 
законодавцями переліку правових інструментів, які б 
відповідали «більш широким соціально-політичним ці-
лям, зокрема, задля примирення» [12, с. 1124]. І хоча 
йдеться, переважно, про перехідні процеси «від війни 
до миру через примирення» (так зване транзитивне 
правосуддя), але в принципі не виключається широкий 
погляд на доцільність певних кримінально-правових за-
ходів. Наприклад, у справі Marguš v. Croatia [14] ЄСПЛ 
допустив застосування амністії щодо серйозних пору-
шень прав людини, коли потрібно забезпечити процес 
примирення.

Таким чином, звільнення від відбування покаран-
ня засуджених за міжнародні злочини прямо не забо-
роняється в міжнародному праві. І хоча воно має бути 
виключенням з правил, задля досягнення значущої 
соціально-політичної мети його можна застосовувати. 
У контексті ст. 84-1 КК така мета є очевидною – забез-
печення процедур обміну і визволення з полону осіб, 
захоплених державою-агресором.

3. Яка специфіка звільнення за ст. 84-1 КК? 
Загальний розгляд положень ст. 84-1 КК дозволяє 

зазначити, що:
1) це імперативний безумовний вид дострокового 

звільнення від кримінально-правових обтяжень у ви-
гляді відбування покарання;

2) вид та тяжкість діяння, за яке відбуває покарання 
засуджений, вид призначеного йому покарання, відбу-
тий строк покарання, поведінка засудженого протягом 
відбування покарання правового значення не мають;

3) передбачені особливі процедури звільнення, яке 
можливо лише за наявності письмової згоди засуджено-
го на проведення такого обміну;

4) у випадку, коли обмін не відбувся, суд приймає 
рішення про направлення особи для подальшого відбу-
вання призначеного раніше покарання. 

Із цього випливає, що умовою такого звільнення 
є вчинення будь-якого кримінального правопорушення, 
адже жодних обмежень ані щодо характеру, ані щодо 
тяжкості діяння ст. 84-1 КК не містить. Щодо підстави – 
вбачається, що припис ст. 152 КВК стосовно того, що 
підставою є прийняття уповноваженим органом рішення 
про передачу особи для обміну як військовополоненого, 
є неповним. На нашу думку, підставою звільнення слід 
вважати складний юридичний факт, який утворюють: 

1) рішення уповноваженого органу про передачу 
особи для обміну як військовополоненого. Таким ор-
ганом виступає Координаційний штаб з питань по-
водження з військовополоненими, оскільки саме цей 
орган здійснює повноваження щодо забезпечення пе-
редачі військовополонених ворогів державі-агресору 
та звільнення оборонців України, які перебували у по-
лоні держави-агресора (п/п 4 п. 4) [15];

2) рішення суду. На підставі п. 13-4 ч. 1 ст. 537, 
ч. 1 ст. 539 КПК за клопотанням прокурора суд вирішує 
питання щодо такого звільнення. Згідно з ч. 11 ст. 154 КВК 
звільнення засуджених від відбування покарання відбу-
вається негайно після отримання органом або устано-
вою виконання покарань відповідного рішення суду;

3) письмова згода засудженого на проведення такого 
обміну.

Така складна підстава звільнення від відбування 
покарання корелює зі специфікою тих осіб, яких вона 
стосується – засуджених, що передаються для обміну як 
військовополонені. На наш погляд, дане законодавче рі-
шення означає, що ст. 84-1 КК регламентує звільнення 
від відбування покарання не лише безпосередньо вій-
ськовополонених, а й інших осіб, щодо яких прийнято 
рішення про обмін. 

Так, в п. 8 підрозділу 2 Інструкції про порядок 
виконання норм міжнародного гуманітарного права 
у Збройних Силах України [3] подається вичерпний пе-
релік осіб, які при захопленні супротивною стороною 
(«потрапили в полон до супротивника») вважаються 
військовополоненими. З іншого боку, Законом України 
«Про внесення змін до Кримінального, Кримінального 
процесуального кодексів України та інших законодав-
чих актів України щодо врегулювання процедури об-
міну осіб як військовополонених» від 28 липня 2022 р. 
були внесені зміни до ч. 1 ст. 3 КПК, яка була доповнена 
п. 28. Цей припис визначає, кого слід вважати «особою, 
стосовно якої уповноваженим органом прийнято рі-
шення про обмін як військовополоненого» – це будь-яка 
особа, яка має процесуальний статус підозрюваного, 
обвинуваченого, засудженого та яка включена відповід-
ним уповноваженим органом до списку для обміну як 
військовополонений.

Відповідно, засуджений, що підпадає під обмін, не 
обов’язково має бути військовополоненим в розумінні 
наведеної Інструкції. Наприклад, може йтися про гро-
мадян України, які вчинили державну зраду (ст. 111 КК), 
здійснювали колабораційну діяльність (ст. 111-1 КК), 
пособництво державі-агресору (ст. 111-2 КК) тощо. 
Звернемо увагу, що в контексті ст. 84-1 КК не йдеть-
ся про порушення ст. 25 Конституції України, адже 
в випадку, що розглядається, засуджений громадянин 
України не виганяється за межі України і не видається 
іншій державі. З огляду на його власне бажання засу-
дженого обмінюють, тобто передають в іншу державу, 
яка не зобов’язується виконувати вирок суду України. 
Крім того, не вважаються військовополоненими осо-
би, які вчинили шпигунство (ст. 114 КК) або найманці 
(ч. 4 ст. 447 КК). Однак вони також можуть підлягати 
обміну «як військовополонені», а не передаватися для 
подальшого відбування покарання в іншу державу на 
підставі ст. 10 КК. 

Таким чином, прирівняння до військовополонених 
осіб, засуджених за цими статтями, відкриває можли-
вості для їх передачі супротивній стороні, у разі, якщо 
остання погоджує їх обмін на полонених захисників 
України або цивільних осіб, яких вона утримує. Від-
повідно, ст. 84-1 КК відкриває можливості для обміну 
досить широкого кола осіб. Серед них можуть бути як 
військовополонені, так й інші особи; як іноземці та осо-
би без громадянства, так і громадяни України [5, с. 107]. 

Важливим аспектом розуміння ст. 84-1 КК є те, що 
звільнення від відбування покарання здійснюється для 
обміну – акту добровільної взаємовигідної взаємодії між 
суб’єктами. Кожна сторона обмін щось віддає, натомість 
вона щось отримує. Цим обмін відрізняється від репатріації  
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військовополонених. Фахівці з кримінального процесу 
вірно наголошують, що Женевська конвенція (ІІІ) не ви-
ключає репатріацію засуджених військовополонених до 
завершення покарання [6]. Однак репатріація означає по-
вернення в державу громадянства, постійного проживання 
чи походження осіб, які опинилися через різні обставини 
на території інших держав (наприклад, п. 55 глави 2 роз-
ділу І Інструкції [3]). Вона не вимагає жодних узгоджених 
дій сторін конфлікту, на відміну від обміну. Звернемо ува-
гу, що згідно ст. 84-1 КК у разі, коли обмін не відбувся, за 
рішенням суду особа продовжує відбувати призначене їй 
покарання. Відповідно, ст. 84-1 КК не має відношення до 
забезпечення репатріації засуджених військовополонених. 

Фахівці висловлювали думку, що звільнення від 
відбування покарання на підставі ст. 84-1 КК можна 
розглядати як окремий вид помилування (квазіпоми-
лування) [7]. На нашу думку, ані за суб’єктом, ані за 
нормативними підставами, ані за колом кримінальних 
правопорушень, за які засуджені особи, ані за наслід-
ками звільнення від відбування покарання, передбачене 
ст. 84-1 КК, не може вважатися різновидом помилуван-
ня або амністії. Тим більше, що соціальний запит на 
таке звільнення обумовлений агресією проти України, 
вітчизняне кримінальне законодавство раніше не місти-
ло подібних приписів. У цей же час амністія та помилу-
вання – це традиційні для нашого права види звільнен-
ня від відбування покарання.

4. Які шляхи удосконалення ст. 84-1 КК можуть бути 
запропоновані на даному етапі?

Через відносну новизну цього виду звільнення від 
відбування покарання практика його застосування не 
є достатньо показовою. Тому міркувань щодо удоскона-
лення ст. 84-1 КК представлено не так багато. Зокрема, 
є зауваження фахівців в галузі кримінального процесу, 
які наголошують на тому, що обмін осіб, засуджених до 
покарання за вчинення міжнародних злочинів, повинен 
супроводжуватися розв’язанням питання про їх переда-
чу рф з отриманням відповідних гарантій про продов-
ження виконання вироку на її території [6]. Очевидно, 
що це неможливо. Тому включати таку вимогу, ціле-
спрямовано створювати «мертву» норму не має сенсу. 
Більш проблемним є віктимологічний вимір цього виду 

звільнення від відбування покарання. Так, якщо перед-
бачається отримання письмової згоди засудженого, то 
мала б обговорюватися згода потерпілого [11, с. 15].

На нашу думку, забезпечення інтересів потерпілих 
є тим аспектом, який можна визначити як перспектив-
ний з точки зору удосконалення нормативного припису. 
Однак, зрозуміло, що неможливо оголошувати конкрет-
ні плани обмінів і ставити потерпілих до відома щодо 
цього. Але вбачається доцільним розробити механізм 
відшкодування шкоди потерпілим від злочинів, суб’єкти 
яких були спрямовані на обмін на підставі ст. 84-1 КК. 

Висновки. Все викладене дає підстави сформулю-
вати такі положення: 

1) у ст. 84-1 КК передбачено вид звільнення від від-
бування покарання, який застосовується до засуджених, 
що передаються для обміну як військовополонені. До 
цієї категорії відносяться як військовополонені, так 
й інші особи, які включаються уповноваженим органом 
до списків на обмін;

2) звільнення від відбування покарання на підставі 
ст. 84-1 КК може стосуватися не лише іноземців та осіб 
без громадянства, а й громадян України, що не супере-
чить Конституції України; 

3) умовою є вчинення будь-якого кримінального 
правопорушення; підставою – складний юридичний 
факт, який не дозволяє віднести цей вид звільнення 
до кримінально-правового заохочення. Запровадження 
цього виду звільнення обумовлено гуманітарною до-
цільністю та виконанням обов’язку держави щодо виз-
волення з полону захисників України та інших осіб, які 
були захоплені державою-агресором;

4) мета, яку переслідує держава в даному випадку, 
полягає у забезпеченні процедури обміну. Це дозволяє 
визначати цей вид зменшення кримінально-правових 
обтяжень як допустиме виключення з обов’язку держа-
ви притягати до відповідальності та суворо карати вин-
них у міжнародних злочинах;

5) перспективи удосконалення звільнення від від-
бування покарання на підставі ст. 84-1 КК пов’язано 
з розробленням механізму відшкодування шкоди потер-
пілим від злочинів, суб’єкти яких були спрямовані на 
обмін на підставі ст. 84-1 КК. 
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The purpose of this article is to consider the legal nature and peculiarities of this type of release from serving the sentence, 
including in the context of a number of related issues. 

The following provisions, which are important for the improvement of legislation and practice of its application, are argued: 
1) аrticle 84-1 of the Criminal Code provides for a type of exemption from serving the sentence that applies to convicts 

who are transferred for exchange as prisoners of war. This category includes both prisoners of war and other persons who are 
included by the authorized body in the lists for exchange;

2) exemption from serving the sentence on the basis of Article 84-1 of the CC may apply not only to foreigners and stateless 
persons, but also to Ukrainian citizens, which does not contradict the Constitution of Ukraine; 

3) the condition is the commission of any criminal offence; the basis is a complex legal fact, which does not allow to 
classify this type of exemption as a criminal-legal incentive. The introduction of this type of release is conditioned by humanitarian 
expediency and fulfillment of the obligation of the state to release from captivity defenders of Ukraine and other persons who have 
been captured by the aggressor state;

4) the purpose pursued by the state in this case is to ensure the exchange procedure. This allows us to define this 
type of reduction of penal aggravation as a permissible exception to the state's obligation to prosecute and severely punish 
the perpetrators of international crimes; 

5) the prospects of improvement of exemption from serving the sentence on the basis of Article 84-1 of the CC is connected 
with the development of the mechanism of compensation to the victims of the crimes, the subjects of which were sent for exchange 
on the basis of Article 84-1 of the CC.

Key words: prisoner of war status, criminal law, release from serving punishment, convict, prisoners of war exchange.
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ПРиНЦиП ПУБЛІЧНОСТІ КРиМІНАЛьНО-ВиКОНАВЧОГО ПРАВА УКРАїНи

Статтю присвячено визначенню принципу публічності у кримінально-виконавчому праві України. 
Наголошено на необхідності сприйняття цього принципу як невід’ємного складника системи кри-
мінально-виконавчих засад. Зазначено, що цей принцип фактично відображено в змісті діяльності 
посадових осіб у межах кримінально-виконавчих правовідносин. При цьому цей принцип враховує 
як практичну діяльність посадових осіб органів й установ виконання покарань, так і інших органів 
державної влади, представників місцевого самоврядування, громадськості тощо. 
Ключові слова: публічність кримінально-виконавчого права, провідна роль посадових осіб установ 
виконання покарань, громадський контроль, критерій транспарентності, комплексний зміст.

Постановка проблеми. Удосконалення норматив-
ної сфери галузевого права є вельми складним про-
цесом, який охоплює комплекс заходів різновектор-
ного спрямування. Одним з таких ключових напрямів 
є належне визначення та коректне сприйняття сутності 
принципів, які фактично являють собою нормативну 
основу галузевого права. Зазначене повною мірою сто-
сується всіх категорій правових засад, які визначені як 
законодавцем, так і теоретико-прикладними особливос-
тями реалій їх існування і реалізації. Вказане є цілком 
актуальним і для галузі кримінально-виконавчого права 
та її принципів. З огляду на специфіку правовідносин, 
що врегульовані галуззю кримінально-виконавчого 
права, провідне місце серед його засад, безумовно, на-
лежить принципу публічності. Цей аспект є об’єктив-
ною реальністю галузі кримінально-виконавчого права, 
попри відсутність фактичного текстуального відобра-
ження у змісті кримінально-виконавчого закону. Зазна-
чений принцип є складним за своєю сутністю, оскільки 
поєднує у собі елементи, які лише у своїй сукупності 
формують коректне уявлення про цю правову засаду. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ня, пов’язані з визначенням принципу публічності як 
принципу галузевого права, розглядалися в роботах та-
ких науковців, як: С.Г. Бандурін, А.В. Богацька, В.Т. Ма-
ляренко, Д.С. Роговенко, Л.А. Савченко, М.С. Сторо-
гович, С.М. Тараненко, В.П. Тимощук, О.О. Шкута, 
М.Й. Штефан та ін.

Метою статті є визначення принципу публічності 
у кримінально-виконавчому праві України. Зазначене 
здійснюється з метою вироблення сталої теоретичної 
позиції щодо єдиного сприйняття цієї засади в межах 
галузі кримінально-виконавчого права. 

Виклад основного матеріалу. Публічність як пра-
вовий принцип є актуальним для вітчизняної системи 
кримінальної юстиції, в якій ця засада набула широкого 
розповсюдження. Крім практичної зумовленості факту 
присутності цього принципу у сферах правовідносин, 
передбачених системою кримінальної юстиції, цей 
факт також підтверджено текстуальним визначенням 

вказаної засади у межах окремих нормативно-правових 
актів. Однак таке відображення не є характерним для 
всіх нормативно-правових актів кримінально-правової 
сфери. Так, у змісті ст. 5 КВК не згадується про цей 
принцип, а отже, законодавець не сприймає цю засаду 
як обов’язковий елемент системи принципів криміналь-
но-виконавчого законодавства, виконання і відбування 
покарань. Однак, попри це, видається, що цей принцип 
є вельми актуальним для галузі кримінально-виконав-
чого права та, незважаючи на відсутність його визна-
чення у ст. 5 КВК, ця засада знаходить своє фактичне 
відображення у змісті цього Закону.

Термін «публічність», згідно з Юридичною енци-
клопедією, походить від латинського слова publicum, 
тобто народ, суспільство [1, с. 198]. Відповідно до Ве-
ликого тлумачного словника сучасної української мови 
категорія «публічний» – який відбувається в присутно-
сті публіки, людей; прилюдний [2, с. 1187]. З огляду на 
таке змістове визначення публічності Д.С. Роговенко 
вказує: «Слід констатувати, що публічність є складо-
вою частиною принципу гласності, оскільки висту-
пає як спосіб закріплення й забезпечення гласності 
[3, с. 172]. Н.П. Дроздович з цього приводу зазначає, що 
у ст. 6 Конвенції про захист прав та основоположних 
свобод фігурує термін «public» – публічний. Отже, зміст 
цієї норми свідчить про те, що йдеться про публічний, 
тобто відкритий судовий розгляд, що, скоріше, є анало-
гом вітчизняного принципу гласності кримінального 
процесу, аніж про діяльність від імені держави [4, с. 99]. 
Р.Д. Рахунов вважає, що публічність правильніше нази-
вати державним началом у діяльності органів влади, 
оскільки сам термін «публічність» часто застосовують 
у розумінні гласності певного процесу [5, с. 5].

До речі, сприйняття змісту публічності як синоні-
мічного до засади гласності не завжди схвально сприй-
мається серед науковців. Так, С.Г. Бандурін зазначає, що 
не слід забувати про недопустимість вживання поняття 
«публічність» у кримінальному процесі в розумінні 
«гласний», «відкритий» [6, с. 13]. І.О. Ізарова стосовно 
цього питання зазначає, що співвідношення та зв’язок 
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принципів публічності та гласності часто стає предме-
том дискусій. На нашу думку, продовжує автор, термін 
«гласність» і його етимологічне значення сягає до сло-
ва «глас» або усне відтворення інформації вголос, тому 
використання терміна «гласність» як принцип судочин-
ства видається не зовсім точним. Саме принцип публіч-
ності є загальною засадою судочинства, який включає 
у себе відкритість та доступність судового розгляду, 
тоді як гласність судочинства являє собою його усність, 
поєднану із повною технічною фіксацією [7, с. 68]. На 
наше переконання принципи гласності та публічності 
є різними за змістом у контексті буквального тлума-
чення і сприйняття кожного з них. Однак у випадку ви-
значення такого ключового фактора, як «прилюдність» 
принципу публічності, не повинно вводити в оману 
у напрямі подальшого сприйняття цієї засади як сино-
німічної до гласності. Ці принципи, як уже було сказа-
но, відображають собою різні базисні складники моделі 
формування правовідносин, при цьому так звана при-
людність є невід’ємною складовою частиною принципу 
публічності у сучасних реаліях. Детальніше цей крите-
рій (аспект) розглядатиметься в межах цієї статті.

Отже, попри вищезгадану наявну дискусію серед 
науковців щодо сприйняття сутності принципу публіч-
ності, у сфері права все ж більш поширеним є визна-
чення публічності як категорії, що відображає собою 
діяльність уповноважених суб’єктів, тобто публічних 
(державних) органів з провадження в кримінальних 
справах. Така діяльність здійснюється з метою захисту 
інтересів як пересічних громадян, так і держави зага-
лом [8, с. 1081]. В.Т. Маляренко з цього приводу зазна-
чає, що публічність судочинства – це загальноправова 
засада, яка зобов’язує державу, її органи, посадових 
та службових осіб визнавати, дотримуватися, захища-
ти як найвищу цінність права і свободи людини, ви-
знавати, дотримуватись та захищати інтереси держави, 
громадських об’єднань, соціальних та етнічних груп 
за обов’язками служби, всупереч можливим будь-яким 
діям і волевиявленням, що мають інші цілі [9, с. 371]. 
М.О. Чельцов-Бебутов, визнаючи публічність само-
стійним принципом, виділяє в ньому начало законності 
(легальності) і начало судового керівництва (начало ін-
струкційне), науковець також зазначає, що процесуаль-
ні дії відбуваються в державному інтересі здійснення 
правосуддя і досягнення його цілей, а не в інтересах 
і з розсуду окремих громадян [10, с. 184]. З огляду на 
зазначене подібне тлумачення публічності як правової 
засади набуло широкого розповсюдження у сфері кри-
мінального процесу. М.С. Сторогович з цього приводу 
наголошував, що публічність у кримiнальному процесі 
відображає собою процесуальну діяльність, за якої роз-
слідування, розгляд і вирiшення кримінальних справ 
здійснюється державними органами (слідчими, проку-
рорами, суддями) у державних інтересах і через їхні 
посадові обов’язки, поза залежністю від волі і розсуду 
громадян і організацій, інтереси яких безпосередньо 
порушені злочинами» [11, с. 72]. 

Таке сприйняття змісту публічності знайшло своє 
відображення у змісті ст. 25 КПК, відповідно до якої 
прокурор, слідчий зобов’язані в межах своєї компетен-
ції розпочати досудове розслідування в кожному ви-
падку безпосереднього виявлення ознак кримінального 
правопорушення про вчинення кримінального право-
порушення, а також вжити всіх передбачених законом 
заходів для встановлення події кримінального право-
порушення та особи, яка його вчинила. Термін «пу-
блічність» використовується для характеристики тих 

суспільних відносин, основоположним елементом яких 
є суспільний, державний інтерес. На думку більшості 
процесуалістів, публічність є специфічним принципом 
кримінального процесу [12, с. 12]. 

Окреслений контекст сприйняття публічності ціл-
ковито логічно передбачає примат публічних інтересів 
та позиції державних органів над приватноправовим 
інтересом пересічних осіб. І.В. Демидов з цього приво-
ду зазначає, що принцип публічності виражає державне 
начало, суть якого полягає в тому, що захист суспільства 
та громадян від злочинних посягань є важливим та від-
повідальним обов’язком правоохоронних органів, а не 
справою самих громадян [13, с. 151]. Наприклад, для на-
уки радянського періоду є традиційним розуміння прин-
ципу публічності як примату (верховенства) суспільного 
та державного інтересу над інтересами конкретних по-
терпілих осіб від злочинних посягань [4, с. 98].

Важко переоцінити важливість принципу публіч-
ності для сфери кримінального процесуального права, 
однак, на наше переконання, сутність цієї засади не 
обмежується фактором сприйняття її лише у контексті 
кримінальних процесуальних правовідносин. З огляду 
на сутнісний зміст цього принципу він рівною мірою 
є характерним та актуальним й для інших галузей пра-
ва, де є присутнім державний механізм впливу на регу-
лювання внутрішньогалузевих правовідносин. В.П. Ти-
мощук стосовно цього питання слушно наголошує, що 
у традиційному для вітчизняного адміністративного 
права вимірі цей принцип можна розуміти як обов’я-
зок адміністративного органу розглядати та вирішувати 
справи від імені держави або територіальної громади 
з урахуванням публічних інтересів [14, с. 36]. Анало-
гічної точки зору також дотримується С.М. Тараненко, 
який зазначає, що публічність державних адміністра-
тивних органів та посадових осіб є природною, з точки 
зору права, особливістю, яка характеризує їхню діяль-
ність [15, с. 11]. 

Л.А. Савченко, аналізуючи сутність принципу пу-
блічності, підкреслює його актуальність і для сфери 
правовідносин у галузі фінансового права. Так, автор 
зазначає, що публічність і прозорість діяльності суб’єк-
тів фінансового контролю забезпечується через нала-
годження зв’язків із громадськістю шляхом розгляду 
та надання на звернення (запити, скарги, заяви) гро-
мадян письмової або усної інформації за погодженням 
з ініціаторами контрольних заходів [16, с. 75].

При цьому, крім сфер правовідносин, де традиційно 
позиція держави як учасника правовідносин традицій-
но має провідний і вирішальний вплив, актуальність 
принципу публічності також обґрунтовується й для 
сфер правовідносин, де традиційно домінуючою є при-
ватноправова сторона провадження. Так, М.Й. Штефан 
у контексті цього питання визначає зміст принципу пу-
блічності цивільного судочинства як правил, які нада-
ють право і зобов’язують органи прокуратури, держав-
ного управління, інші організації та окремих громадян 
захищати в цивільному судочинстві права інших осіб, 
державні і громадські інтереси, а також встановлене 
Цивільним процесуальним кодексом України активне 
процесуальне правове становище суду [17, с. 62].

Отже, наведені приклади поглядів науковців на сут-
нісний складник та актуальність принципу публічності 
для різних галузей права цілком дозволяють стверджу-
вати про доцільність цієї засади й для сфери кримі-
нально-виконавчого права. На наше переконання, для 
сфери кримінально-виконавчого права є характерним 
сприйняття принципу публічності крізь призму двох 
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ключових його аспектів. Перший як згадана на почат-
ку «модель прилюдності», другий – як маркер клю-
чового значення держави у регулюванні й вирішенні 
внутрішньогалузевих правовідносин. Насамперед слід 
цілком погодитись з А.В. Кряжковим, який наголошує, 
що публічність – постійно еволюціонуюча категорія 
[18, с. 93]. У цьому змісті обидва аспекти цілком відо-
бражають собою сутність принципу публічності, при 
цьому перманентне реформування вітчизняної право-
вої системи свідчить, що згадані критерії відображення 
публічності тісно поєднані між собою та лише у своїй 
цілісній системі всебічно відображають засаду публіч-
ності кримінально-виконавчого права.

Задля визначення сутності відображення принципу 
публічності в межах кримінально-виконавчого права 
доцільно першочергово дослідити вищезазначений так 
званий другий аспект публічності, а саме участь держави 
в регулюванні правовідносин кримінально-виконавчого 
змісту. Так, відповідно до положень загальної частини 
чинного кримінально-виконавчого закону завданнями 
кримінально-виконавчого законодавства України, серед 
іншого, є визначення порядку застосування до засудже-
них заходів впливу з метою виправлення і профілактики 
асоціальної поведінки, нагляд і контроль за виконанням 
кримінальних покарань тощо. Ці та інші завдання, ви-
значені законодавцем, є елементами, які відображають 
собою фактичну діяльність, реалізовану перш за все 
державою в особі відповідних посадових осіб органів 
кримінально-виконавчої системи. Держава при цьому 
забезпечує необхідні умови для виправлення і ресоціа-
лізації засуджених, їх соціальну і правову захищеність 
та особисту безпеку (ст. 7 КВК). За цих умов провід-
ну роль відіграють посадові особи органів державної 
кримінально-виконавчої служби України (далі – ДКВ-
СУ) у встановленні та забезпеченні режиму виконання 
та відбування покарання, пробації, суспільно корисної 
праці, соціально-виховної роботи із засудженими, їх 
загальноосвітнє і професійно-технічне навчання тощо. 
Навіть такий елемент механізму виправлення й ресоці-
алізації засуджених, як громадський вплив, так само не 
може реалізовуватись без відповідної участі держави 
в цьому процесі. Оскільки виключно в межах взаємодії 
органів, установ ДКВСУ з громадськими організація-
ми, на підставі відповідних нормативно-правових актів, 
договорів, меморандумів тощо здійснюється взаємодія 
із громадськістю у напрямі виправлення і ресоціалізації 
засуджених. 

Така «державна монополія на публічність» у межах 
реалізації правовідносин сфери виконання й відбуван-
ня покарань відповідно відображається у змісті право-
суб’єктності посадових осіб органів, установ ДКВСУ. 
Тому публічність як принцип кримінально-виконавчого 
права, попри відсутність його буквального тлумачення 
у змісті кримінально-виконавчого закону, фактично ві-
дображений реаліями сучасної кримінально-виконавчої 
системи і відображений правосуб’єктністю посадових 
осіб органів й установ ДКВСУ. Крім цього, публічність 
як принцип кримінально-виконавчого права, як уже 
визначалось раніше, відображений не лише в повнова-
женнях та їх реалізації органами й установами ДКВСУ. 
Слід також погодитись з тим, що зміст цієї засади також 
відображений у повноваженнях інших суб’єктів, пред-
ставників держави, які також відповідно до своєї право-
суб’єктності залучаються до сфери виконання й відбу-
вання покарань. 

У межах цього питання слід зупинитись на такому 
учаснику кримінально-виконавчих правовідносин, як 

прокурор. Так, згідно з п. 4 ч. 1 ст. 2 ЗУ «Про прокура-
туру», на прокуратуру як правоохоронний орган покла-
дається функція з нагляду за додержанням законів у разі 
виконання судових рішень у кримінальних справах, а 
також під час застосування інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи 
громадян [19]. Ця функція відповідним чином відобра-
жається у змісті норм КВК. Так, наприклад, у ст. 22 КВК 
закріплено аналогічне за змістом положення, а також 
наголошено на обов’язковості виконання вказівок про-
курора органами та установами виконання покарань. 
Загалом у змісті КВК містяться норми, які свідчать 
про вирішальний вплив прокурора на реалізацію кри-
мінально-виконавчих правовідносин. При цьому такий 
вплив у межах реалізації принципу публічності рівною 
мірою є актуальним як для представників ДКСВУ, як 
зазначено вище, так і для засуджених, які відбувають 
покарання. 

Так, згідно з ч. 7 ст. 135 КВК, рішення про притяг-
нення до дисциплінарної відповідальності особи, яка 
відбуває покарання, має бути детально вмотивоване 
та може бути оскаржене особою, яка відбуває покаран-
ня у вигляді позбавлення волі, або її представником до 
органу виконання покарань вищого рівня, прокурора 
чи суду [20]. Прокурор при цьому, користуючись пов-
новаженнями, визначеними у ст. 26 ЗУ «Про прокура-
туру», прийматиме рішення щодо розгляду цієї скарги 
та застосування правових заходів реагування щодо цьо-
го. Таким чином, публічність як правова засада є про-
відною у контексті визначення повноважень співро-
бітників як органів й установ виконання покарань, так 
і прокурора, який залучається до процесу виконання 
й відбування покарань.

Наступною доцільно також окреслити «модель при-
людності» у контексті визначення сутності принципу 
публічності в межах кримінально-виконавчого права. 
Слід зазначити, що за цих умов не слід в буквальному 
сенсі сприймати прилюдність як елемент публічності, 
адже специфіка кримінально-виконавчих правовідно-
син усе ж таки передбачає «інформаційний доступ» 
до них у доволі обмеженому форматі. За цих умов така 
прилюдність має суттєві відмінності від, наприклад, 
гласності та відкритості судових засідань у тих самих 
кримінальних справах. У такому випадку, визначаючи 
вказаний аспект публічності кримінально-виконавчого 
права, доцільно використовувати термін «транспарент-
ність» (прозорість). Саме така термінологія свідчить 
про певну відкритість вказаних правовідносин та їх 
доступність за відповідних умов, визначених законо-
давцем. Зазначена транспарентність сфери виконання 
й відбування покарань відображається в доступі до 
цієї категорії правовідносин державних органів, які не 
належать до сфери ДКВСУ. Насамперед це стосується 
вищезгаданого представника правоохоронних органів – 
прокурора, який у межах своїх повноважень впливає на 
сферу правовідносин під час виконання й відбування 
покарань. Також до цієї категорії державних органів, 
крім правоохоронних органів, доцільно віднести суд, 
вплив якого на сферу кримінально-виконавчих відно-
син є вирішальним. Прозорість сфери кримінально-ви-
конавчих правовідносин у контексті реалізації судом 
засади публічності, як приклад, відображається у пра-
вовому механізмі оскарження засудженими дій посадо-
вих осіб ДКВСУ. Так, згідно з ч. 7 ст. 135 КВК, рішення 
про притягнення до дисциплінарної відповідальності 
особи, яка відбуває покарання, має бути детально вмо-
тивоване та може бути оскаржене особою, яка відбуває 
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покарання у вигляді позбавлення волі, або її представ-
ником, у тому числі до суду. Своєю чергою суд вирішу-
ватиме такі питання у порядку, передбаченому розділом 
VIII КПК.

Прозорість як невід’ємний атрибут публічності 
кримінально-виконавчого права також відображається 
в доступі до цієї сфери осіб, які не належать до органів 
державної влади. При цьому такий доступ не є номі-
нальним, а участь таких осіб матиме суттєве значення 
для наслідків реалізації правовідносин у вказаній га-
лузі права. У такому випадку йдеться про спостереж-
ні комісії. Так, відповідно до п. 9 Положення про спо-
стережні комісії, затвердженого постановою КМУ від 
01.04.2004 р. № 429 (далі – Положення про спостережні 
комісії), до складу спостережних комісій входять пред-
ставники громадських організацій, органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ і організацій незалежно від форми власності 
та окремі громадяни. При цьому представники громад-
ських організацій та окремі громадяни становлять не 
менш як половину складу комісії [21]. Згідно зі ст.ст. 24, 
25 КВК, спостережні комісії фактично здійснюють ор-
ганізацію громадського контролю за дотриманням прав 
і законних інтересів засуджених під час виконання по-
карань. Такий громадський контроль відображається 
у залученні представників спостережних комісій до 
правових механізмів, які реалізуються в межах кримі-
нально-виконавчого права. Одним з яких є процедура 
дисциплінарного провадження (ст. 135 КВК), до якої 
залучаються члени спостережних комісій. При цьому 
члени спостережних комісій мають право дорадчого 
голосу на засіданні дисциплінарної комісії установи ви-
конання покарань.

Крім суто «дорадчих повноважень», спостережні ко-
місії, відповідно до їхніх повноважень, також погоджу-
ють відповідні рішення адміністрації установ виконання 
покарань. До таких рішень належать переведення засу-
дженого для подальшого відбування покарання з одно-
го виправного центру до іншого (ч. 6 ст. 57 КВК), зміна 
умов тримання в межах однієї колонії (ч. 2 ст. 100 КВК), 
зміна умов тримання засудженого шляхом переведення 
його до виправної колонії іншого (вищого) рівня безпе-
ки (ч. 3 ст. 100 КВК), дозвіл (скасування дозволу) жін-
кам, засудженим до позбавлення волі, на проживання за 
межами виправної колонії на час звільнення від роботи 
у зв’язку з вагітністю і пологами, а також до досягнення 
дитиною трирічного віку (ч.ч. 1, 4 ст. 142 КВК). Також 
спостережні комісії виконують й інші завдання, визна-
чені Положенням про спостережні комісії. Тому слід 
цілком погодитись з А.В. Богацькою, яка зазначає, що 
діяльність спостережних комісій у місцях позбавлен-
ня волі є надзвичайно важливою як один із механізмів 
громадського моніторингу дотримання законодавства 
установами виконання покарань та забезпечення дотри-
мання прав засуджених. Крім того, спостережні комісії 

можуть мінімізувати порушення законодавства персо-
налом установ виконання покарань щодо недотримань 
норм про працю і такого поводження з ув’язненими, 
що принижує їхню честь та гідність [22 с. 144]. Слід 
з цього питання також погодитись з О.О. Шкутою, який 
зазначає, що у роботі спостережних комісій безпосе-
редньо виявляються різноманітні форми народовладдя 
та представницької демократії через здатність громадян 
самостійно вирішувати назрілі суспільно-економічні 
проблеми, у тому числі й у кримінально-виконавчому 
процесі [23, с. 179]. Отже, наведений приклад транспа-
рентності принципу публічності кримінально-виконав-
чого права свідчить не лише про доступ представників 
громадськості до кримінально-виконавчих правовідно-
син, а й про суттєвий виплив цих осіб на врегулювання 
цих правовідносин.

Прозорість діяльності органів й установ виконання 
покарань також може полягати у наданні певним поса-
довим особам права без спеціального дозволу (акре-
дитації) в будь-який час безперешкодно відвідувати 
установи виконання покарань для здійснення контролю 
та проведення перевірок (ст. 24 КВК). Слід зазначити, 
що у вказаній нормі КВК наводиться доволі широкий 
перелік таких осіб, які, на відміну від вищезгаданих 
учасників кримінально-виконавчих правовідносин, 
за родом професійної діяльності фактично «не заді-
яні» в межах кримінально-виконавчого права. Тим не 
менш, зважаючи на суспільну важливість їхніх посадо-
вих функцій і повноважень, ці особи так само можуть 
залучатись до сфери кримінально-виконавчого пра-
ва, реалізуючи повноваження, визначені у ст. 24 КВК. 
Таке залучення може бути вельми епізодичним, проте, 
як видається, законодавець, визначаючи зміст вказаної 
норми КВК, прагнув зайвий раз підкреслити транспа-
рентність сфери кримінально-виконавчого права, нор-
мативно закріплюючи можливість доступу до цієї сфе-
ри посадових осіб, які є представниками різних гілок 
влади, а також представників громадськості. 

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене, слід за-
значити, що актуальність визначення публічності як 
принципу кримінально-виконавчого права підтверджу-
ється насамперед провідним впливом посадових осіб 
системи ДКВСУ на сферу правовідносин, які у межах 
кримінально-виконавчого права реалізують відповідні 
повноваження, що визначені законодавцем. Також зміст 
принципу «публічність кримінально-виконавчого пра-
ва» полягає у транспарентності цієї сфери правовідно-
син у вигляді доступності до них як вищестоящих по-
садових осіб цієї ж системи, так і представників інших 
органів державної влади, місцевого самоуправління, 
громадських організацій тощо. Отже, принцип публіч-
ності, попри його невизначеність законодавцем у змісті 
ст. 5 КВК, є вельми актуальним для цієї галузі права 
та знаходить своє відображення у контексті чинних 
норм кримінально-виконавчого права. 
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КРиМІНАЛьНА ВІДПОВІДАЛьНІСТь ЗА ПОРУшЕННЯ ПРАВиЛ 
ПОВОДЖЕННЯ З ПОЛОНЕНиМи

У статті досліджено підстави кримінальної відповідальності за порушення правил поводження 
з військовополоненими та позбавлення особистої свободи цивільних осіб, які не беруть участь 
у бойових діях під час російсько-української війни. Встановлено, що переважно на ці категорії осіб 
спрямовує свій захист міжнародне гуманітарне право та кримінальне законодавство України. 
Встановлено наявність значних загроз щодо дотримання їхніх прав під час збройного конфлікту. 
При цьому визначено суттєві особливості їх кримінально-правового захисту: якщо взяття в полон 
особи, яка брала участь в міжнародному збройному конфлікті – військовополоненого, відповідає 
законам і звичаям війни, і основна увага правників приділена протидії вчиненню кримінальних пра-
вопорушень проти цих осіб під час їх перебування в полоні, то утримання в полоні цивільних осіб, 
які не беруть участь у бойових діях, є кримінально протиправним.
Наголошено на значенні норм міжнародного гуманітарного права в питанні правового регулюван-
ня поводження з військовополоненими, а також цивільними особами, які перебувають на окупо-
ваних територіях. Визначено, що випадки незаконного позбавлення особистої свободи цивільних 
осіб, які не беруть участь у бойових діях, в тому числі їх примусову депортацію чи мобілізацію, 
слід розглядати як форми полону. Окрім того, зміст та обсяг кримінальної відповідальності за по-
рушення правил поводження з особами, позбавленими особистої свободи, значно різниться залеж-
но від того, хто є потерпілим та хто є суб’єктом цих дій, у якій формі було вчинено позбавлення 
особистої свободи, в чому проявлялися протиправні дії, які мали місце під час полону. Окреслено 
перспективи наукових розвідок щодо особливостей правового статусу військовополонених залеж-
но від категорій утримуваних осіб. 
Ключові слова: військовополонений, збройний конфлікт, цивільна особа, кримінальне 
правопорушення, кримінальна відповідальність.

Постановка проблеми. Тема військовополонених 
та полонених в цілому в мирній державі практично не 
обговорюється. Так і в Україні. До 2014 року випадки 
порушення прав людини, яка перебуває в полоні, була 
незаконно затримана в ході воєнних дій в зарубіжних 
державах, видавались поодинокими, такими, що не вар-
тують детального розгляду. Однак слід враховувати, що 
на сьогоднішні час у світі в різних стадіях загострення 
триває близько 40 міжнародних та внутрішніх зброй-
них конфліктів [1], потерпілими від яких стають тися-
чі людей (як серед військових, так і серед цивільного 
населення) вбитими, пораненим, такими, що потрапили 
в полон. Світову карту воєнних конфліктів можна уя-
вити, поглянувши на присутність у воюючих країнах 
приватних воєнно-охоронних компаній, до «допомоги» 
яких досить часто вдаються воюючі сторони [2].

Значною мірою це стосується держав Африки. 
Так, лише у 2018 році закінчилась війна між Ефіопі-
єю та Еритреєю, що тривала 20 років. Жертвами війни 
стали десятки тисяч людей з обох сторін [3]. З 1990 до 
1994 року тривав внутрішній конфлікт в Руанді, резуль-
тат якого – мільйони жертв [4].

Війна в Україні, на жаль, не виключення. Зростання 
кількості полонених та воєнних злочинів, пов’язаних 

з порушенням прав полонених, – тепер повсякденність. 
Директорка центру громадянських свобод Олександра 
Романцова, яка взяла участь у четвертому міжнародному 
форумі Європейської України в Берліні, повідомила, що 
російська федерація утримує 10 тисяч військовополоне-
них і приблизно стільки ж цивільних [5]. Почастішали 
повідомлення про це і з боку міжнародних організацій. 
Так, у листопаді 2022 року Amnesty International було 
представлено доповідь «Ніби тюремний конвой»: Неза-
конне вивезення та насильство щодо цивільних в Украї-
ні під час російської «фільтрації», у якій показана низка 
задокументованих випадків, які можуть кваліфікуватися 
як насильницькі зникнення за міжнародним правом прав 
людини та як воєнні злочини протиправного утримання, 
тортур і нелюдського поводження. Організація прийшла 
до висновку, що росія, на додачу до воєнного злочину не-
законної депортації та вивезення, швидше за все, вчини-
ла злочин проти людяності (у вигляді депортації чи при-
мусового вивезення) [6]. У вересні 2022 року Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини на основі робо-
ти Місії ООН з 1 лютого по 31 липня 2022 року опублі-
кувало доповідь, у якій висловило стурбованість щодо 
жорстокого поводження з військовополоненими та мир-
ними жителями в Україні з боку російських військ. За 
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словами Голови Місії ООН з прав людини в Україні Ма-
тильди Богнер, українські військовополонені піддавали-
ся жорстокому поводженню з боку російських сил без-
пеки та афілійованих ними озброєних груп, яке, судячи 
з усього, було систематичним [7].

З огляду на загрози щодо дотримання прав осіб, які 
зазнали позбавлення особистої свободи внаслідок зброй-
ної агресії проти України (перебували або перебувають 
в полоні), потребує дослідження питання протидії пору-
шенням їх прав кримінально-правовими засобами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танню дотримання прав полонених присвячена низка 
праць українських та зарубіжних науковців. Матеріа-
ли деяких авторів мають історичний характер: Yasmin 
Naqvi [8]. W. Wynne Mason [9], Циганенка Л.Ф. [10], 
Мухіна С.А., Корольчука В.В. Дії норм міжнародного 
гуманітарного права щодо захисту військовополоне-
них та цивільних осіб присвячені праці Ramin Mahnad 
(2022) [11], Іветта Іссара [12], Ботнаренко І.А., Груш-
ко М.В., Іващенко В.О., Крижної В.В., Логвиненка Б.О., 
Сюравчика В.Г., Халимона С.І. Питання правового 
статусу військовополонених в Україні досліджували 
Нестор Н.В., Попович В.П., Кравченко І.М., Брисков-
ська О.М., Дрозд О.Ю., Мельник М.В., Рудницьких М.І., 
Тарнавський Р.В., Яковець І.С. Питанням урегулювання 
механізму кримінального процесуального забезпечення 
тримання військовополонених цікавились Буряк М.В., 
Гловюк І.В., Єлаєв Ю.Л., Пашковський М.І., Тетеря-
ник Г.К., Яремчук В.О. Кримінально-виконавчі аспекти 
тримання військовополоних досліджували Галай А.О., 
Грилюк С. М., Степанюк А.Ф., Третяк Н.М. Аналіз 
спроможностей національного законодавства про кри-
мінальну відповідальність щодо запобігання незакон-
ному позбавленню особистої свободи внаслідок війни 
цивільних осіб, а також дотриманню правил поводжен-
ня з військовополоненими, забезпечення їх обміну було 
проведено Анісімовим Г.М., Ватирлецькою І.А., Ша-
блистим В. В., Коваленком А.В., Орловим Ю.В., Орлов-
ською Н.А., Шармар О.М. [13].

Метою статті є висвітлення питань кримінальної 
відповідальності за порушення правил поводження 
з військовополоненими та цивільними особами, які за-
знали позбавлення особистої свободи внаслідок війни. 

Виклад основного матеріалу. Як основні міжна-
родні та європейські документи, зокрема Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні права, Європейська 
конвенція з прав людини, так і Конституція України як 
демократичної держави, стоять в першу чергу на захисті 
прав і свобод людини. Однак, окрім загальних норм між-
народного та національного права, особливого значення 
під час війни набувають спеціальні норми, які є основою 
правового регулювання правового статусу специфічної 
групи осіб, загроза правам яких, їхньому життю та здо-
ров’ю очевидна вже виходячи із їх назви – «полонені».

Розглядаючи питання кримінальної відповідальності 
за порушення правил поводження з особами, які перебу-
вали або перебувають в полоні, спробуємо насамперед 
з’ясувати, що слід розуміти під поняттям «полон».

У тлумачному словнику «полон» трактується як від-
сутність свободи, неволя, в яку потрапив хто-небудь, 
захоплений противником під час воєнних дій; залеж-
ність від кого-, чого-небудь, підпорядкованість комусь, 
чомусь. А також як збірне поняття [14]. В Порядку три-
мання військовополонених, затвердженому постано-
вою Кабінету Міністрів України від 5 квітня 2022 року 
№ 413, поняття «полон» пов’язане з «тимчасовим обме-
женням свободи» особи (п. 2 Розділу І).

У цій статті розглядатимемо «полонених» в ціло-
му, не обмежуючись лише представниками військо-
вих формувань України та російської федерації. Адже 
з боку України чинять опір як Сили безпеки і оборони 
України, так і весь український народ. Активно діють 
«партизани» в тилу ворога (ведення руху опору [15]). 
Місцеве населення на окупованих територіях відмов-
ляється йти на співпрацю з окупаційними військами, 
працювати в органах окупаційної «влади», брати участь 
у «виборах», чим наражається на небезпеку помсти 
з боку російських військ за такі дії, або ж піддається 
залякуванню та застосуванню заходів примусу. 

З боку російської федерації діє не лише регулярна 
армія, а й члени незаконних збройних воєнізованих 
формувань, сформованих у т.зв. «ДНР» та «ЛНР», при-
ватні воєнні компанії. 

Очевидно, з огляду на таку ситуацію в Законі Укра-
їни «Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно 
яких встановлено факт позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України, та членів їхніх 
сімей», що був прийнятий 26 січня 2022 року та набув 
чинності 19 листопада 2022 року, законодавець не об-
межився використанням терміну «військовополонені», 
а поширив його дію на більш широке коло осіб: осіб, 
стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти України.

Серед осіб, що потребують захисту внаслідок між-
народного збройного конфлікту, виділяють низку 
категорій [16, с. 32]. З огляду на спрямування захи-
сту «права Женеви» та кримінального законодавства 
України пропонуємо зосередитись на двох категоріях:  
1) цивільних особах, які не беруть участь у бойових діях  
і 2) військовополонених.

Міжнародне право по-різному підходить до питання 
врегулювання правового статусу осіб, які перебували 
або перебувають в полоні. Цивільні особи, які не бе-
руть участь у бойових діях і які опинились на території 
України, тимчасово окупованій російською федерацією, 
є такими, що перебувають під захистом Конвенції про 
захист цивільного населення під час війни від 12 серпня 
1949 року [17]. (далі – Конвенція).

Положення Конвенції підлягають застосуванню на те-
риторії України, оскільки згідно зі статтею 9 Конституції 
України чинні міжнародні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою України, є частиною 
національного законодавства України. Такий моністич-
ний підхід говорить про поєднання міжнародного та на-
ціонального права в єдину правову систему з визнанням 
примату міжнародного права [18, с. 61] та сприяє більш 
точному та повному виконанню міжнародних зобов’язань 
[18, с. 126] щодо захисту жертв війни.

Відповідно до положень Конвенції сторонами кон-
флікту можуть вживатись певні дії для убезпечення 
та захисту цих осіб. Зокрема, для поранених, хворих 
та осіб похилого віку, дітей до 15 років, вагітних жінок 
та матерів з дітьми до семи років можуть бути створені 
на території сторони конфлікту чи окупованій території 
санітарні та безпечні зони та місцевості, організовані 
в такий спосіб, який дає змогу оберігати їх від наслідків 
війни [17, ст. 14]. За згодою сторін конфлікту можливе 
створення нейтралізованих зон [17, ст. 15] для перебу-
вання в них поранених та хворих комбатантів та неком-
батантів, а також цивільних осіб, які не беруть участі 
в бойових діях та, перебуваючи в зонах, не виконують 
жодної роботи воєнного характеру. Однак поміщення 
до цих зон осіб, які перебувають під захистом Конвен-
ції, може здійснюватись лише на добровільній основі. 
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Адже відповідно до положень Конвенції гарантовано, 
що до них не може застосовуватись жоден примус фі-
зичного чи морального порядку [17, ст. 31].

Окрім того, встановлена заборона незалежно від мо-
тивів здійснювати індивідуальне чи масове переселен-
ня чи депортацію осіб, що перебувають під захистом, 
з окупованої території на територію окупаційної чи ін-
шої держави [17, ст. 49].

Таким чином, цивільні особи, які не беруть участь 
у бойових діях і які опинились на території України, 
тимчасово окупованій російською федерацією, повин-
ні мати право вільного пересування на такій території. 
Однак виїзд за її межі може бути обмежений. Так, від-
повідно до ст. 35 Конвенції особа, яка перебуває під її 
захистом, яка захотіла б залишити територію на почат-
ку чи під час конфлікту, матиме право це зробити, якщо 
її виїзд не суперечить національним інтересам держави. 

Як виключення щодо права вільного пересуван-
ня можуть розглядатись ситуації, коли воююча сторо-
на має достатні підстави підозрювати цивільну особу 
у тому, що вона займається діяльністю, ворожою для 
безпеки цієї держави. В такому разі особа позбавляєть-
ся захисту Конвенції, може бути затримана, однак за 
нею завжди зберігається право на гуманне поводження 
та справедливий і нормальний суд [17, ст. 5]. 

Отже, випадки незаконного позбавлення особистої 
свободи цивільних осіб, які не беруть участь у бойо-
вих діях, можемо розглядати як форми полону. Немає 
нормативно затверджених правил поводження з такими 
особами, оскільки їх затримання чи утримання є про-
типравним. Такі діяння кваліфікуються як кримінальні 
правопорушення проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку. Зокрема, у ст. 438 КК України 
передбачено кримінальну відповідальність за жорстоке 
поводження з цивільним населенням, вигнання цивіль-
ного населення для примусових робіт, інші порушення 
законів та звичаїв війни, віддання наказу про вчинення 
таких дій (ч. 1 ст. 438 КК України), поєднання цих діянь 
з умисним вбивством (ч. 2 ст. 438 КК України). 

Під «іншими порушеннями законів та звичаїв вій-
ни» може розумітися примусова мобілізація, яка також 
містить елементи незаконного утримання особи, якщо 
за обставинами справи буде обґрунтовано доводитись 
факт примусового залучення до служби у відповідних 
збройних силах окупанта [19, с. 103]. Заборона таких 
дій передбачена ст. 51 Конвенції про захист цивільного 
населення під час війни. 

Примусову депортацію населення України, яке 
проживає на тимчасово окупованих територіях Украї-
ни, науковці розглядають як спосіб вчинення геноциду 
українського народу (ст. 442 КК України) [20, с. 122]. 
В доповіді американського аналітичного центру New 
Lines Institute for Strategy і канадського Центру з прав 
людини імені Рауля Валленберга, що була опубліко-
вана у травні 2022 року, вказано, що російська феде-
рація порушила другу та третю статті Конвенції ООН 
про запобігання злочину геноциду і покарання за ньо-
го. Як докази укладачі представили приклади масових 
убивств цивільних, насильницьких депортацій та ан-
тиукраїнської риторики, що використовується вищи-
ми посадовими особами [21]. Найбільш поширеними 
способами депортації стали: 1) примусове вивезення 
місцевих мешканці (так, лише у листопаді 2022 року 
в смт Макіївка окупанти, проводячи фільтраційні захо-
ди, посадили в автобус і примусово вивезли 40 місце-
вих мешканців в невідомому напрямку); 2) депортація 
під виглядом евакуації (коли російські війська навмис-

но створюють умови, коли жити в населеному пункті 
неможливо й водночас забороняють виїзд на територію, 
підконтрольну Україні) [22].

Друга категорія осіб, щодо яких встановлено особ-
ливий правовий захист, – військовополонені. Вони 
також перебувають під захистом міжнародного гума-
нітарного права («права Женеви» [23]), і в цій статті 
під поняттям «військовополонений» розуміємо те, яке 
наведене у ст. 4 Женевської конвенції про поводження 
з військовополоненими. 

Зазначимо, що ст. 8 Римського статуту визначає пе-
релік воєнних злочинів. Їх різновид – серйозні пору-
шення Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, 
а саме діяння проти осіб і майна, які охороняються від-
повідною Женевською конвенцією, зокрема військово-
полонених.

Конкретизує правила поводження із військовопо-
лоненими на території України національне законо-
давство. У цій сфері з початком війни було зроблено 
декілька суттєвих кроків. По-перше, удосконалено пра-
вове регулювання поводження з військовополоненими. 
По-друге, створено спеціальний табір для їх утримання 
та 51 спеціальну дільницю для тримання військово-
полонених у слідчих ізоляторах та виправних колоні-
ях [24]. Національні та міжнародні органи здійснюють 
систематичний контроль за їх триманням. 

Слід враховувати, що полон – поняття строко-
ве, яке має певні часові межі. Його початком є момент 
взяття в полон, з якого особу затримують або почина-
ють утримувати в місці (приміщенні), де вона не бажає 
перебувати. З моменту взяття особи в полон набирають 
чинності статус військовополоненого та право на від-
повідне поводження з ним [25, абз. 3 п. 6]. Закінченням 
є момент звільнення особи з полону внаслідок обміну 
військовополонених, звільнення під слово честі або зо-
бов’язання (ст. 21 Женевської конвенції 1949 року), вте-
ча з полону. Термін перебування в полоні можемо поді-
лити на два етапи: І – взяття в полон, евакуація з районів 
ведення бойових дій, переміщення військовополонених 
до табору або дільниці для тримання військовополо-
нених; ІІ – утримання особи в таборі або дільниці для 
тримання військовополонених. Часові проміжки пере-
бування особи в полоні важливі для встановлення ознак 
складу правопорушення при порушенні правил пово-
дження з військовополоненими. 

Основні вимоги щодо поводження з військовополо-
неними, а також заборони застосування щодо них фі-
зичних чи моральних тортур, інших форм примусу на 
І етапі визначені Порядком здійснення заходів щодо по-
водження з військовополоненими в особливий період, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 
від 17 червня 2022 року № 721; щодо ІІ – Порядком 
тримання військовополонених, затвердженим постано-
вою Кабінету Міністрів України від 05 квітня 2022 року 
№ 413. Порушення цих правил трактується як «погане 
поводження з військовополоненим», за яке передбаче-
но юридичну відповідальність. Вид та обсяг юридич-
ної відповідальності залежить від змісту діяння, його 
суспільної небезпечності, суб’єкта вчинення, наявності 
наслідків тощо. 

Зокрема, слід враховувати, що на кожному з етапів 
полону задіяні різні суб’єкти, які взаємодіють з військо-
вополоненими. При кваліфікації порушення правил 
поводження з ними має суттєве значення, чи є суб’єкт 
правопорушення військовослужбовцем. Так, взяття 
в полон та подальша евакуація з районів ведення бо-
йових дій може здійснюватись військовослужбовцями 
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Збройних Сил України, Державної прикордонної служ-
би України, Національної гвардії України, персоналом 
Національної поліції. В подальшому військовополонені 
передаються військовослужбовцям Військової служби 
правопорядку та переміщуються ними до табору або 
дільниці для тримання військовополонених установ 
виконання покарань. Безпосередньо в таборі або діль-
ниці для тримання військовополонених установи вико-
нання покарань для роботи з ними задіяний персонал 
Державної кримінально-виконавчої служби України 
та військовослужбовці її воєнізованих формувань. По-
дальше переміщення військовополонених з дільниць 
установ виконання покарань до таборів або ж з таборів 
(дільниць) до місць обміну військовополоненими може 
здійснюватись Збройними Силами України, органами 
військового управління, з’єднаннями, іншими підпо-
рядкованими складовими сил оборони держави та воє-
нізованими формуваннями Державної кримінально-ви-
конавчої служби України [26, ч. 2 ст. 12].

Військовослужбовці, які допустили порушення пра-
вил поводження з військовополоненими на будь-якому 
з цих етапів, підлягають кримінальній відповідальності 
за ст. 434 КК України у разі вчинення ними: поганого 
поводження з військовополоненими, яке мало місце 
неодноразово; яке було пов’язане з особливою жорсто-
кістю; яке було спрямоване проти хворих і поранених; 
недбалого виконання обов’язків щодо хворих і пора-
нених у разі, якщо на них були покладені обов’язки 
здійснювати їх лікування і піклування за них. Водночас 
неодноразовість – ознака лише першої форми діяння, 
для 2–4 вона не є обов’язковою. Погане поводження 
з військовополоненими за відсутності неодноразовості, 
особливої жорстокості та спрямування проти хворих 
і поранених тягне за собою дисциплінарну відповідаль-
ність військовослужбовців. 

Зауважимо, що санкція ст. 434 КК України передба-
чає покарання у вигляді позбавлення волі на строк до 
трьох років, тобто діяння віднесено до нетяжких злочи-
нів. Спираючись на диспозицію ст. 434 КК України, мо-
жемо прийти до висновку, що за наявності ознак більш 
тяжкого злочину кваліфікація відбуватиметься не за 
сукупністю кримінальних правопорушень, а за ті діян-
ня, які виходять за межі складу злочину, передбаченого 
ст. 434 КК України [27].

Зокрема, автори науково-практичного коментаря за-
значають, що у разі недбалого виконання військовою 
службовою особою обов’язків щодо хворого чи пора-
неного, що спричинило тяжкі наслідки, діяння кваліфі-
кується лише за ст. 425 КК України, у разі спричинення 
йому тілесних ушкоджень середньої тяжкості – тільки 
за ст. 122 КК України [28]. Однак вважаємо, що це не 
зовсім вірний підхід. Слід враховувати наявність норми, 
яка має спільні ознаки зі ст. 434 КК України. Йдеться 
про «Порушення законів та звичаїв війни» (ст. 438 КК 
України). 

Позиції науковців щодо відмежування складів зло-
чинів, передбачених статтями 434 та 438 КК України, 
досить суперечливі. Така форма діяння, як «жорстоке 
поводження з військовополоненими» (ст. 438 КК Украї-
ни) за змістом схожа з формами діяння, передбаченими 
ст. 434 КК України. Жорстоке поводження може вира-
жатися у вбивствах, каліцтвах, тортурах і мордуванні, 
біологічних експериментах, взятті заручників, тілесно-
му або колективному покаранні, каторжній праці, нару-
зі над людською гідністю тощо [29, с. 987]. Також на-
водять такі прояви (приклади) жорстокого поводження 
з військовополоненими: 

1) тортури та жорстоке поводження, умисне 
спричинення сильних страждань чи серйозних ті-
лесних ушкоджень чи шкоди здоров’ю (порушення 
ст. 13, 15, 17 Женевської конвенції про поводження 
з військовополоненими 1949 року, ст. 11, 75 Протоколу 
І 1977 року) [30];

2) позасудові страти (порушення ст. 13 Женевської 
конвенції про поводження з військовополоненими 
1949 року, ст. 75 Протоколу І 1977 року);

3) посягання на людську гідність, зокрема принижу-
юче чи образливе поводження (порушення ст. 75 Прото-
колу І 1977 року);

4) використання для виконання небезпечних та при-
мусових робіт (порушення ст. 52 Женевської конвенції 
про поводження з військовополоненими 1949 року) [31].

Як бачимо, склади згадуваних кримінальних право-
порушень досить схожі. «Погане» та «жорстоке» пово-
дження з військовополоненими – оціночні поняття, вони 
можуть охоплювати різні прояви порушень. Суспільна 
небезпечність злочину, передбаченого ст. 438 КК Укра-
їни, значно вища: у санкції ч. 1 ст. 438 КК передбаче-
но покарання у вигляді позбавлення волі та строк від 
восьми до дванадцяти років. Тож злочин віднесено до 
категорії особливо тяжких. Суб’єкт даних злочинів різ-
ниться. Якщо за ст. 438 КК України суб’єкт загальний, – 
фізична осудна особа, яка досягла 16-річного віку, то за 
ст. 434 – спеціальний – військовослужбовець або вій-
ськовозобов’язаний чи резервіст. 

Г. Анісімов стверджує, що застосування ст. 434 не 
виключається, якщо особи тримаються як військово-
полонені під час внутрішнього збройного конфлікту. 
Якщо йдеться про тримання військовополоненого в ас-
пекті міжнародного збройного конфлікту, то застосу-
ванню підлягатиме ст. 438 КК України [4].

Однак в обох випадках (ст. 434, 438 КК України) 
потерпілим є військовополонений без зазначення, у пе-
ріод якого конфлікту особа потрапила в полон. З огля-
ду на це можемо припустити, що норми, передбачені 
статтями 434 та 438 КК України, співвідносяться як 
спеціальна та загальна. Спеціальний характер нормі, 
передбаченій ст. 434 КК України, надає характеристика 
її суб’єкта (ст. 401 КК України). Тож у разі вчинення 
українським військовослужбовцем умисного «поганого 
поводження з військовополоненим» за відсутності оз-
нак жорстокості або ж порушення правил поводження 
з військовополоненим з необережності – він підлягати-
ме кримінальній відповідальності за ст. 434 КК Украї-
ни, у разі необережного поганого поводження, що спри-
чинило тяжкі наслідки, – за ст. 425 КК України, в інших 
випадках – за ст. 438 КК України. І, з огляду на знач-
ний розмір санкції ст. 438 КК України (та, відповідно, 
суспільної небезпечності цього злочину), за наявності 
в діях особи складів інших злочинів (катування, завдан-
ня тілесних ушкоджень, вбивства) вони не потребувати-
муть додаткової кваліфікації за відповідними статтями 
КК України, а будуть повністю охоплюватись ч. 1 чи 
ч. 2 ст. 438 КК України. Однак вважаємо, що така форма 
діяння, як «погане поводження з військовополоненими, 
пов’язане з особливою жорстокістю», має бути виклю-
чена зі ст. 434 КК України, оскільки вона охоплюється 
поняттям «жорстоке поводження з військовополонени-
ми» [27].

Що ж до працівників правоохоронних органів Укра-
їни (Національної поліції, органів і установ виконання 
покарань та ін.), які допустили порушення правил по-
водження з військовополоненими, в разі умисного жор-
стокого поводження з військовополоненими вони під-
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лягатимуть кримінальній відповідальності за ст. 438 КК 
України, в разі порушення правил поводження з вій-
ськовополоненими з необережності, що спричинило 
істотну шкоду чи тяжкі наслідки, – за ст. 367 КК Укра-
їни, в усіх інших випадках підлягають дисциплінарній 
відповідальності. 

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дало змогу визначити, що:

1. Міжнародне гуманітарне право та криміналь-
не законодавство України спрямовують свій захист на 
дві основні групи осіб – цивільних осіб, які не беруть 
участь у бойових діях, та військовополонених. 

2. Якщо взяття в полон особи, яка брала участь 
у міжнародному збройному конфлікті, – військовополо-
неного, відповідає законам і звичаям війни, і основна 
увага правників приділена його правовому захисту під 
час перебування в полоні, то утримання (полон) цивіль-

них осіб, які не беруть участь у бойових діях, є кримі-
нально протиправним.

3. Зміст та обсяг кримінальної відповідальності за по-
рушення правил поводження з особами, позбавленими 
особистої свободи, значно різниться залежно від того, хто 
є потерпілим та хто є суб’єктом цих дій, у якій формі було 
здійснено позбавлення особистої свободи, в чому прояв-
лялися протиправні дії, які мали місце під час полону. 

Тематика правового статусу військовополонених 
потребує подальших досліджень, оскільки залишають-
ся відкритими багато питань, які стосуються того, чи 
усі категорії осіб, що беруть участь у російсько-україн-
ській війні, слід визнавати військовополоненими. А та-
кож як це впливає, з одного боку, на вирішення питання 
притягнення їх до кримінальної відповідальності, з ін-
шого – на порядок поводження з ними та кваліфікацію 
порушення цього порядку.
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CRImInal ResponsIBIlIty foR VIolatIng the Rules 
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The grounds of criminal responsibility for violating the rules of treatment of war prisoners and deprivation of personal 
freedom of civilians who did not participate in hostilities during the russian-Ukrainian war have been examined in 
the article. It has been established that international humanitarian law and criminal legislation of Ukraine directs its 
protection to mainly these categories of persons. It has been revealed that there are significant threats to their rights 
observance during the armed conflict.

At the same time, the essential features of their criminal legal protection have been determined: if the capture of a person 
who participated in an international armed conflict – a prisoner of war – is in accordance with the laws and customs of war, 
and the main attention of lawyers is paid to counteracting the commission of criminal offenses against these persons during 
their stay in captivity, then the detention of civilians who do not take part in hostilities is criminally illegal.

The importance of the norms of international humanitarian law in the area of legal regulation of the treatment 
of prisoners of war, as well as civilians in the occupied territories, has been emphasized. It has been determined that 
cases of illegal deprivation of personal freedom of civilians who do not participate in hostilities, including their forced 
deportation or mobilization, should be considered as forms of captivity. In addition, the content and scope of criminal 
responsibility for violation of the rules of treatment of persons deprived of personal freedom varies significantly depending 
on who is the victim and who is the subject of these actions, in what form the deprivation of personal freedom was 
committed, in what the illegal actions were manifested during the captivity period. The prospects of scientific research on 
the features of the legal status of prisoners of war depending on the categories of detained persons have been outlined.

Key words: prisoner of war, armed conflict, civilian, criminal offense, criminal responsibility.
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ОКРЕМІ ПиТАННЯ СПЕЦІАЛьНОГО ЗАПОБІГАННЯ 
ВІКТиМНІЙ ПОВЕДІНЦІ НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ

У статті розглядаються особливості спеціального запобігання віктимній поведінці неповнолітніх 
осіб. Вказується, що неповнолітній жертві, яка хоча б раз відчула на собі кримінально протиправ-
ний вплив, дуже складно прийти до поступового та вичерпного регресу. У зв’язку із цим форму-
ється так званий «комплекс хронічної жертви». Останній, своєю чергою, межує із розвитком роз-
ладів психосоматичного та компульсивного характеру. У будь-якому випадку дитині дуже важко 
перебудувати свою свідомість на віктимно безпечний бік. 
Ключові слова: неповнолітній, жертва, кримінальне правопорушення, кримінальне законодавство, 
індивідуальне запобігання, правоохоронні органи.

Постановка проблеми. Віктимологічна наука має 
схожі із кримінологією завдання, котрі зводяться до по-
ліпшення кримінологічної ситуації в країні. Як і в кон-
тексті запобігання кримінально протиправній діяльно-
сті, так і в частині боротьби із віктимною поведінкою 
досить ефективним є саме спеціальне запобігання, 
котре спрямоване на безпосередній кримінально-пра-
вовий, кримінологічний та віктимологічний вплив на 
детермінанти таких соціально негативних явищ. Це зу-
мовлює і те, що за своєю сутністю спеціальне запобі-
гання злочинності та віктимній поведінці має однакові 
засади та особливості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемам запобігання віктимній поведінці неповнолітніх 
приділили увагу такі вчені, як: А.О. Джужа, О.М. Джу-
жа, Є.С. Назимко, Н.С. Юзікова та інші, однак окремі 
питання потребують додаткового вивчення.

Метою статті є визначення особливостей спеціаль-
ного віктимологічного захисту неповнолітніх осіб від 
кримінально протиправного посягання в Україні. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні у вікти-
мології вже існує низка запобіжних засобів та заходів, 
котрі можуть чинити позитивний вплив. При цьому що 
стосується неповнолітніх осіб, то у науці існує певна 
прогалина, зумовлена специфікою поведінки останніх. 
На нашу думку, основними заходами спеціального за-
побігання віктимній поведінці підлітків є: 1) створен-
ня алгоритмічного комплексу запобігання формуванню 
у неповнолітньої особи стану потенційної чи хронічної 
жертви; 2) створення спеціальних баз даних про осіб, 
які вчинили тяжкі та особливо тяжкі кримінальні пра-
вопорушення стосовно неповнолітніх осіб; 3) створен-
ня алгоритму процедури компенсації та реституції для 
неповнолітніх жертв кримінальних правопорушень із 
відповідним редагуванням кримінального законодав-
ства України; 4) заходи, спрямовані на усунення де-
термінаційного комплексу вторинної віктимізації не-

повнолітніх осіб; 5) створення віктимологічної моделі 
потенційно небезпечної поведінки підлітків; 6) інтегра-
ція методики діагностики схильності особи до вікти-
мно-провокативної поведінки. Пропонуємо розглянути 
наведені заходи більш детально.

У правовій літературі закріпилась правильна, на 
наш погляд, думка про те, що стати жертвою насиль-
ства означає пережити психологічну кризу. Така кри-
за характеризується внутрішньою дезінтеграцією, яка 
зачіпає всі сфери психіки. Відповідно до результатів 
численних досліджень в умовах сімейного насильства 
жінки схильні використовувати практично всі механіз-
ми психологічного захисту для того, щоб вижити в не-
сприятливих умовах, в яких вони перебувають, та які, 
з одного боку, захищають їхню психіку, з іншого боку, 
заважають жертвам насильства адекватно сприймати 
реальність та змінювати її, трансформують їхню осо-
бистість. Виділяють такі особистісні порушення, як 
наслідок сімейного насильства: емоційну холодність 
з відчуттям нездатності будувати чуттєві відносини; 
постійну наявність «комплексу жертви», який прояв-
ляється у безпорадності, відмові від відповідальності 
за будь-кого, зниженні психологічної самооцінки, а 
також у роз’єднанні з людьми; наполегливе бажання 
бути коханим, яке поєднується із побоюваннями втра-
тити об’єкт, від якого існує залежність та невпевненість 
у собі; наявність парадоксальної любові, яка спрямо-
вана саме на кривдника, відданість йому, так званий 
«стокгольмський синдром». Жертва у цьому випадку 
використовує незрілі механізми психологічного захи-
сту (регресію), в неї послаблюється воля, знижуються 
когнітивні здібності. До загальних характеристик жертв 
насильства відносять такі як: низька самооцінка; почут-
тя провини та ігнорування почуття гніву до кривдника; 
традиційні уявлення про сім’ю та роль жінки у сім’ї 
і суспільстві; відчуття безпорадності; різноманітні пси-
хофізіологічні скарги; перебільшення ролі сексуальних 
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відносин у стабілізації сімейних стосунків та психоло-
гічна залежність від партнера [1, с. 62]. Неповнолітній 
жертві, яка хоча б раз відчула на собі кримінально про-
типравний вплив, дуже складно прийти до поступової 
та вичерпної регресії. У зв’язку із цим формується так 
званий «комплекс хронічної жертви». Останній, своєю 
чергою, межує із розвитком розладів психосоматично-
го та компульсивного характеру. У будь-якому випадку 
дитині дуже важко перебудувати свою свідомість на ві-
ктимно безпечний бік.

Професор клінічної психіатрії в Гарвардській медич-
ній школі, що спеціалізується на вивченні та лікуванні 
інцесту і травматичного стресу, Джудит Герман (Judith 
Lewis Herman – психіатр, дослідник, викладач і пись-
менник) у своїй знаменитій книзі «Психологічна трав-
ма та шлях до видужання. Наслідки насильства – від 
знущань у сім’ї до політичного терору» ще у 1992 році 
сформувала ідею щодо того, що життя дружин, які за-
знають побоїв, і дітей, що піддаються насильству, мало 
відрізняється від травматичних подій на війні: присут-
ні постійна безвихідь, придбана безпорадність, перма-
нентний страх і всі інші наслідки для тіла і мозку. Тако-
го роду переживання в дитинстві або в дорослому житті 
призводять до синдрому хронічної травми. В якомусь 
відношенні він гірший за гострий посттравматичний 
розлад, оскільки має всі ті ж симптоми, але посилює їх. 
Він охоплює нас до мозку кісток і, підриваючи основи 
нашої цілісності, настільки деформує, що ми переста-
ємо це усвідомлювати. І так відбувається дуже-дуже 
часто. У випадку з посттравматичним стресовим розла-
дом (далі – ПТСР) ми хоча б знаємо, що сталося. Із син-
дромом хронічної травми ми, як жаба, що потрапила 
в каструлю, не усвідомлюємо, що нас можуть зварити. 
Зміни базової парадигми відбуваються настільки посту-
пово (або вони існували скільки ми себе пам’ятаємо), 
що ми не здатні зрозуміти, як далеко відхилилися від 
норми [1, с. 62]. Дуже часто неповнолітні особи втрача-
ють вольовий контроль, оскільки вважають, що ні вони 
самі, ні близькі та знайомі не можуть їм допомогти. До 
цього часто «підключається» фактор зневіри у право-
охоронних органах та кримінальному законі, зумовле-
ний імовірним безсиллям та недієвістю останніх у по-
передньому досвіді. Дитина відпускає кожну наступну 
протиправну ситуацію, інколи навіть не намагаючись 
шукати допомогу. Таким чином, формується хронічна 
травма, котра поступово позбавляє підлітка фізичної 
можливості реагувати на суспільно небезпечний вплив. 
Саме тому хронічні жертви рідко стають у майбутньо-
му кримінальними правопорушниками та майже не ро-
блять спроб помститись кривднику.

Останнє зумовлене тим, що жертви хронічної трав-
ми часто намагаються уникнути будь-яких емоційних 
переживань, оскільки будь-які сильні почуття легко за-
пускають реакції паніки, дисоціації або спалахів пам’я-
ті. Вони стають емоційно сплощеними, похмурими, 
зневіреними або депресивними. У них може розвину-
тися параліч волі і вони втрачають мотивацію, бажан-
ня або прагнення до чого-небудь; вони приречені на 
безвихідь. Спогади про минулі радощі приносять біль 
і починають забуватися. Кожен день схожий на попе-
редній, і ніхто не сподівається на якісь зміни. Більшість 
людей з хронічним ПТСР відрізняються, щонайменше, 
пасивною саморуйнівною поведінкою. У них є пробле-
ми з організованістю, їм дуже важко бажати чогось кра-
щого. Вони схильні йти у себе в моменти стресу або 
конфлікту, а тому в їхньому житті нічого не налагоджу-
ється. Вони занадто часто звинувачують себе за власні 

страждання. Вони не можуть відчувати гнів щодо свого 
кривдника і зазвичай перебувають у серйозній депресії. 
Багатьох жертв насильства з вкрай вираженою само-
руйнівною поведінкою зазвичай описують як прикор-
донних [1, с. 62]. Цікаво, що так званий «стокгольм-
ський синдром» інколи має місце через те, що дитина, 
котра відчуває емоційно-вольову слабкість, починає 
бачити в кримінальному правопорушнику не стільки 
агресора, скільки домінантну особу, наділену фізичною 
та психологічною силою, а тому інтуїтивно, шукаючи 
собі захист, вона починає знаходити його в особи, від 
якої і має захищатись. 

Невротичні, пов’язані зі стресом, та соматоформні 
розлади об’єднані в одну велику групу тому, що вони 
історично поєднані з концепцією неврозу та виника-
ють у зв’язку з психологічними причинами. Поняття 
неврозу використовують в обігу з метою полегшення 
ідентифікації цих розладів, що можна вважати невро-
тичними в їх власному розумінні цього терміна. Часто 
спостерігається поєднання симптомів. Найпоширені-
шим є співіснування депресії і тривоги, особливо у ви-
падках менш важких розладів. Незважаючи на те, що 
треба прагнути до виділення провідного синдрому, для 
тих випадків поєднання депресії і тривоги, в яких було 
б штучним наполягати на такому рішенні, передбачена 
змішана рубрика депресії і тривоги. Сучасна міжнарод-
на класифікація включає такі групи: фобічні тривожні 
розлади; інші тривожні розлади; обсесивно-компуль-
сивний розлад; реакція на важкий стрес і порушення 
адаптації; дисоціатівні (конверсійні) розлади; сомато-
формні розлади; інші невротичні розлади (в тому числі 
неврастенія). Невротичні, соматоформні та пов’язані 
зі стресом розлади є психогенними за походженням 
[1, с. 62]. Отже, комплекс запобігання виникненню 
стану хронічної жертви має включати у себе: 1) вста-
новлення детермінантів, котрі впливають на вторинну 
віктимізацію неповнолітніх осіб; 2) встановлення фак-
торів психологічного блокування регресії неповноліт-
ніх, котрі зазнали кримінально протиправного впливу; 
3) запровадження диференційованого підходу до кож-
ної окремої групи підлітків, згуртованих по виду кри-
мінальних правопорушень; 4) проведення «шокової 
терапії», котра полягає у поміщенні дитини у штучну 
криміногенну ситуацію, з метою перевірки дієвості ві-
ктимологічного запобігання.

На сьогодні значна частина кримінальних правопо-
рушень, котрі вчиняються стосовно неповнолітніх осіб, 
є наслідком необачності суб’єктів як системи освіти, так 
і суб’єктів реалізації кримінологічної та кримінально-пра-
вової політики. Протягом тривалого часу вченими досить 
вичерпно аргументувалась думка про необхідність створен-
ня баз даних, в яких доцільно розміщувати інформацію про 
осіб, котрі вчинили кримінальні правопорушення стосовно 
неповнолітніх, особливо, якщо останні є тяжкими та особ-
ливо тяжкими, а тим паче серійними. Варто також звернути 
увагу на те, що на сьогодні законодавець уже зробив пев-
ні кроки, у зв’язку із чим було підписано Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо впровадження Єдиного реєстру осіб, засуджених за 
злочини проти статевої свободи та статевої недоторкано-
сті малолітньої особи, та посилення відповідальності за 
злочини, вчинені проти статевої свободи та статевої не-
доторканості малолітньої особи» від 19 грудня 2019 року 
№ 409-IX.

У Законі вказано, що Єдиний реєстр осіб, засуджених 
за злочини проти статевої свободи та статевої недотор-
каності малолітньої особи (далі – реєстр), – автоматизо-
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вана електронна база даних, створена для забезпечення 
збирання, зберігання, захисту, обліку, пошуку, узагаль-
нення даних про осіб, які вчинили злочини проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканості малолітньої 
особи, у тому числі осіб, судимість яких за такі злочини 
знята або погашена в установленому законом порядку. 
Держателем реєстру є Міністерство юстиції України. 
До реєстру вносяться відомості щодо прізвища, імені, 
по батькові засудженого, дати народження, місця про-
живання чи перебування, злочину, за який його було за-
суджено, виду кримінального покарання, який до нього 
був застосований, інформацію про фактично відбуте 
ним покарання, а також про порушення правил адмі-
ністративного нагляду. Інформація про особу вносить-
ся до реєстру на підставі обвинувального вироку суду, 
який набрав законної сили. У разі якщо особа вчинила 
злочин проти статевої свободи та статевої недоторкано-
сті малолітньої особи до створення реєстру, інформація 
про таку особу вноситься до реєстру на підставі ухва-
ли суду за місцем проживання такої особи або місцем 
відбування нею покарання за клопотанням прокурора. 
Інформація про особу виключається з реєстру у разі 
скасування обвинувального вироку або ухвали суду, 
зазначених у частині п’ятій цієї статті. Користувачами 
реєстру є керівники прокуратур та органів досудового 
розслідування, прокурори, слідчі та інші уповноваже-
ні особи Національної поліції України та Державного 
бюро розслідувань [2]. Така база даних дає можливість 
попередити допущення таких осіб до роботи та регу-
лярної взаємодії із неповнолітніми особами, що певним 
чином знижує ризик того, що дитина зазнає на собі кри-
мінально протиправний вплив. 

Право на отримання інформації щодо факту пере-
бування конкретної особи в реєстрі мають: сільські, 
селищні та міські голови, керівники державних адміні-
страцій, інших органів державної влади та місцевого са-
моврядування – щодо осіб, які претендують на зайняття 
посади керівника (заступника керівника) дошкільного 
навчального закладу, середнього навчального закладу, 
позашкільного навчального закладу, закладу охорони 
здоров’я або іншої установи, організації, зобов’язаної 
здійснювати нагляд за малолітніми особами або нада-
вати послуги медичного, навчального чи соціального 
характеру малолітнім особам, та належать до їх сфери 
управління; керівники дошкільних навчальних закла-
дів, середніх навчальних закладів, позашкільних на-
вчальних закладів, закладів охорони здоров’я або іншої 
установи, організації, зобов’язаної здійснювати нагляд 
за малолітніми особами або надавати послуги медично-
го, навчального чи соціального характеру таким особам, 
у зв’язку з вирішенням питання щодо прийняття особи 
на роботу; будь-яка фізична особа щодо інформації про 
себе; будь-яка фізична особа щодо інформації про іншу 
особу у разі наявності завіреної відповідно до вимог За-
кону України «Про нотаріат» згоди особи, щодо якої 
така інформація запитується [2]. Обмежений доступ до 
реєстру також досить обґрунтований, оскільки на ви-
могу міжнародної правової спільноти розміщення такої 
інформації у вільному доступі є порушенням конститу-
ційних прав та свобод людини і громадянина. 

На нашу думку, такий досвід є показником тенденцій 
до позитивних змін, котрі, як здається, мають полягати 
у розширенні такого реєстру іншими серійними тяжкими 
та особливо тяжкими кримінальними правопорушення-
ми, що вчиняються стосовно неповнолітніх осіб.

Реституція та компенсація неповнолітнім шкоди, 
завданої кримінальним правопорушенням, є складни-

ком політики відновного правосуддя, що реалізує ві-
ктимологічний вплив через зближення кримінального 
правопорушника з потерпілою особою та через взаємне 
відпрацювання девіантних паттернів. У криміналісти-
ці є досить цікава методика розкриття серійних кри-
мінальних правопорушень, котра полягає у складенні 
портрета особи злочинця на підставі припущень інших 
злочинців, котрі вчинили аналогічні кримінальні право-
порушення. Віктимологічна методика може мати анало-
гічний сенс та будуватись на складенні кримінальним 
правопорушником портрета його типової жертви із на-
ступним відпрацюванням віктимно небезпечних пове-
дінкових особливостей із його фактичною жертвою.

В.Т. Нор наводить загалом правильне визначення 
кримінально-правової реституції: «Поновлення пору-
шеного злочином майнового становища потерпілих 
шляхом повернення їм неправомірно відчуженого май-
на – речових доказів, виявлених, вилучених або при-
йнятих від інших осіб, органами, які здійснюють про-
вадження у справі» [3, с. 153]. Поновлення майнових 
прав неповнолітніх жертв сприяє усвідомленню ними 
справедливості правосуддя, що, до речі, також дозво-
лить уникнути вторинної віктимізації та формування 
стану «хронічної жертви». 

Показовим є те, що в проєкті нового Кримінально-
го кодексу України передбачено статтю 3.7.1. «Рести-
туція та компенсація». В проєкті зазначено, що особа, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, внаслідок 
якого порушене особисте право потерпілої особи та/
або завдана шкода потерпілій особі, територіальній 
громаді, державі, зобов’язана здійснити реституцію та/
або компенсацію. Реституцією є: 1) поновлення пору-
шеного особистого права потерпілої особи, 2) повер-
нення потерпілій особі (цивільному позивачу) проти-
правно здобутого майна, або 3) за згодою потерпілої 
особи (цивільного позивача) надання рівноцінного 
майна замість протиправно здобутого, знищеного чи 
пошкодженого майна, відновлення майна у натурально-
му вигляді чи відновлення властивостей пошкодженого 
майна. Компенсацією є грошове відшкодування завда-
ної кримінальним правопорушенням шкоди у повному 
обсязі. Добровільне здійснення особою реституції та/
або компенсації враховується відповідно до положень 
цього Кодексу під час визначення засобів кримінальної 
відповідальності. Якщо особа до моменту постанов-
лення вироку не здійснила реституцію та/або компен-
сацію, суд зобов’язує її відшкодувати (компенсувати) 
завдану кримінальним правопорушенням шкоду у пів-
торакратному розмірі, а у разі вчинення кримінального 
правопорушення з корисливою метою – у двократному 
розмірі. У разі неможливості здійснення компенсації 
щодо особи, визнаної винною у вчиненні умисного на-
сильницького кримінального правопорушення, завдана 
шкода компенсується державою за рахунок Державно-
го фонду відшкодування шкоди потерпілим у випадках 
та в порядку, передбачених законом [4]. Таким чином, 
реституція та відшкодування шкоди неповнолітнім осо-
бам дають можливість відновити майнові права, що 
входить у реабілітаційний процес. Кримінальне право-
порушення у будь-якому випадку має наслідком значне 
порушення низки конституційних прав та свобод потер-
пілого, у зв’язку із чим хоча б часткове їх відновлення 
має входити у запобіжну віктимологічну політику.

Вторинна віктимізація – складний процес, котрий 
інколи зумовлений не стільки ситуаційними чинни-
ками, скільки прогалинами кримінально-правового 
та кримінального процесуального характеру. Чинники, 
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що сприяють вторинній віктимізації, є доволі обширни-
ми: це і психіко-психологічні особливості особистості 
постраждалої особи, обставини, що впливали на фор-
мування цих особливостей (походження, майновий 
стан, стать, вік, раса, етнічне походження та ін.), а також 
джерела вторинної віктимізації. Останні складаються зі 
сприйняття та внутрішньої реакції постраждалої особи 
на подальшу поведінку власне правопорушника, інших 
приватних осіб, а також посадових осіб органів публіч-
ної влади, у тому числі органів кримінальної юстиції. 
Тому варто виділяти вторинну віктимізацію, причиною 
якої є кримінальне провадження (залучення постражда-
лої особи до кримінальних процесуальних дій, відкрите 
судове засідання, відкриття матеріалів іншим учасникам 
тощо), від вторинної віктимізації, причиною якої є по-
запроцесуальна поведінка осіб. Недопущення, попе-
редження саме кримінальної процесуальної вторинної 
віктимізації, на наш погляд, є спеціальним завданням 
кримінального провадження, тобто завданням усякого 
кримінального провадження, що стосується криміналь-
ного правопорушення, яким було завдано шкоду пев-
ній фізичній особі [5, с. 108]. Наявність потенційної, 
навіть ефемерної загрози завжди входить у структуру 
віктимної поведінки неповнолітніх осіб. Вторинна ві-
ктимізація, на нашу думку, має розумітись не тільки як 
повторне потрапляння неповнолітнім у суспільно не-
безпечну подію, але і як віктимізація сторонньої особи, 
котра стала побічним учасником кримінального право-
порушення (наприклад, свідком останнього). 

Вищевказане свідчить про те, що детермінаційний 
комплекс вторинної віктимізації неповнолітніх осіб 
включає у себе чинники «залишкових» або невиправ-
лених віктимних настанов, котрі призводять до регре-
су реабілітаційного процесу та активізують процес ві-
ктимної поведінки у її повній структурі. З іншого боку, 
детермінантами вторинної віктимізації є певні психічні 
особливості підлітка та ситуаційний фактор. У зв’язку 
із цим основним заходом, спрямованим на усунення 
детермінаційного комплексу вторинної віктимізації не-
повнолітніх осіб, є створення програм соціально-пси-
хологічного тренінгу, складеного з урахуванням юри-
дичної природи процесу віктимізації. Здебільшого 
віктимна поведінка є наслідком відсутності навичок 
конструктивного вирішення конфліктних ситуацій 
та адекватного реагування на них. Тренінг – апробова-
ний метод активного навчання алгоритму правильної 
взаємодії з навколишнім середовищем, підвищення 
рівня компетентності соціально-адаптивної та комуні-
кативної функцій, а також рефлексії та саморефлексії, 
заснований на відтворенні певних ситуативних факто-
рів та створенні адекватного реагування на них. Мета 
такого тренінгу полягає в оволодінні неповнолітніми 
особами навичками безконфліктного вирішення потен-
ційно небезпечних та криміногенних ситуацій за раху-
нок розвитку особистісних якостей (морально-етичних, 
мотиваційних та емоційних). В основу цього тренінгу 
мають бути покладені такі принципи, як: принцип 
комплексності – будування структурного, поетапного 
підходу до встановлення віктимних чинників у вольовій 
сфері підлітка та їх наступне подолання через відпра-
цювання у штучно створених потенційно небезпечних 
ситуаціях; принцип особистісної автентичності – від-
сутність заздалегідь прогнозованого сценарію реакції 
неповнолітнього на потенційно небезпечну ситуацію 
(урахування психологічних якостей та властивостей ін-
дивіда), корекція поведінки – виключно в межах юри-
дично допустимих та кримінально безпечних дій; прин-

цип інтерференції соціальної активності – перерозподіл 
акцентуації уваги підлітка із деструктивних настанов 
віктимного характеру на саморефлексію та емпатію; 
принцип інтегрованості – тотальне поміщення у штуч-
ну потенційно небезпечну ситуацію без можливості 
отримати консультативну чи фізичну допомогу від ін-
ших учасників; принцип прогнозованості – створення 
ймовірної поведінки, котра є логічною для конкретної 
ситуації; принцип зворотного зв’язку – встановлення 
результативності тренінгу за рахунок порівняння сти-
лю поведінки.

Основними завданнями такого тренінгу є: 1) розви-
ток умінь екстреного реагування на конфліктні та по-
тенційно небезпечні ситуації; 2) навчання алгоритму 
фізичного та психічного захисту та посткримінальної 
поведінки; 3) зниження рівня конфліктності (моделю-
вання соціально прийнятної поведінки); 4) формування 
навичок прогнозування потенційно безпечної поведін-
ки у кримінально протиправних ситуаціях та способах 
їх уникнення.

Віктимологічне моделювання – один із найбільш 
важливих інструментів віктимологічного запобігання 
поведінки неповнолітніх осіб, котре полягає у створенні 
єдиного комплексу причин, умов та факторів віктимної 
поведінки, її механізму та запобігання. У разі створен-
ня віктимологічних моделей припускають застосування 
філософських законів і категорій, системного підходу, 
принципів дихотомії, ортогональності, використання 
закону нормального розподілу. На їх основі можна по-
будувати віктимологічну мапу, яка буде використовува-
тися в практиці попередження злочинності. Побудова 
віктимологічної мапи виступає однією з ефективних ме-
тодик віктимологічного моделювання. Її застосування 
полягає в нанесенні на великомасштабну карту зареє-
строваних злочинів із вказівкою часу, місця і способу 
здійснення злочинного посягання або з використанням 
спеціально розробленої знакової системи позначень ві-
домих віктимологічних подій. Для того щоб створити 
точну та робочу мапу, треба мати достатню базу даних 
та систематизувати їх. Системний підхід дозволяє ви-
явити серед детермінантів головні (власне причини) 
і другорядні (умови та інші чинники) і сконцентрувати 
увагу вчених-віктимологів на вивченні перших, вра-
ховуючи існування і слабкий зв’язок з другими [6]. За 
своєю сутністю віктимологічне моделювання – це до-
слідження єдиного «організму» віктимної поведінки, 
починаючи зі встановлення первісних каталізаторів 
та завершуючи реабілітацією та реінтеграцією підліт-
ків у суспільство.

Основне завдання віктимології полягає вже не 
у виявленні детермінантів, а у визначенні міри й інтен-
сивності їх взаємодії, кількісному їх вимірі та якісній 
характеристиці. Взаємодія мотивації та об’єктивних 
віктимологічних детермінантів відбувається в певній 
віктимологічній ситуації, попередній або сприяючій ві-
ктимізації особі у визначеному місці і в певний час. Кла-
сифікація віктимологічних ситуацій у рамках вивчення 
віктимологічної детермінації включає: віктимогенні, 
нейтральні і середньої інтенсивності і слабко виражені 
ситуації; високозначимі, середньої інтенсивності і слаб-
ко виражені ситуації. Сучасні технології дозволяють 
створювати інтерактивні карти, інформація на яких на-
копичується та узагальнюється в результаті поточного 
статистичного обліку і додаткових досліджень. У ре-
зультаті застосування цієї методики в практиці право-
охоронної діяльності правозастосовник в оперативному 
режимі отримує інформацію про процеси віктимізації 
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об’єктів і територій, що служить необхідною умовою 
ефективної організації віктимологічного попередження 
злочинності [6]. Віктимологічне моделювання також 
може мати місце в контексті створення вузькоспрямо-
ваних моделей, таких як, наприклад, віктимність непо-
внолітніх залежно від територіального розміщення. Що 
стосується останнього, то допоміжним інструментарієм 
такого роду моделювання є створення електронних мап.

У таку мапу можна включити фільтри за мотива-
ційним критерієм: корисливий, насильницький, сексу-
альний. Так само на віктимологічній карті будуть відо-
бражені райони, міста, області, країни. Наочні моделі 
області, міста країни (адміністративно-територіальні 
одиниці). У рамках наукових досліджень із застосуван-
ням побудови віктимологічних карт рекомендується 
складання наочної моделі віктимності регіону. У нау-
ці розроблені декілька принципів побудови моделей, 
застосування яких дозволяє забезпечити наукову об-
ґрунтованість, достовірність і об’єктивність отриму-
ваних виведень. До них належать, зокрема, принципи 
дихотомії, ортогональності, використання закону нор-
мального розподілу. Принцип дихотомії ґрунтується 
на тому, що будь-яке явище завжди має свою проти-
лежність. Під час моделювання віктимності науковий 
інтерес можуть являти такі дихотомічні пари: вікти-
мність – криміногенність; віктимізація – девіктиміза-
ція; жертва – злочинець і тому подібне [6]. Таким чи-
ном, можна сказати, що віктимологічна модель завжди 
є підґрунтям для створення віктимологічних стратегій 
запобігання віктимній поведінці неповнолітніх осіб.

Віктимно-провокативна поведінка є одним із до-
сить поширених факторів, котрі зумовлюють обрання 
жертвою кримінального правопорушення конкретної 
особи, котра часто його і каталізує. Логічно, що такими 
жертвами здебільшого стають підлітки з агресивною 
поведінкою та не досить розвинутими комунікативни-
ми навичками, що зумовлюють провокацію конфлікту. 
У зв’язку із цим доцільним є створення єдиної методи-
ки, котра дасть можливість на ранніх стадіях діагносту-
вати таких осіб із пропозицією такої корекції поведінки.

Отже, метою методики є визначення домінантно-
го поведінкового паттерну у конфліктних ситуаціях. 
З огляду на вказану мету доцільно запропонувати три-
рівневу модель, допустиму для вирішення таких ситуа-
цій: 1) колаборативну модель, що полягає у прагненні 
неповнолітньої особи вирішити конфліктну ситуацію 
демократичним шляхом за рахунок ведення активного 
діалогу без «переходу на особистості» та використову-
вання як аргументів звинувачення у бік опонента; 2) ін-
диферентну модель, що полягає у відсутності інтересу 
до конфлікту з боку неповнолітньої особи, прагнення 
вести діалог та аргументувати власне бачення події, 
котра сталась; 3) конфронтаційну модель, що полягає 
в акцентуації уваги на захисті власних інтересів у кон-
фліктній ситуації, поведінка виражається у активному 

обвинуваченні опонента та прагненні зосередити його 
увагу на власних недоліках, часто супроводжується 
образами та штучним приниженням самооцінки опо-
нента. Відповідно до вказаних моделей можна виокре-
мити такі способи регулювання конфліктів, як: 1) ком-
проміс – підліток у конфліктній ситуації намагається 
знайти рішення, комфортне для всіх учасників без ви-
ділення винної особи та «навішування ярликів». Жод-
на особа не є домінантом та не досягає успіху у кон-
флікті; 2) «здоровий» діалог – підліток у конфліктній 
ситуації шляхом спілкування з опонентом намагається 
встановити реальну винну особу та знайти шлях ви-
рішення фактичної причини конфлікту, комфортної 
для всіх учасників. Лише одна сторона є домінантом;  
3) ігнорування – підліток є пасивним учасником кон-
фліктної ситуації та не намагається вчинити дії, спря-
мовані на виявлення причин конфлікту та винних осіб. 
Лише одна сторона (частіше – опонент) є домінант-
ною; 4) інертність – визнання факту конфлікту, сто-
роннє спостереження за розвитком ситуації, у випад-
ку визнання саме його винним у конфлікті – спокійне 
сприйняття без спроб довести зворотне. Лише одна 
сторона (частіше опонент) є домінантною; 5) конку-
ренція – активний діалог із прагненням реалізувати всі 
допустимі способи психологічного самозахисту, праг-
нення довести свою правоту. Можуть бути домінант-
ними обидві сторони; 6) провокація – активне звину-
вачення опонента, прагнення доведення вини опонента 
шляхом свідомого впливу на його тригерні точки, вказу-
вання на слабкі сторони, заниження самооцінки. Часті-
ше за все домінантною є агресивна сторона. Основна 
відмінність конкуренції від провокації полягає у тому, 
що у першому випадку підліток прагне довести свою 
реальну правоту, у другому сенс полягає у пригніченні 
волі опонента, тобто свідомій провокації та інтенсифі-
кації конфлікту.

Для реалізації такого роду методики на практиці 
підліткам необхідно запропонувати відповісти на пи-
тання, котрі і надалі будуть диференційовані у відпо-
відну методичну картку та прораховані відповідно до 
формули. Вказане дасть можливість встановити кон-
кретну модель поведінки із наступною корекцією (за 
необхідності). 

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дало можливість підсумувати, що під спеціальним ві-
ктимологічним запобіганням поведінки неповнолітніх 
осіб необхідно розуміти комплекс кримінально-пра-
вових, кримінологічних, віктимологічних та психоло-
го-педагогічних заходів та засобів реабілітаційного 
та реінтеграційного характеру, що спрямовані на сво-
єчасне виявлення та виправлення віктимної поведінки 
неповнолітніх осіб, котрі реалізуються суб’єктами, до 
безпосереднього завдання яких входить робота з під-
літками, котрі зазнали на собі кримінально протиправ-
ний вплив.
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sepaRate Issues of the speCIal pReVentIon 
of the VICtImIstIC BehaVIoR of mInoR peRsons

The article examines the peculiarities of special prevention of victim behavior of minors. It is indicated that it is very difficult 
for a minor victim who has felt criminally unlawful influence on himself at least once to come to a gradual and exhaustive 
regression. In this connection, the so-called “chronic victim complex” is formed. The latter, in turn, borders on the development 
of psychosomatic and compulsive disorders. In any case, it is very difficult for a child to rebuild his consciousness on the victim-
safe side. Attention is drawn to the fact that very often minors lose volitional control, because they believe that neither they 
nor their relatives and friends can help them. The factor of distrust in law enforcement agencies and the criminal law is often 
“connected” to this, due to the probable powerlessness and ineffectiveness of the latter in previous experience. The child lets go 
of each subsequent illegal situation, sometimes without even trying to seek help. In this way, a chronic trauma is formed, which 
gradually deprives the adolescent of the physical ability to respond to socially dangerous influences. That is why chronic victims 
rarely become criminal offenders in the future and hardly ever try to take revenge on the offender.

Restitution and restitution to minors provide an opportunity to restore property rights, which is part of the rehabilitation 
process. A criminal offense in any case has the consequence of a significant violation of a number of constitutional rights 
and freedoms of the victim, in connection with which at least their partial restoration should be part of the preventive 
victimological policy. Victimological modeling can also take place in the context of creating narrowly focused models, such 
as, for example, the victimization of minors depending on the territorial location. As for the latter, the creation of electronic 
maps is an auxiliary tool for this kind of modeling.

Key words: minor, victim, criminal offense, criminal legislation, individual prevention, law enforcement agencies.
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ПРОБЛЕМи ТЛУМАЧЕННЯ ПОНЯТь «ПРиВЛАСНЕННЯ», «РОЗТРАТА» 
ТА «ЗАВОЛОДІННЯ шЛЯХОМ ЗЛОВЖиВАННЯ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ 

СВОїМ СЛУЖБОВиМ СТАНОВищЕМ» У СТАТТЯХ 191, 262, 308, 312, 313, 410 
КРиМІНАЛьНОГО КОДЕКСУ УКРАїНи

У статті на основі аналізу доктринальних джерел, положень Кримінального кодексу України 
і судової практики визначено зміст понять «привласнення», «розтрата» та «заволодіння шляхом 
зловживання службовою особою своїм службовим становищем», які є ознаками складів кримі-
нальних правопорушень, передбачених статтями 191, 262, 308, 312, 313, 410 КК України. Вста-
новлено, що привласнення чужого майна, яке було ввірене особі чи перебувало в її віданні, полягає 
в повному виведенні такого майна із володіння власника та обернення такого майна на свою ко-
ристь, а розтратою такого майна є діяння, не пов’язані з його оберненням на користь винного. 
Обґрунтовано, що заволодіння майном шляхом зловживання службовим становищем у ст. 191 КК 
України охоплює обернення на свою користь чи користь третіх осіб майна, пов’язане з викорис-
танням повноважень організаційно-розпорядчого характеру.
Ключові слова: заволодіння чужим майном, привласнення чужого майна, розтрата чужого майна, 
зловживання службовим становищем, кримінальна відповідальність.

Постановка проблеми. Об’єктивна сторона кримі-
нальних правопорушень, передбачених статтями 191, 
262, 308, 312, 313, 410 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України), описана за допомогою таких по-
нять, як «привласнення», «розтрата» та «заволодіння 
шляхом зловживання службовою особою своїм служ-
бовим становищем». Незважаючи на достатньо тривалу 
історію існування таких формулювань в українському 
законодавстві, у кримінально-правовій доктрині досі не 
сформувалося усталених підходів до трактування від-
повідних понять. Не спостерігається єдиного підходу 
і в рішеннях вищих судових інстанцій. Як результат – 
неоднакове застосування судами відповідного законо-
давства. В абсолютно подібних ситуаціях суди вбача-
ють і привласнення, і розтрату, і заволодіння шляхом 
зловживання службовим становищем, а часто навіть 
вказують на поєднання таких форм заволодіння чужим 
майном чи взагалі не конкретизують, яка форма мала 
місце. Описана ситуація свідчить про потребу подаль-
ших наукових досліджень цієї тематики та пошуку 
оптимальних рішень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Обрана 
проблематика доволі активно порушувалася науков-
цями. Водночас відповідні питання залишаються дис-
кусійними. Зокрема, надзвичайно різноманітні автор-
ські тлумачення поняття привласнення. Наприклад, 
А.В. Савченко під ним розуміє незаконне безоплат-
не вилучення винним на свою користь чужого майна 
[1, с. 203]. М.І. Мельник так само пише про протиправ-
не і безоплатне вилучення винним чужого майна, проте 

додатково вказує на намір у подальшому обернути його 
на свою користь [2, с. 598], тобто автор розділяє в часі 
моменти вилучення майна і його обернення на свою ко-
ристь та виводить обернення майна за межі об’єктив-
ної сторони. Причому під вилученням перший розуміє 
утримання або обернення такого майна на свою користь 
[1, с. 203], а другий – його утримання та неповернення 
[2, с. 598]. Ю.П. Дзюба та М.І. Панов пишуть, що при-
власнення – це незаконне безоплатне утримання майна, 
а під останнім розуміють невиконання вимог поверну-
ти майно у певний строк і встановлення володіння ним 
як власним [3, с. 201]. В.А. Олексієнко визначає при-
власнення як протиправне обернення особою майна, 
що було їй ввірене чи перебувало у її віданні, на свою 
користь, перелічуючи можливі способи такого обернен-
ня: незаконне утримання, неповернення, відокремлення 
від іншого ввіреного майна, інше відчуження всупереч 
цільовому призначенню (умов згідно договору чи чин-
ного законодавства) [4]. 

Щодо поняття розтрати, то Пленум Верховного 
Суду України, свого часу, зробив висновок, що при при-
власненні повноваження особи щодо ввіреного чи от-
риманого у відання майна використовуються для його 
обернення на свою користь, а при розтраті – на користь 
інших осіб [5]. Водночас таке тлумачення не забезпе-
чило єдності судової практики, як і не припинило дис-
кусій серед науковців щодо змісту поняття розтрати 
та його відмежування від привласнення. В руслі вище-
наведеної правової позиції М.І. Мельник пише, що в ре-
зультаті розтрати винний поліпшує майнове становище 
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інших осіб шляхом безпосереднього споживання ними 
незаконно вилученого майна, позбавлення їх за раху-
нок витрачання такого майна певних матеріальних ви-
трат, збільшення доходів інших осіб [2, с. 598]. Ширше 
вказане поняття розуміють Ю.П. Дзюба та М.І. Панов, 
визначаючи його як незаконне безоплатне відчуження, 
використання, витрачання майна, яке було ввірене вин-
ному чи перебувало в його віданні (продаж, дарування, 
споживання, передача іншим особам тощо) [3, с. 201]. 
З такого визначення можна припустити, що розтрата 
можлива не тільки на користь третіх осіб, а навіть в та-
кому випадку – майнове становище таких третіх осіб 
не обов’язково має поліпшуватися (при продажі особа 
може сплатити ринкову ціну). Дещо по-іншому, водно-
час теж ширше ніж Пленум Верховного Суду України, 
дане поняття трактує В.О. Навроцький, виділяючи дві 
можливі форми розтрати: 1) використання майна – 
втрата ним наявної до посягання мінової чи споживчої 
цінності; 2) звернення чужого майна на користь інших 
осіб [6, с. 24].

Метою статті є з’ясування змісту понять «привлас-
нення», «розтрата» та «заволодіння шляхом зловживан-
ня службовою особою своїм службовим становищем», 
за допомогою яких описана об’єктивна сторона кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. ст. 191, 262, 
308, 312, 313, 410 КК України.

Виклад основного матеріалу. Проаналізувавши 
наведені вище авторські визначення поняття «привлас-
нення», можна підсумувати, що одні автори акценту-
ють увагу на вилученні майна як ознаці привласнення, 
другі – на утриманні майна, треті – на зверненні майна 
на свою користь; одні ототожнюють поняття вилучен-
ня майна і утримання чи неповернення майна, яке було 
ввірене чи перебувало у віданні особи, інші – відокрем-
люють їх як окремі способи привласнення такого май-
на; зрештою одні намагаються дати узагальнене визна-
чення, інші – максимально перелічити можливі способи 
привласнення.

Такий плюралізм, вочевидь, породжений різни-
ми підходами до трактування сутності привласнення. 
Привласнення майна як його неповернення власнику, 
як правило, розглядається науковцями в контексті не-
виконання умов правочину. Водночас слід наголосити 
на тому, що повернення майна, яке було ввірене чи пе-
редане у відання, зазвичай, не є єдиною умовою такого 
правочину і поєднується з обов’язками належного збе-
рігання, використання тощо. Порушення таких обов’яз-
ків теж може свідчити про привласнення майна (напри-
клад, вилучення майна з місця, визначеного власником, 
з подальшим його продажом чи споживанням). Таким 
чином, неповернення майна на вимогу власника відбу-
ватиметься пізніше вчинення (закінчення) привласнен-
ня, а відтак знаходитиметься поза межами складу кри-
мінального правопорушення. Окрім цього, позиція тих 
авторів, які ототожнюють привласнення із невиконан-
ням вимог повернути майно, дозволяє припустити від-
сутність складу кримінального правопорушення в ситу-
ації, коли особа вже вилучила майно, користується ним 
як власним і при виявленні такого факту повертає його, 
бажаючи уникнути кримінальної відповідальності.

Утримання майна близьке за значенням до неповер-
нення майна, водночас акцент у ньому робиться на кон-
тролі особи над таким майном протягом певного часу, 
що за своєю сутністю є бездіяльністю. О.А. Слабченко 
цілком слушно відзначає, що утримання не вичерпує 
всіх можливих форм прояву привласнення, зокрема ак-
тивних [7].

Вилучення майна змістовно пов’язане зі зміною 
місця перебування майна. Враховуючи, що предметом 
привласнення є майно, яке й так перебуває у володінні 
особи, логічно припустити, що можливі випадки, коли 
майно і не змінюватиме місце перебування, визначене 
власником майна чи його уповноваженою особою. Звід-
си можна зробити ще й висновок, що вилучення майна 
і утримання майна – взаємовиключні способи привлас-
нення майна, а не тотожні, як вважають окремі автори.

Своєю чергою, слушною виглядає позиція тих на-
уковців, які при тлумаченні поняття привласнення ак-
центують увагу на оберненні (зверненні) майна на свою 
користь. По-перше, обернення майна традиційно вважа-
ється ознакою розкрадання, видом якого виступає прив-
ласнення. По-друге, вказівка «на свою користь» цілком 
відповідає лексичному значенню слова привласнення 
в українській мові як робити що-небуть своєю власністю, 
присвоювати чуже [8, с. 1111]. Водночас такий підхід не 
відображає особливостей предмета кримінального пра-
вопорушення, яким виступає майно, що вже перебуває 
у володінні винного. Проте, як цілком слушно відзнача-
ється в науковій літературі, володіння, як правомочність 
права власності, передбачає контроль над річчю в ціло-
му, в тому числі і дистанційний, а також здійснюваний 
через управління власником діями інших осіб щодо 
фізичного володіння, користування та розпорядження 
його майном [7]. Отже, власник чи уповноважена ним 
особа, ввіривши майно чи передавши його у відання, 
не перестає ним володіти. Своєю чергою, привласнення 
якраз і полягає в тому, що майно виходить із володін-
ня законного власника, останній чи уповноважені ним 
особи позбавляється можливості використовувати таке 
майно для задоволення своїх інтересів чи іншим чином 
розпоряджатися ним. Саме такий наслідок свідчить про 
закінчення привласнення ввіреного майна чи майна, що 
перебуває у віданні. Ознаками такого можуть виступати 
подальше відчуження незаконно одержаного майна, його 
перетворення чи споживання, переміщення у повністю 
підконтрольне такій особі місце, передача на зберігання 
іншим особам тощо.

Різне трактування понять привласнення та розтрата 
чужого майна породжують різні погляди на розмежу-
вання цих понять. Ю.П. Дзюба та М.І. Панов вважають, 
що визначальним для кваліфікації діяння як «привлас-
нення» або як «розтрати», за теперішнього стану за-
конодавства, має бути момент спричинення майнової 
шкоди власнику майна: як розтрату слід кваліфікувати 
випадки, коли винна особа на момент виявлення факту 
заволодіння чужим майном витратила або іншим чином 
здійснила відчуження майна [3, с. 202]. Такі міркування 
слід піддати критиці, адже момент спричинення май-
нової шкоди (момент закінчення кримінального право-
порушення) і момент виявлення факту заподіяння такої 
шкоди – не одне і теж.

М.В. Саприкіна відзначає, що у випадку привлас-
нення особа вчиняє різноманітні дії, які забезпечують 
вилучення ввіреного майна і незаконне утримання його 
у себе, а при розтраті – дії, що забезпечують незаконне 
розпорядження ввіреним майном (відчуження, продаж 
або передача третім особам, витрачення, споживання, 
дарування тощо) [9]. За такого підходу, зокрема, вини-
кає запитання, чи можливе витрачення або споживання 
майна без його вилучення і утримання хоча б мінімаль-
ний проміжок часу, а так само чи є розтратою вилучен-
ня майна з подальшим його відчуженням.

Л.В. Дорош специфічними рисами розтрати вважає 
те, що особа не змінює режим володіння з правомірного 
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на неправомірне, як це має місце при привласненні, а 
незаконно відчужує його [10, с. 30]. Такий підхід вида-
ється більш логічним, адже дозволяє чітко відмежувати 
ці два поняття.

Варто також відзначити, що одні автори, вслід за 
Пленумом Верховного Суду України, повністю роз-
межовують поняття привласнення і розтрати, інші 
ж вважають можливим їхнє поєднання. Наприклад, 
Ю.П. Дзюба та М.І. Панов констатують, що розтра-
та, як правило, слідує за привласненням, є наступним 
після привласнення етапом кримінального правопору-
шення [3, с. 201]. Водночас М.В. Саприкіна констатує, 
що суб’єкт, який привласнив майно, в подальшому ним 
розпоряджається або використовує згідно зі споживчим 
призначенням, однак скоєне все ж залишається роз-
краданням шляхом привласнення, оскільки вилучення 
майна було закінчене саме у формі привласнення [9].

При вирішенні цієї дискусії виходжу з таких мірку-
вань: як привласнення, так і розтрата є самостійними 
формати об’єктивної сторони, кожна з яких формує 
достатню підставу для кримінальної відповідальності 
і дозволяє вважати кримінальне правопорушення закін-
ченим. Відтак якщо особа спочатку привласнила май-
но, а далі його розтратила, при кваліфікації слід брати 
до уваги лише привласнення; подальша розтрата – не 
більше як прояв посткримінальної поведінки.

При розмежуванні привласнення і розтрати, насам-
перед, слід виходити з того, що у статті 191 КК України 
вони вживаються у поєднанні. Як вже було сказано, при-
власненням чужого майна слід вважати незаконне обер-
нення ввіреного майна чи чужого майна, що перебуває 
у віданні на свою користь, в тому числі з подальшим його 
споживанням, відчуженням чи іншими діями, пов’язани-
ми із вибуттям такого майна з володіння особи. Відтак 
розтратою слід визнавати виключно випадки, не пов’яза-
ні з оберненням майна на свою користь. Такими можуть 
бути діяння щодо передачі ввіреного або такого, що пе-
ребуває у віданні, майна іншим особам, а так само на-
дання дозволу чи умисне створення можливостей щодо 
вилучення, споживання або іншого пов’язаного із втра-
тою споживчої цінності використання такого майна тре-
тіми особами. Як приклад розтрати чужого майна можна 
навести ситуацію, описану у Постанові Судової палати 
у кримінальних справах Верховного суду України: особа, 
перебуваючи на посаді директора комунального підпри-
ємства, не ставлячи у відомість підлеглого бухгалтера 
про свої наміри, дала йому вказівку про перерахування 
коштів комунального підприємства на банківські ра-
хунки двох господарських товариств за нібито викона-
ні ними певні роботи [11]. Такі кошти навіть момент не 
перебували у володінні обвинуваченої особи. Натомість 
відверто неправильною є здійснена судом першої інстан-
ції оцінка як розтрати діянь особи, яка прийняла на ро-
боту фіктивного працівника і одержувала замість нього 
заробітну плату [12].

У науковій літературі піднімалося питання щодо до-
цільності виключення розтрати зі ст. 191 КК України, 
обґрунтовуючи тим, що такі діяння слід розглядати не 
як окрему форму заволодіння ввіреним чужим майном, 
а як одну із можливих цілей злочинця під час вчинення 
привласнення [13, с. 423]. Проте виходячи із вищеви-
кладених міркувань, існування такої форми об’єктивної 
сторони у ст. 191 КК України все ж виправдане, адже 
дозволяє охопити й ті випадки, коли особа навіть на ко-
роткий час не звертає майно на свою користь.

Варто відзначити той факт, що, на відміну від 
ст. 191 КК України, у статтях 262, 308, 312, 313 та 410 КК 

України розтрата як окрема форма вчинення криміналь-
ного правопорушення не виділяється. З позиції систем-
ного тлумачення кримінально правових норм по-
няття привласнення має мати такий самий зміст, як 
і у ст. 191 КК України, а відтак не може охоплювати 
розтрати. Водночас у науковій літературі переконливо 
обґрунтовується думка,про те, що термін «заволодіння» 
охоплює перехід майна у володіння не лише винного, 
але й інших осіб [14]. Виходячи із такої позиції, роз-
трата вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мис-
ливської), бойових припасів та інших предметів, ви-
значених переліченими статтями, вчинена службовою 
особою шляхом зловживання службовим становищем, 
повинна кваліфікуватися за другими частинами від-
повідних статей як заволодіння ними шляхом зловжи-
вання службовим становищем. У разі вчинення відпо-
відних діянь без використання службового становища 
застосуванню підлягає ст. 191 КК України як загальна 
норма, звісно, за умови наявності у розтраченого ознак 
майна та необхідної його вартості. Попри окреслене ви-
рішення цієї проблеми, вважаю, що такий стан законо-
давства порушує системність диференціації криміналь-
ної відповідальності, а відтак пропоную передбачити 
розтрату як окрему форму об’єктивної сторони складів 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. ст. 262, 
308, 312, 313, 410 КК України.

Найменш висвітленим на сторінках наукової лі-
тератури є питання тлумачення поняття заволодіння 
майном шляхом зловживання службовим становищем. 
У Постанові Пленуму Верховного Суду України «Про 
судову практику у справах про злочини проти власно-
сті» зазначалося, що «заволодіння чужим майном шля-
хом зловживання службовим становищем полягає в не-
законному оберненні чужого майна на свою користь або 
на користь інших осіб з використанням службовою осо-
бою свого службового становища всупереч інтересам 
служби» [5]. Таке роз’яснення й досі лежить в основі 
тлумачення вказаного поняття науковцями і практика-
ми, однак, зважаючи на його неконкретність, не забез-
печує якоїсь єдності. Загалом, поняття заволодіння має 
широкий зміст, охоплюючи усі випадки встановлення 
повного фізичного контролю над майном. Однак врахо-
вуючи те, що у ч. 2 ст. 191 КК України окремо виділе-
но такі форми, як привласнення та розтрата, за змістом 
воно охоплює заволодіння шляхом зловживання служ-
бовим становищем чужим майном, яке не ввірене особі 
і не перебуває у її віданні. Звісно, говорити слід лише 
про безповоротне заволодіння майном.

Дискусійним у науці є питання, які саме службові 
повноваження можуть використовуватися для заволо-
діння чужим майном. Ю.П. Дзюба та М.І. Панов пи-
шуть про використання організаційно-розпорядчих 
та адміністративно-господарських функцій [3, с. 202]. 
Натомість В.О. Навроцький констатує, що дії стосовно 
майна охоплюються поняттям виконання адміністратив-
но-господарських функцій, а заволодіння чужим май-
ном, здійснене завдяки реалізації владних повноважень 
та повноважень організаційно-розпорядчого характеру, 
не може оцінюватися як здійснене шляхом зловживан-
ня службовою особою своїм службовим становищем 
[6, с. 26]. Своєю чергою, К.Г. Биков вважає, що про-
типравне заволодіння можливе як шляхом зловживан-
ня службовою особою своїм службовим становищем, 
так і шляхом зловживання цими особами наданими їм 
владними повноваженнями (зловживання владою) [15], 
і тим самим відстоює позицію щодо можливості вико-
ристання будь-яких службових повноважень.
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 Виходячи із визначеного ст. 364 КК України поняття 
зловживання службовим становищем як використання 
службовою особою службового становища всупереч ін-
тересам служби, незаконне заволодіння чужим майном 
шляхом використання організаційно-розпорядчих по-
вноважень цілком можливе. Більше того, чимало таких 
прикладів є у слідчій та судовій практиці. Наприклад, 
як випливає з вироку Буського районного суду Львів-
ської області у справі № 440/1432/17, орган досудового 
розслідування кваліфікував як розтрату чужого майна 
шляхом зловживання службовою особою своїм служ-
бовим становищем дії керівника підприємства, який 
надав вказівку підлеглому забезпечити безоблікове 
вивезення продукції [16]. Так само були кваліфіковані 
й дії керівників одного з банків, обвинувачених у на-
данні неправомірних розпоряджень про переміщення 
грошових коштів до відділень у інших регіонах, що 
призвели до розтрати майна банку [17]. Адміністра-
тивно-господарські функції – це функції з управління 
майном юридичної особи. Відповідно, це майно пе-
ребуває у віданні особи, уповноваженої на виконання 
таких функцій. А отже, заволодіння чужим майном із 
використанням повноважень адміністративно-госпо-
дарського характеру в межах ст. 191 КК України завжди 
кваліфікуватиметься як привласнення чи розтрата (не 
стосується статей 262, 308, 312, 313 та 410 КК Украї-
ни, де привласнення та розтрата шляхом зловживання 
службовим становищем окремо не виділені). Заволо-
діння чужим майном шляхом зловживання владними 
повноваженнями, що виникають із виконання особою 
функцій представника державної влади чи місцевого 
самоврядування, враховуючи згадані вище положен-
ня ст. 364 КК України, взагалі видається неможливим. 
Адже посягання відбувається не щодо майна, на яке по-
ширюються повноваження органу державної влади чи 

органу місцевого самоврядування, а щодо майна інших 
осіб, а відтак вчиняється не всупереч інтересам органу 
державної влади чи органу місцевого самоврядування, 
а всупереч інтересам цих осіб. Такі випадки заволодін-
ня чужим майном мають кваліфікуватися як крадіжка, 
вимагання, шахрайство тощо. До слова, тільки такий 
підхід оправдовує існування у ст. 189 КК України квалі-
фікуючої ознаки «службовою особою з використанням 
свого службового становища». В іншому разі така нор-
ма не могла б бути застосованою, оскільки відповідні 
дії охоплювалися б ч. 2 ст. 191 КК України.

Висновки. На основі вищевикладених міркувань 
можна зробити висновок, що привласнення ввіреного 
майна чи майна, яке перебуває у віданні, полягає в пов-
ному виведенні такого майна із володіння власника, 
свідченням чого є неможливість останнього розпоряд-
жатися цим майном, та обернення такого майна на свою 
користь. Розтратою майна, що було ввірене особі чи 
перебувало у її віданні, є діяння щодо передачі такого 
майна іншим особам, не пов’язані з його оберненням на 
користь винного, а так само надання дозволу чи умисне 
створення можливостей щодо вилучення, споживання 
або іншого пов’язаного з втратою споживчої цінності 
використання такого майна третіми особами. Як прив-
ласнення, так і розтрата є закінченими з моменту вихо-
ду майна із володіння законного власника. Вказівка на 
розтрату у ст. 191 КК України є виправданою. Доцільно 
передбачити розтрату як форму об’єктивної сторони 
і у статтях 262, 308, 312, 313, 410 КК України. Заволо-
діння майном шляхом зловживання службовим стано-
вищем у ст. 191 КК України охоплює випадки звернен-
ня на свою користь чи користь третіх осіб майна, що 
не є ввіреним чи переданим у відання, пов’язані з ви-
користанням повноважень організаційно-розпорядчого 
характеру.
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pRoBlems of InteRpRetatIon of the ConCepts of “appRopRIatIon”, 
“emBezzlement” and “aCquIsItIon By aBuse of offICIal posItIon” 
In aRtICles 191, 262, 308, 312, 313, 410 of the СRImInal Code of uKRaIne

Considering the content of the concept of appropriation, some authors focus on the seizure of property as a sign 
of appropriation, others – on the retention of property, and the third ones – on the transfer of property to one’s own benefit. 
In the article the authors substantiate the thesis that the owner or a person authorized by the owner, after entrusting 
the property or handing it over, does not cease to own it. On the basis of this thesis, a conclusion was made about two key 
signs of appropriation – complete removal of property from the owner’s possession and turning it to one’s own benefit. 
At the same time, such removal of property from the possession of the owner consists in the fact that the latter or persons 
authorized by him lose the opportunity to dispose of this property.

The content of the concept of embezzlement in scientific sources is mainly considered through the prism of its difference 
from appropriation. Within the limits of this article, the position is defended, according to which, when a person embezzles 
property, the ownership of this property does not change from legal to illegal, but instead, such property is alienated in 
a certain way. When distinguishing between appropriation and embezzlement, as signs of the objective side of the composition 
of a criminal offense, it is suggested to proceed from the fact that in Art. 191 of the Criminal Code of Ukraine, they are used 
as alternatives. Appropriation is considered as the illegal transfer of entrusted property or someone else’s property that is 
in trust for one’s own benefit, including its further consumption, alienation or other actions related to the removal of such 
property from a person’s possession. Embezzlement covers only cases that are not related to the transfer of property to one’s 
own benefit. The existence of such a form of objective party in Art. 191 of the Criminal Code of Ukraine allows criminal 
liability to cover cases when a person does not use property for his own benefit, even for a short time: transfer of entrusted 
or given property to other persons, granting permission or intentionally creating opportunities for seizure, consumption 
of such property by third parties, etc.

It is grounded that when qualifying criminal offenses provided for in Articles 262, 308, 312, 313 and 410 of the Criminal 
Code of Ukraine, where embezzlement is not defined as a separate form of committing a criminal offense, the relevant 
acts can be assessed only as acquisition by the abuse of official position (second parts of these articles); at the same time, 
in case of committing such acts without using the official position, only Art. 191 of the Criminal Code of Ukraine can be 
applied as a general rule. To ensure the systematic differentiation of responsibility, embezzlement should be provided as 
a separate feature of the objective side of the composition of the criminal offense in all the listed articles.

On the basis of a systematic interpretation of legal norms, it was concluded that the concept of acquiring someone 
else’s property through the abuse of official position covers only the acquisition by a person of someone else’s property, 
which is not in his possession and is not entrusted to him. In the article, it is substantiated that only powers related to 
the performance of organizational and administrative functions can be used when acquiring property through the abuse 
of official position. In turn, the use of administrative and economic powers will indicate the appropriation or embezzlement 
of property, and the abuse of the powers of a representative of the authorities or local self-government indicates the presence 
of another criminal offenses, such as theft, fraud, etc.

Key words: acquisition of someone else’s property, appropriation of someone else’s property, embezzlement of someone 
else’s property, abuse of office position, criminal liability.
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СПОСОБи ВВЕЗЕННЯ, ВиГОТОВЛЕННЯ, ЗБУТУ І РОЗПОВСЮДЖЕННЯ 
ПОРНОГРАФІЧНиХ ПРЕДМЕТІВ В УКРАїНІ

У статті розглядаються способи ввезення, виготовлення, збуту і розповсюдження порнографіч-
них предметів в Україні. Вказано, що в нормі Кримінального кодексу України окреслено перелік 
основних способів вчинення розглядуваного діяння: 1) ввезення; 2) виготовлення, зберігання, пере-
везення чи інше переміщення з метою збуту чи розповсюдження; 3) їх збут чи розповсюдження;  
4) примушування до участі в їх створенні. Підсумовано, що кримінальне правопорушення, передба-
чене ст. 301 КК України, є досить поширеним. 
Ключові слова: кримінальне правопорушення, способи, ввезення, виготовлення, збут, розповсю-
дження, порнографічні предмети.

Постановка проблеми. Кримінальні правопору-
шення проти моральності на сьогодні є досить поши-
реним явищем, про що свідчить державна статисти-
ка, викладена на сайті Офісу Генерального прокурора 
України. Так, відповідно до останньої у 2017 році було 
вчинено 7890 кримінальних правопорушень проти гро-
мадського порядку та моральності, у 2018 – 8263 діянь, 
у 2019 – 6576, у 2020 – 5756, у 2021 – 5985, станом на 
жовтень 2022 року було вчинено 3717 кримінальних 
правопорушень проти громадського порядку та мораль-
ності [1]. Отже, очевидною є нестабільна криміноло-
гічна ситуація, зумовлена низкою факторів, головним 
серед яких є недосконалість механізму досудового 
розслідування такого роду діянь. Одним із серйозних 
кримінальних правопорушень цього блоку є ввезення, 
виготовлення, збут і розповсюдження порнографічних 
предметів. Вказані діяння становлять досить значний 
відсоток від загальної кількості кримінальних право-
порушень проти громадського порядку та моральності: 
у 2017 році – 19,5%, у 2018 – 20,1%, у 2019 – 15,4%, 
у 2020 – 20%, у 2021 – 24,9%, у 2022 – 19,5% [1]. Це 
свідчить про актуальність наукових пошуків у цій цари-
ні, одним із цікавих напрямів є розгляд основних спосо-
бів вчинення ввезення, виготовлення, збуту і поширен-
ня порнографічних предметів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Кримі-
налістична характеристика ввезення, виготовлення, збу-
ту і розповсюдження порнографічних предметів в Україні 
є предметом дослідження у працях багатьох українських 

учених, серед яких необхідно відзначити праці А.Ф. Во-
лобуєва, Є.В. Жиліна, В.А. Журавля, В.О. Малярової, 
А.М. Падалки, Д.Г. Паляничко, С.О. Сафронова, Р.Л. Сте-
панюка, Б.В. Щура та ін. Однак окремі способи вчинення 
вказаного кримінального правопорушення потребують 
перегляду та доопрацювання. 

Метою статті є розгляд основних способів ввезен-
ня, виготовлення, збуту і поширення порнографічних 
предметів в Україні.

Виклад основного матеріалу. Отже, розгля-
дуване кримінальне правопорушення передбачене 
ст. 301 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), в ч. 1 якої вказано, що заборонене ввезення 
в Україну творів, зображень або інших предметів пор-
нографічного характеру з метою збуту чи розповсю-
дження або їх виготовлення, зберігання, перевезення чи 
інше переміщення з тією самою метою, або їх збут чи 
розповсюдження, а також примушування до участі в їх 
створенні [2]. Таким чином, у нормі законодавець чітко 
окреслює перелік основних способів вчинення суспіль-
но небезпечного діяння: 1) ввезення; 2) виготовлення, 
зберігання, перевезення чи інше переміщення з метою 
збуту чи розповсюдження; 3) їх збут чи розповсюджен-
ня; 4) примушування до участі в їх створенні.

Варто звернути увагу на те, що відповідно до ст. 2 За-
кону України від 20 листопада 2003 року № 1296-IV 
«Про захист суспільної моралі» виробництво та обіг 
у будь-якій формі продукції порнографічного харак-
теру в Україні забороняються. Критерії віднесення  
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продукції до такої, що має порнографічний характер, 
встановлюються центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політи-
ки у сфері культури. Виробництво та обіг у будь-якій 
формі продукції еротичного характеру та продукції, що 
містить елементи насильства та жорстокості, дозволя-
ються виключно за умови дотримання обмежень, вста-
новлених законодавством. Обіг продукції сексуального 
характеру – це виготовлення (виробництво), зберігання, 
реклама, розповсюдження такої продукції у будь-якій 
формі, вчинення щодо неї будь-якого правочину, вве-
зення, вивезення та транзит через територію України, 
поштова пересилка продукції сексуального характеру 
[3]. Відповідно до п. 4 ст. 4 Митного кодексу України 
під ввезенням товарів на митну територію України не-
обхідно розуміти сукупність дій, пов’язаних із перемі-
щенням товарів, транспортних засобів через митний 
кордон України у будь-який спосіб у відповідному на-
прямку [4]. Таким чином, у цьому контексті можна за-
значити, що способами ввезення такого роду продукції 
можуть бути: 1) переміщення продукції через митний 
кордон, яке здійснюється громадянами (третіми особа-
ми на їхнє прохання) шляхом застосування власного ав-
томобільного транспорту, ручної поклажі без докумен-
тального оформлення; 2) переміщення через митний 
кордон України, яке здійснюється через міжнародні по-
штові відправлення (у тому числі експрес-відправлен-
ня), оформлені належним чином; 3) переміщення через 
митний кордон України у вантажних відправленнях. 

Вчені вказують, що виготовлення порнографічних 
предметів найчастіше має місце з використанням відеоза-
писуючих пристроїв та комп’ютерних технологій – 41%, 
фотоапаратури – 23%, типографського, поліграфічного 
та інших способів друку і видання творів чи (і) зобра-
жень – 18%, різних матеріалів для створення статуеток, 
сувенірних виробів, побутових предметів, що мають пор-
нографічний характер, – 13%, з використанням інших 
способів – 5%. У науковій літературі також визначаються 
такі способи виготовлення порнографічної продукції, як: 
а) написання порнографічних текстів; б) поліграфічний 
друк; в) малювання; г) фотографування; ґ) відеозйомка; 
д) звукозапис; е) анімація; є) 3D-графіка; ж) ігрові про-
грами; з) розмноження (аудіо- і відеозаписів, фотографій);  
и) ксерокопіювання; і) тиражування; ї) монтаж; й) ство-
рення різного роду матеріалів, виробів, знарядь, сувенірів 
та побутових предметів; к) створення комбінованих порно-
графічних виробів [5]. На сьогодні діджиталізація різних 
сфер діяльності все частіше призводить до спрощення про-
цесу отримання будь-якої інформації, у тому числі такої, що 
носить порнографічний характер. Більша частина остан-
ньої створюється за допомоги комп’ютерної техніки та цим 
самим шляхом потрапляє до Інтернету. Умовно кажучи, 
виготовлення порнографічної інформації може вчиня-
тись за допомоги: 1) сучасних інформаційних техноло-
гій – шляхом створення продукції, яка містить еротичний 
та порнографічний зміст за допомоги обробки/створення 
візуального та слухового контенту, комп’ютерних програм 
(у тому числі відеоігор, симулянтів реальності тощо); 2) за-
собів масової інформації – шляхом вкладення еротичного/
порнографічного контексту у зміст кінопродукції, звуко- 
та відеозаписів, рекламної продукції, книг тощо; 3) мис-
тецтва – шляхом створення картин, сувенірів, архітектури 
тощо; 4) засобів телекомунікації – шляхом використання 
електромагнітних сигналів для передання інформації із на-
ступним її записом та відтворенням.

Вчені також зазначають, що виготовлену порно-
графічну продукцію злочинці найчастіше зберігають:  

а) у заздалегідь підготовлених місцях (складські примі-
щення; підвали; квартири родичів, друзів, членів злочин-
ної групи тощо); б) у нічних клубах, масажних салонах, 
саунах, готелях та інших місцях, де можуть надаватись 
інтимні послуги; в) безпосередньо в місцях готування 
порнографічних предметів (там, де здійснюється віде-
озйомка, фотографування акторів-натурників) [5]. До-
сліджуючи способи перевезення та переміщення пор-
нографічних предметів у межах України, В.В. Шендрик 
та С.О. Сафронов виділили такі: 1) перевезення предме-
тів порнографічного характеру на транспортних засобах 
юридичних осіб разом з іншою легальною продукцією;  
2) перевезення всередині у спеціально обладнаних схован-
ках транспортних засобів; 3) перевезення порнографічної 
продукції з розміщенням її усередині побутової техніки;  
4) перевезення замаскованої порнографічної продук-
ції, що здійснюється шляхом розміщення порногра-
фічних предметів або цифрових інформаційних носіїв 
порнографії у харчових або лікарських упаковках тощо 
[6, с. 47–48]. Ми маємо дещо інший підхід до розгляду-
ваного питання та пропонуємо такі способи перевезення 
та переміщення порнографічних предметів: 1) переве-
зення предметів порнографічного характеру цивільними 
громадянами як за допомоги пасажирського транспорту, 
так і у власному транспорті; 2) перевезення юридични-
ми особами предметів порнографічного характеру як 
у межах сфери своєї діяльності, так і поза нею; 3) пе-
ревезення предметів, які не мають зовнішніх ознак пор-
нографічного характеру, але є такими за своєю сутністю 
(дитячі мультфільми, які мають алегорично викладений 
сексуальний підтекст, жіночі романи, які передають пор-
нографічний зміст тощо); 4) перевезення замаскованої 
порнографічної продукції (у будь-яких інших предме-
тах); 5) перевезення порнографічної продукції нанесеної 
на елементи одягу, у т.ч. у вигляді зображень, текстової 
інформації, ідеограм тощо.

Збут чи (і) розповсюдження порнографічних пред-
метів здебільшого (59%) відбувається в мережі Інтер-
нет. Шляхом безпосереднього продажу зацікавленим 
особам збуваються 34% порнографічних предметів, 
шляхом дарування, обміну тощо – 7%. Слід відзначити, 
що у разі введення фрази «дивитись порно» «Google.
com» – 16 млн 100 тис. сторінок, з яких 390 тис. – на 
сайтах України. Причому характерно те, що доступ до 
цих сайтів безперешкодний [7, с. 246]. Саме тому на-
уковці-криміналісти найбільшу увагу приділяють ви-
вченню способів розповсюдження порнографії в ме-
режі Інтернет, до яких належать: 1) пірингові мережі; 
2) групи новин (відкриті і закриті, які використовують 
власні мережі (Usenet) та IRC (Internet Related Chat));  
3) електронна пошта та сервери миттєвих текстових по-
відомлень і передачі голосу (Skype, Windows Messenger, 
Google Talk, ICQ та ін.); 4) рекламні вебсайти, основ-
ною метою яких є залучення клієнтів глобальної мережі 
до платних порносайтів; 5) соціально орієнтовані мере-
жі (Social Networking) та соціальні сайти (flirt.com.ua, 
loveplanet.ua, infostor.org, AOL.com та ін.) [8, с. 98–100]; 
6) «комп’ютерні дошки оголошень BBS» [9, с. 105]. Ло-
гічно, що у сучасних умовах найбільш простим спосо-
бом є поширення такого роду інформації за допомоги 
комп’ютерної та мобільної техніки. При цьому варто 
враховувати також і інші способи, такі як використання 
ЗМІ, поліграфічної продукції тощо. Цікавим аспектом 
також є те, що збут порнографії може закласти підґрунтя 
для шахрайства. Наприклад, автори часто обмежують 
доступ до окремих відеофайлів на порносайтах або да-
ють можливість переглянути демоверсію, справедливо 
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розраховуючи на те, що споживачу буде цікаво продов-
жити перегляд. Для цього творці сайтів пропонують 
зареєструватись шляхом введення номера телефону, на 
який має прийти повідомлення з кодом реєстрації. Ці 
схеми можуть бути такими: 1) код має прийти тільки 
після переказу грошової суми, що може не відбутись; 
2) користувач отримає доступ до сайту, а правопоруш-
ники – номер його мобільного телефону, котрий буде 
використовуватись, наприклад, під час «банкових» ша-
храйств, коли абоненту телефонує нібито представник 
банку, якому необхідна інформація з банківських кар-
ток; 3) сайт вимагатиме інформацію банківської карти, 
у т.ч. CVV-код, таким чином, буде отримано доступ до 
рахунку; 4) сайт може бути фішинговим: такі сайти та-
кож можуть мати шкідливий код (комп’ютерний вірус), 
за допомогою якого правопорушник зможе отримати 
доступ до комп’ютерних даних (наприклад, блокувати 
комп’ютер та вимагати ввести код-пароль), що також 
використовуватимуть шахраї з метою вимагання мате-
ріальної винагороди. Отже, розглядуване кримінальне 
правопорушення є досить «платформним».

У цьому контексті цікавим є підхід С.О. Книженко, 
яка розглянула особливості створення та поширення 
контенту з вмістом дитячої порнографії з використан-
ням інформаційно-телекомунікаційних систем або 
технологій. Вчена зазначила, що створення та поши-
рення контенту зі вмістом дитячої порнографії з вико-
ристанням інформаційно-телекомунікаційних систем 
або технологій має комплексний характер кримінальної 
протиправної діяльності. Результати проведеного до-
слідження дозволили виділити дві групи дій криміналь-
ної технології: 1) дії, що пов’язані з насильством щодо 
дитини (зґвалтування (ст. 152 КК України); вчинення 
дій сексуального характеру з особою, яка не досягла 
шістнадцятирічного віку (ст. 155 КК України); сексу-
альне насильство (ст. 153 КК України); розбещення 
неповнолітніх (ст. 156 КК України); торгівля людьми 
(ст. 149 КК України); 2) дії, що пов’язані зі створенням 
та поширенням порнографічного контенту з викорис-
танням інформаційно-телекомунікаційних систем або 
технологій (одержання доступу до дитячої порногра-
фії, її придбання, зберігання, ввезення, перевезення чи 
інше переміщення, виготовлення, збут і розповсюджен-
ня (ст. 301-1 КК України) [10]. Аналогічною може бути 
і ситуація, яка вчиняється стосовно дорослої особи, од-
нак у такому випадку комплекс дій може бути таким: 
1) дії, що пов’язані з насильством щодо людини (зґвал-
тування (ст. 152 КК України); сексуальне насильство 
(ст. 153 КК України); примушування до вступу у ста-
тевий зв’язок (ст. 154 КК України); торгівля людьми 
(ст. 149 КК України); 2) дії, що пов’язані зі створенням 
та поширенням порнографічних предметів (ввезення 
в Україну творів, зображень або інших предметів пор-
нографічного характеру з метою збуту чи розповсю-
дження або їх виготовлення, зберігання, перевезення чи 
інше переміщення з тією самою метою, або їх збут чи 
розповсюдження, а також примушування до участі в їх 
створенні (ст. 301 КК України)).

Досліджувані кримінальні правопорушення харак-
теризуються наявністю стадій підготовки, вчинення 
та приховання. Підготовка включає у себе вибір кон-
кретних видів кримінальної протиправної діяльності; 
підбір співучасників; вибір жертви, місця, способу 
та часу вчинення кримінального правопорушення; ви-
вчення попиту на контент дитячої порнографії тощо. 
Наприклад, у разі створення дитячої порнографії у фор-
мі фотографій, де сексуальне насильство обмежується 

лише спогляданням оголених дітей, місцем найчастіше 
вибираються приміщення в містах, у тому числі й цен-
тральних районах. У ситуаціях, коли насильство щодо 
дитини включає інші форми, вибираються приміщення 
на околицях населених пунктів. У підготовку також вхо-
дить інсталяція програмного забезпечення («uТоrrеnt», 
«BitComet», «Emule», «МеdiaGet», «qBittorrent»), ство-
рення хмарних середовищ, які дозволяють завантажу-
вати та зберігати файли. У разі вибору жертви врахо-
вується такий фактор, як емоційне зваблення, в ході 
якого дитину за допомогою різних маніпулятивних 
дій схиляють до дій сексуального характеру. У випад-
ках поза сімейним сексуальним насильством спочатку 
налагоджують стосунки з дитиною. Також у стадію 
підготовки входить «інструктаж» дітей щодо необхід-
ності виконання усіх вимог оператора. Вигoтoвлeння 
пpeдмeтiв дитячoï пopнoгpaфiï найчастіше здiйcню-
єтьcя зa дoпoмoгoю вiдeoзaпиcy, фoтoзйoмки, a тaкoж 
мoжливa пpямa тpaнcляцiя чepeз вeбкaмepy в peжимi 
oнлaйн. Пicля тexнiчнoï фiкcaцiï ceкcyaльного насиль-
ства з нeпoвнoлiтньoю ocoбoю opигiнaл пopнoгpaфiч-
нoгo пpeдмeта надалі може піддаватися монтажу [10]. 
Варто звернути увагу на те, що підготовчий етап у ви-
падку роботи з неповнолітніми особами та дорослими 
дещо відрізняється. Такий стан справ можна пояснити 
тим, що дитина не завжди повною мірою розуміє сут-
ність та зміст дій, які вчиняють щодо неї. Отже, в підго-
товчий етап із добровільною участю дорослої особи 
може входити: 1) відшукування особи, яка візуально 
відповідає змісту запланованого порнографічного ма-
теріалу; 2) підготовка сценарію із відпрацюванням із 
«актором» його ролі; 3) підбір приміщення (території) 
для створення матеріалів, які містять порнографічний 
характер; 4) обговорення матеріальної винагороди за 
участь у створенні порно. В підготовчий етап із при-
мушуванням дорослої особи до участі у створенні 
порно може входити: 1) відшукування особи, яка візу-
ально відповідає змісту запланованого порнографічного 
матеріалу; 2) предикативне психічне та/або фізичне на-
сильство з метою примусу в участі (варто звернути ува-
гу на те, що непоодинокими є випадки, коли таку особу 
приводять у стан, в якому вона не розуміє сутність своїх 
дій через алкогольне/наркотичне/психотропне/медичне 
сп’яніння, в такому випадку можна вести мову про при-
ведення людини у заздалегідь некерований стан. Та-
кож потенційною може бути спроба звабити/розбести-
ти жертву та таким способом примусити до участі);  
3) підготовка сценарію із роз’ясненням жертві її ролі;  
4) обговорення умов для звільнення жертви після участі 
у створенні порнографії (це може бути, наприклад, обі-
цянка допомогти у поширенні матеріалів, приховуванні 
слідів, повторна добровільна участь тощо).

Вказані кримінальні правопорушення мають три-
валий характер, від кількох місяців до кількох років. 
Bиpoбники порнографії здeбiльшoгo вербують cвoïx 
мaйбyтнix жepтв чepeз Iнтepнeт. Поширення дитячої 
порнографії здійснюється через Інтернет з викорис-
танням мобільних телефонів, планшетів, стаціонарних 
комп’ютерів через сайти знайомств, мобільні застосун-
ки (телеграм та інші). Так, одним з організованих зло-
чинних угруповань було створено більш як 300 сайтів, 
куди завантажували відео та фото порнографічного 
характеру за участю дітей [10]. Поширюють контент 
за гроші, в тому числі й криптовалюту, яку надалі кон-
вертують у гривню. Дoxoди вiд peaлiзoвaнoï пpoдyк-
цiï дитячoï пopнoгpaфiï пicля «вiдмивaння» чacткoвo 
пpивлacнюють, a iншy чacтинy вкладають y лeгaльний  
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бiзнec i в пoдaльшe фiнaнcyвaння кримінальної дiяль-
нocтi. З метою приховання злочинної діяльності 
та уникнення відповідальності правопорушники най-
частіше використовують погрози щодо дітей. Кримі-
нологи відзначають, що діти схильні брати провину на 
себе, а тому виникає синдром нормалізації насильства 
[12, с. 58]. Що стосується дорослих учасників розгля-
дуваного кримінального правопорушення, то в такому 
випадку особи, яких примусили до участі у створенні 
порно, визнають себе жертвами та у повному обсязі ро-
зуміють сутність та зміст діяння, яке було вчинено сто-
совно них.

Предметом злочинного посягання є порнографічна 
продукція за участю дітей [10]. На відміну від предме-
тів еротичного характеру, вона за своїм змістом в нату-
ралістичній, цинічній формі відображає статеві органи 
або натуралістичне чи протиприродне детальне зобра-
ження сексуальних відносин, учасниками яких є діти. 
Найчастіше дитяча порнографія з використанням ін-
формаційно-телекомунікаційних систем або техноло-
гій представлена у вигляді фотографій, відеозаписів, 
фільмів. Набуває поширення і такий вид, як нефіксо-
вана online-порнографія. За даними кримінологів, вона 
становить близько 18% [12, с. 184]. Найчастіше трапля-
ються зображення дівчат (90%) віком від 6 до 9 років. 
Розподіл дітей за расами, можливо, вказує на призначе-
ність контенту для європейського споживача. Зокрема, 
95% дітей можна віднести до європеоїдної раси. Діти 
інших рас трапляються дуже рідко. Аналізуючи зміст 
та ступінь жорстокості сцен, встановлено, що типовими 
є сцени статевих актів дітей з дорослими (77%). Також 
поширеними є сцени відвертого позування дітей (15%). 
Особливістю обстановки створення та поширення кон-
тенту із вмістом дитячої порнографії з використанням ін-
формаційно-телекомунікаційних систем або технологій 
є те, що місце вчинення сексуального насильства (тобто 
створення контенту із вмістом дитячої порнографії) має 
конкретну (фізичну) адресу, а поширення такого контен-
ту вчиняється з використанням інформаційно-телекому-
нікаційних систем або технологій [13]. Що стосується 
online-порнографії, зауважимо, що такий спосіб її поши-
рення та збуту є відносно новим, а його реалізація є до-
сить ускладненою у випадку, коли «актором» є людина, 
яку примусили брати участь у такому заході. Здебільшо-
го під час online-трансляції особи, яких примусили до 
участі, менш активно проявляють свої здібності, пово-
дяться досить стримано, соромляться тощо.

Інтернет умовно можна розділити на три рівні:  
1. Видима мережа (індексована мережа, індексований 
веб) – частина мережі на поверхні: сайти можна знайти 
на запит у пошуковій системі, вони відкриті для всіх 
людей і мають прості зрозумілі адреси. 2. Глибока мере-
жа (Deep Web, Глибокий інтернет, Невидима мережа) – 
частина інтернет-ресурсів, прихованих від пошукових 
машин. Власники таких сайтів відмовляються від ін-
дексації пошуковими системами, запаролюють доступ 
до сайту або не пов’язують гіперпосиланнями сторінки. 
3. Даркнет (Dark Net, Темна мережа, Прихована мере-
жа) – частина прихованого Інтернету, яка не видима для 

пошукових машин та звичайних користувачів. Мережа 
створена анонімною для відсутності цензури та забо-
рони. Найчастіше злочинцями використовується Дарк-
нет [10]. Це ж стосується і розглядуваного нами кри-
мінального правопорушення. Більша частина такого 
роду продукції збувається через мережу Інтернет через 
приховані сайти, що сприяє частковій латенізації таких 
суспільно небезпечних діянь у зв’язку з ускладненням 
процесу пошуку та виявлення файлів.

С.О. Сафронов та Є.В. Жилін до типових способів 
дій, що стосуються збуту порнографії, також віднесли 
такі як: 1) «бартерні угоди» – збут цілої партії виготов-
лених предметів порнографічного характеру, який пе-
реважно відбувається як обмін на інші порнографічні 
предмети з метою створення різноманіття продукції 
порнографічного характеру для споживчого ринку. Як 
правило, такі форми збуту здійснюються між ОЗГ, які 
належать кримінальним угрупованням з різних терито-
рій, зокрема і з інших держав; 2) продаж порнографічних 
предметів, виготовлених на замовлення закордонних 
споживачів; 3) продаж «ексклюзивної» порнографічної 
продукції конкретному замовнику, який, як правило, діє 
через посередників і залишається невідомим; 4) продаж 
порнографічних предметів через довірених реаліза-
торів у місцях розпусти і звідництва, у місцях розваг 
з еротичними виставами, у готелях, дискотеках, рес-
торанах та барах, закладах з надання послуг сексуаль-
но-еротичного характеру, інтернет-клубах, у гральних 
закладах, у магазинах продукції сексуального або еро-
тичного характеру; 5) збут шляхом дистанційного про-
дажу, тобто через мережу Інтернет або шляхом надіс-
лання продукції порнографічного характеру на певну 
адресу споживача [6, с. 45]. Таким чином, аналіз науко-
вої літератури та матеріалів слідчої і судової практики 
дозволяє виділити такі типові способи збуту порногра-
фічних предметів, як: 1) безпосередній продаж виготов-
леної продукції; 2) поширення раніше виготовленої чи 
трансляція в режимі онлайн порнографічної продукції 
в мережі Інтернет; 3) оплатна демонстрація порногра-
фії у притонах, місцях розпусти, у vip-номерах готелів, 
ресторанів, нічних клубів, на корпоративних вечірках, 
в ігрових залах, розважальних клубах з обмеженим до-
ступом тощо [5]. Ми погоджуємось із вказаним та зі 
свого боку додамо, що на сьогодні збут та поширення 
порнографічної продукції полегшується за рахунок 
розвитку Інтернету, а також інших інформаційно-теле-
комунікаційних мереж, які спрощують доступ до пор-
нографічної продукції та частково ускладнюють процес 
розслідування таких кримінальних правопорушень.

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дозволило підсумувати, що кримінальне правопору-
шення, передбачене ст. 301 КК України, є поширеним, 
що можна пояснити можливістю збагачуватись протя-
гом тривалого часу, без загрози бути своєчасно викри-
тими. Учасники такого суспільно небезпечного діяння 
здебільшого є добровільними та переслідують власну 
зацікавленість. З огляду на вказане актуальним є пе-
регляд кримінальної відповідальності за таке діяння, а 
також криміналістичної методики його розслідування.
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The article examines methods of importing, manufacturing, selling and distributing pornographic items in Ukraine. 
It is indicated that in the norm of the Criminal Code of Ukraine, the legislator clearly outlines the list of the main ways 
of committing a socially dangerous act: 1) importation; 2) manufacturing, storage, transportation or other movement 
for the purpose of sale or distribution; 3) their sale or distribution; 4) forcing to participate in their creation. It is noted 
that the methods of transportation and movement of pornographic objects can be as follows: 1) transportation of objects 
of a pornographic nature by civilians both with the help of passenger transport and in their own transport; 2) transportation 
by legal entities of objects of a pornographic nature both within the scope of their activity and outside it; 3) transportation 
of objects that do not have external signs of a pornographic nature, but are such in their essence (children’s cartoons 
that have an allegorical sexual connotation, women’s novels that convey pornographic content, etc.); 4) transportation 
of disguised pornographic products (in any other items); 5) transportation of pornographic products applied to items 
of clothing, including – in the form of images, text information, ideograms, etc. It is concluded that the criminal offense 
provided for in Art. 301 of the Criminal Code of Ukraine is widespread, which can be explained by the potentially large 
opportunity to earn quite a lot of money for a long time, without the threat of being exposed in a timely manner. Participants 
of such a socially dangerous act, in most cases, are voluntary and pursue their own interest. Considering the above, it is 
urgent to review the criminal responsibility for such an act, as well as the forensic methodology of its investigation. 
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щОДО УКЛАДЕННЯ У КРиМІНАЛьНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
ПРО КОРУПЦІЙНЕ ПРАВОПОРУшЕННЯ УГОДи ПРО ВиЗНАННЯ 

ВиНУВАТОСТІ, ОДНІЄЮ З УМОВ ЯКОї Є ЗАСТОСУВАННЯ СТ. 75 КК

У статті досліджено питання щодо можливості укладення у кримінальному провадженні про 
корупційне правопорушення угоди про визнання винуватості, однією з умов якої є застосування 
ст. 75 КК. Розкрито доктринальні підходи і правозастосовну практику з цього питання і кон-
статовано наявність протилежних позицій як учених, так і суддів та органів прокуратури. Об-
ґрунтовано, що ухвалення судом вироку на підставі угоди про визнання винуватості у корупційних 
кримінальних правопорушеннях, однією із умов якої є застосування ст. 75 КК, є неправильним за-
стосуванням закону про кримінальну відповідальність.
Ключові слова: угода про визнання винуватості, корупційне кримінальне правопорушення, 
покарання, звільнення від відбування покарання з випробуванням, інтереси суспільства.

Постановка проблеми. Із прийняттям у 2012 р. 
КПК, в якому було закріплено новий для кримінально-
го процесуального права інститут угод, ст. 75 КК, що 
визначає підстави звільнення від відбування покарання 
з випробуванням, було доповнено ч. 2, за змістом якої 
суд приймає рішення про звільнення від відбування по-
карання з випробуванням у разі затвердження угоди про 
примирення або про визнання винуватості, якщо сторо-
нами угоди узгоджено покарання у вигляді виправних 
робіт, службового обмеження для військовослужбовців, 
обмеження волі, позбавлення волі на строк не більше 
п’яти років, а також узгоджено звільнення від відбуван-
ня покарання з випробуванням. 

Застосування органами досудового розслідування 
та судами положень ст. 75 КК не викликало жодних 
застережень до прийняття 14.10.2014 р. законодавцем 
низки антикорупційних законів, за змістом яких запро-
ваджувалася система заходів із запобігання та протидії 
корупції. Зокрема, Законом № 1699-VII було затвердже-
но Засади державної антикорупційної політики в Укра-
їні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 рр., одним 
із заходів на виконання якої законодавець визначив вне-
сення змін до КК щодо усунення можливості для осіб, 
які вчинили корупційні злочини, бути звільненими від 
відповідальності та покарання, зокрема з випробуван-
ням (п. 3 розд. 4 «Покарання за корупцію»). Такі зміни 
було внесено Законом № 1698-VIІ, зокрема, законодав-
цем у ч. 1 ст. 75 КК було встановлено пряму заборону 
застосування інституту звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням до осіб, засуджених за коруп-
ційне кримінальне правопорушення, але ч. 2 ст. 75 КК 
будь-яких змін не зазнала.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Стан 
нормативного закріплення зумовив як у науковій літе-
ратурі, так і у правозастосовній практиці протилежні 

підходи до питання щодо можливості укладення угоди 
про визнання винуватості у кримінальному проваджен-
ні про корупційне правопорушення, однією з умов якої 
є положення про звільнення особи від відбування по-
карання з випробуванням на підставі ст. 75 КК. Так, 
О. Житний, А. Клочко, К. Кравчук, Д. Михайленко, 
О. Пасєка та О. Цивінський стверджують, що положен-
ня частин 1 і 2 ст. 75 КК є самостійними та підлягають 
застосуванню окремо, отже, у випадку укладення уго-
ди про визнання винуватості у справі про корупційне 
правопорушення ст. 75 КК є застосовною [1; 2; 3]. На-
томість Г. Анісімов, В. Бурдін, М. Подоляк і С. Фомін 
дотримуються протилежної позиції [4; 5; 6].

Щодо судової практики, то окремі судді місцевих за-
гальних судів затверджують угоди про визнання вину-
ватості у корупційних кримінальних правопорушеннях, 
однією з умов яких є застосування ст. 75 КК [7], а інші 
відмовляють в їх затвердженні, посилаючись на непра-
вильне застосування ст. 75 КК у справах цієї категорії 
[8]. За практикою ВАКС, укладення угоди про визнання 
винуватості у корупційних кримінальних правопору-
шеннях із застосуванням ст. 75 КК не є неправильним 
застосуванням закону про кримінальну відповідаль-
ність [9], хоча суддя О. Ткаченко неодноразово в окре-
мих думках вказує на помилковість такої позиції [10]. 

Спірною щодо цього питання є й позиція органів про-
куратури. Так, з одного боку, прокурори САП укладають 
і передають до ВАКС угоди про визнання винуватості 
із застосуванням ст. 75 КК у справах, які відповідно до 
ст. 216 КПК розслідуються НАБУ, а з іншого боку, проку-
рори обласних прокуратур оскаржують вироки місцевих 
загальних судів, якими затверджено такі угоди. 

Ситуація, яка склалася, не сприяє єдності судової 
практики і потребує вирішення, зокрема, у частині вста-
новлення відповідності вимогам ст. 75 КК практики  
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укладення угод про визнання винуватості, однією 
з умов яких є звільнення особи від відбування покаран-
ня з випробуванням, у кримінальних провадженнях про 
корупційне кримінальне правопорушення.

Метою цієї статті є формування обґрунтованих 
висновків щодо можливості укладення у кримінально-
му провадженні про корупційне правопорушення угоди 
про визнання винуватості, однією з умов якої є засто-
сування ст. 75 КК.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
п. 1 ч. 7 ст. 474 КПК суд відмовляє в затвердженні угоди, 
якщо умови угоди суперечать вимогам цього Кодексу 
та/або закону, що своєю чергою передбачає встановлен-
ня правильності застосування положень ст. 75 КК під 
час укладення такої угоди у корупційних кримінальних 
правопорушеннях.

Аргументи прихильників позиції щодо можливості 
укладення такої угоди зводяться до того, що, по-перше, 
приписи ч. 1 ст. 75 КК та ч. 2 ст. 75 КК є самостійни-
ми, про що свідчить форма викладу ст. 75 КК загалом, 
та наводять аналіз цього положення [1, с. 112; 2, с. 36–
37], а по-друге, законодавець свідомо не передбачив 
обмежень у застосуванні ч. 2 ст. 75 КК щодо корупцій-
них злочинів, мав і має можливість внести відповідні 
зміни, встановивши законодавчий «фільтр» щодо засто-
сування ст. 75 КК до корупційних кримінальних пра-
вопорушень [2, с. 31]. Проте аналіз положень ст. 75 КК 
в їх взаємозв’язку між собою та з нормами інших нор-
мативно-правових актів, як видається, свідчить про 
інше. Так, початкова редакція ч. 1 ст. 75 КК містила 
загальне правило та надавала право суду прийняти рі-
шення про звільнення особи від відбування покарання 
з випробуванням, якщо у разі призначення покарання 
у вигляді виправних робіт, службового обмеження для 
військовослужбовців, обмеження волі, а також позбав-
лення волі на строк не більше п’яти років, ураховуючи 
тяжкість кримінального правопорушення, особу вин-
ного та інші обставини справи, він дійде висновку про 
можливість виправлення засудженого без відбування 
покарання.

Із прийняттям КПК 2012 р. ст. 75 КК зазнала змін. 
Оскільки відповідно до положень статей 471, 472 КПК 
однією з обов’язкових умов змісту угоди законода-
вець визначив «…узгоджене покарання та згоду сторін 
на його призначення або на призначення покарання 
та звільнення від його відбування з випробуванням…», 
ст. 75 КК було доповнено ч. 2 у відповідній редакції 
з уточненням видів і розміру покарань, визначених 
ч. 1 ст. 75 КК. Без внесення зазначених доповнень було 
б неможливим затвердження угоди зі звільненням від 
відбування покарання з випробуванням, ураховуючи 
також положення п. 1 ч. 7 ст. 474 КПК, відповідно до 
якого недотримання цих вимог закону є підставою для 
відмови судом у затвердженні угоди. Отже, внесенням 
відповідних доповнень законодавець фактично привів 
норму ст. 75 КК у відповідність до нових положень 
КПК, а не створив новий, спеціальний різновид звіль-
нення від відбування покарання з випробуванням. 

Звільнення від відбування покарання полягає в тому, 
що суд, ухваливши обвинувальний вирок і призначив-
ши засудженому конкретний вид та розмір покарання, 
враховуючи його позитивну характеристику, посткри-
мінальну поведінку, інші обставини кримінального 
провадження, доходить висновку про можливість його 
виправлення без відбування призначеного покарання, 
однак за умови виконання упродовж іспитового стро-
ку певних обов’язків. Тобто звільнення від відбування 

покарання є тим заходом, який дозволяє звузити межі 
кримінально-правового впливу на особу. 

За змістом ч. 1 ст. 75 КК підставами такого звіль-
нення закон визначає: 1) призначення судом відповід-
ного покарання; 2) врахування тяжкості кримінально-
го правопорушення, особи винного та інших обставин 
справи; 3) формування внутрішнього переконання про 
можливість виправлення засудженого без відбування 
покарання. Їх сукупність уповноважує суд на прийняття 
рішення про звільнення особи від відбування покаран-
ня з випробуванням.

У ч. 2 цієї статті вказується, що суд приймає рішення 
про звільнення від відбування покарання з випробуван-
ням у разі затвердження угоди про визнання винуватості 
за умови, якщо сторонами угоди узгоджено відповідне 
покарання та звільнення від його відбування з випробу-
ванням. Тобто, по суті, перша із визначених у ч. 1 ст. 75 КК 
підстава передбачена як така, що має бути узгоджена сто-
ронами в угоді, що зумовлено процесуальною формою 
судового провадження на підставі угоди. Додатковою 
підставою законодавець визначив узгодження сторонами 
угоди звільнення від відбування покарання з випробу-
ванням, що зумовлено наслідками її затвердження судом 
як для обвинуваченого, так і для прокурора. 

Питання застосування/незастосування до особи 
звільнення від відбування покарання з випробуванням 
залишається на розсуд суду. До такого висновку спо-
нукає також аналіз положення ч. 3 ст. 75 КК, за зміс-
том якого тривалість іспитового строку (від одного до 
трьох років) та обов’язки, які покладаються на особу, 
звільнену від відбування покарання з випробуванням 
(один чи кілька із числа передбачених ч. 3 ст. 76 КК), 
визначаються судом, очевидно з урахуванням підстав, 
визначених ч. 1 ст. 75 КК. При цьому ані положення-
ми ст. 75 КК, ані положеннями статей 471, 472 КПК не 
передбачено права сторін угоди узгодити тривалість іс-
питового строку та, відповідно, обов’язків, які б покла-
далися на особу. 

Більше того, за змістом ст. 474 КПК суд після з’ясу-
вання передбачених ч. 4 цієї статті питань ухвалює 
рішення про затвердження угоди. При цьому законо-
давець не висловив категоричного твердження щодо 
застосування судом до обвинуваченого саме того по-
карання, яке узгоджене сторонами в угоді. Тобто суд, 
затверджуючи угоду про визнання винуватості, може 
призначити як більш суворе, так і менш суворе пока-
рання, ніж те, що узгоджене сторонами в угоді, що, сво-
єю чергою, за змістом ч. 4 ст. 394 КПК є підставою для 
оскарження вироку суду, зокрема обвинуваченим, його 
захисником, законним представником, з підстави при-
значення судом суворішого покарання, ніж узгоджене 
сторонами угоди, а прокурором – з підстави призначен-
ня судом менш суворого покарання, ніж узгоджене сто-
ронами угоди. Таким чином, питання призначення по-
карання та звільнення від його відбування, в тому числі 
на підставі угоди про визнання винуватості, віднесені 
законодавцем на розсуд суду. 

З огляду на викладене положення частин 1 і 2 ст. 75 КК 
є такими, що застосовуються у взаємозв’язку та не мо-
жуть розглядатися як відокремлені самостійні норми 
права, що підлягають окремому застосуванню, а отже, 
обмеження, передбачені ч. 1 ст. 75 КК, поширюються 
на ч. 2 цієї статті, в тому числі й заборона щодо засто-
сування положень ст. 75 КК до осіб, засуджених за ко-
рупційні кримінальні правопорушення.

Зрештою, КК визначені загальні підходи призначен-
ня покарання беззастережно щодо форми кримінального  
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провадження. Так, відповідно до ч. 1 ст. 50 КК пока-
рання є заходом примусу, що застосовується від імені 
держави за вироком суду до особи, визнаної винною 
у вчиненні кримінального правопорушення, та полягає 
в передбаченому законом обмеженні прав і свобод за-
судженого. Покарання призначається виключно судом 
і належить виключно до його компетенції.

За загальним правилом, визначеним ч. 2 ст. 65 КК, 
особі, яка вчинила кримінальне правопорушення, має 
бути призначене покарання, необхідне й достатнє для 
її виправлення та попередження нових кримінальних 
правопорушень. За змістом ч. 1 цієї статті суд призна-
чає покарання: 1) у межах, установлених у санкції стат-
ті (санкції частини статті) Особливої частини КК, що 
передбачає відповідальність за вчинене кримінальне 
правопорушення, за винятком випадків, передбачених 
ч. 2 ст. 53 КК; 2) відповідно до положень Загальної ча-
стини КК; 3) ураховуючи ступінь тяжкості вчиненого 
кримінального правопорушення, особу винного та об-
ставини, що пом’якшують та обтяжують покарання. 
В абз. 1 п. 1 Постанови Пленуму «Про практику призна-
чення судами кримінального покарання» ВС України 
свого часу визначив, що у разі призначення покарання 
в кожному випадку і щодо кожного підсудного, який ви-
знається винним у скоєнні злочину, суди мають суворо 
додержуватися вимог ст. 65 КК стосовно загальних за-
сад призначення покарання, оскільки саме через остан-
ні реалізуються принципи законності, справедливості, 
обґрунтованості та індивідуалізації покарання [11]. 

Отже, призначення покарання особі за вчинення кри-
мінального правопорушення, в тому числі й корупційно-
го, та вирішення питання про її звільнення від відбуван-
ня покарання з випробуванням, здійснюється судом на 
підставі положень КК, які є загальними і не можуть бути 
застосовними чи не застосовними до особи залежно від 
форми кримінального провадження. Закон не пов’язує 
порядок призначення покарання чи звільнення від його 
відбування з будь-якою із диференційованих форм кри-
мінального провадження, в тому числі на підставі угоди 
про визнання винуватості. Форма кримінального прова-
дження може впливати на вид і розмір покарання та по-
рядок його відбування, проте не може застосовуватися 
тією мірою, яка призводить до порушення загальних за-
сад кримінального провадження.

Крім того, застосування судом ч. 2 ст. 75 КК як ок-
ремої норми без урахування положень ч. 1 цієї статті 
є порушенням засади рівності перед законом і судом, 
визначеної п. 3 ч. 1 ст. 7 і ст. 10 КПК, оскільки особи 
перебувають у нерівному правовому становищі за оз-
накою форми кримінального провадження щодо мож-
ливості застосування до них ст. 75 КК: у разі вчинення 
корупційного кримінального правопорушення за подіб-
них підстав та обставин справи одні особи можуть бути 
звільнені від відбування покарання з випробуванням на 
підставі ч. 2 ст. 75 КК у разі затвердження угоди про 
визнання винуватості, а інші, з огляду на заборону, за-
кріплену в ч. 1 ст. 75 КК, не можуть розраховувати на 
застосування до них інституту звільнення від відбуван-
ня покарання, оскільки кримінальне провадження щодо 
них здійснюється у загальному порядку.

Більше того, зміни, внесені до КК Законом № 1698-
VIІ, мають системний характер і передбачають безальтер-
нативну заборону на застосування будь-яких положень 
щодо звільнення від кримінальної відповідальності, по-
карання чи його відбування у разі вчинення особою чи її 
засудження за корупційне кримінальне правопорушення. 
Так, внесеними до статей 45–48 КК змінами передбачено 

заборону звільнення від кримінальної відповідальності 
особи, яка вчинила корупційний злочин, у зв’язку з дійо-
вим каяттям, примиренням винного з потерпілим, пере-
дачею особи на поруки, зміною обстановки, за наявності 
визначених цими статтями умов. За змістом внесених до 
ст. 69 КК змін законодавцем встановлено пряму заборо-
ну за наявності низки умов призначити особі, засудженій 
за корупційний злочин, основне покарання, нижче від 
найнижчої межі, встановленої у санкції статті (санкції 
частини статті) Особливої частини КК, або перейти до 
іншого, більш м’якого виду основного покарання, не за-
значеного у санкції статті (санкції частини статті) Осо-
бливої частини КК. Змінами, внесеними до статей 74, 75, 
79 КК, встановлено заборону звільнення від покарання, 
відбування покарання з випробуванням, відбування по-
карання з випробуванням вагітних жінок і жінок, які ма-
ють дітей віком до семи років, у разі, коли особа, хоча 
й відповідає умовам, визначеним у цих статтях, однак 
вчинила корупційний злочин.

Системний аналіз внесених змін підтверджує пра-
вильність позиції щодо неможливості застосування 
ст. 75 КК до особи, яка вчинила корупційне кримінальне 
правопорушення, навіть у випадку укладення угоди про 
визнання винуватості. Законодавець закріпив безаль-
тернативну заборону на застосування до засудженого 
положень як більш сприятливої для нього ст. 45 КК, 
так і положень менш сприятливої ст. 69 КК (порівняно 
з положеннями ст. 75 КК). Так, навіть якщо особа впер-
ше вчинила кримінальний проступок або необережний 
нетяжкий злочин, після його вчинення (під час досудо-
вого розслідування) щиро покаялася, активно сприяла 
розкриттю кримінального правопорушення та повні-
стю відшкодувала завдані нею збитки або усунула запо-
діяну шкоду, суд не може звільнити її від кримінальної 
відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям, оскільки 
у ст. 45 КК встановлена пряма заборона її застосування 
до корупційних кримінальних правопорушень. Суд 
також не може призначити реальне основне покаран-
ня, нижче від найнижчої межі, встановленої у санкції 
статті (санкції частини статті) Особливої частини КК, 
або перейти до іншого, більш м’якого виду основного 
покарання, не зазначеного у санкції статті (санкції ча-
стини статті) Особливої частини КК, особі, яка вчинила 
корупційне кримінальне правопорушення. При цьому 
положення ст. 69 КК не є застосовними в угоді про ви-
знання винуватості у кримінальних провадженнях про 
корупційні правопорушення.

З урахуванням викладеного не зовсім логічною ви-
глядає позиція науковців і практиків щодо можливості 
застосування до особи, яка вчинила корупційне кримі-
нальне правопорушення, положень ст. 75 КК за умови 
укладення угоди про визнання винуватості, оскільки 
положення цієї статті передбачають звільнення від від-
бування покарання. Натомість, застосування положень 
ст. 69 КК у разі укладення угоди про визнання вину-
ватості у корупційних кримінальних правопорушен-
нях є неможливим, хоча за своєю сутністю положен-
ня цієї статті є менш сприятливими для засудженого 
та в будь-якому випадку передбачають реальне відбу-
вання призначеного судом покарання.

Отже, суд, ухвалюючи вирок на підставі угоди про 
визнання винуватості або в загальному порядку, не 
вправі звільняти на підставі ст. 75 КК від відбування 
покарання з випробуванням особу, яка вчинила коруп-
ційне кримінальне правопорушення.

Крім того, відповідно до п. 2 ч. 7 ст. 474 КПК суд 
відмовляє в затвердженні угоди, якщо умови угоди не 
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відповідають інтересам суспільства. Законодавець не 
розкриває змісту та обсягу цього поняття, а лише вка-
зує на те, що невідповідність цій умові призводить до 
відмови у затвердженні угоди. 

Один з аргументів прихильників позиції щодо мож-
ливості укладення угоди про визнання винуватості у ко-
рупційних кримінальних правопорушеннях із застосу-
ванням ст. 75 КК зводиться до наявності суспільного 
інтересу в можливості виявлення більшої кількості кри-
мінальних правопорушень, встановлення всіх осіб, при-
четних до вчинення злочину, а також попередженні вчи-
нення нових кримінальних правопорушень [3, с. 229].

У науковій літературі під суспільним інтересом 
розуміють певні вигоди для всього суспільства, без 
задоволення яких неможливо забезпечити його всебіч-
ний, стабільний та демократичний розвиток. Вони ви-
знані державою, забезпечені правом, а їх задоволення 
є гарантією існування і розвитку суспільства загалом 
[12, с. 217]. У демократичній, правовій державі суспіль-
ний інтерес насамперед полягає в неухильному до-
триманні суб’єктами державно-владних повноважень 
вимог Конституції, законодавства України, здійснення 
ними своєї діяльності на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України, в тому числі у сфері кримінальної процесуаль-
ної діяльності. Дії слідчого, прокурора, суду всупереч 
вимогам закону загалом не відповідатимуть інтересам 
суспільства, оскільки саме для їх реалізації вони наді-
лені законодавцем відповідними повноваженнями. 

За змістом пунктів 3, 4 ч. 1 ст. 470 КПК прокурор 
у вирішенні питання про укладення угоди про визнання 
винуватості зобов’язаний враховувати такі обставини, 
як наявність суспільного інтересу в забезпеченні швид-
шого досудового розслідування і судового проваджен-
ня, викритті більшої кількості кримінальних правопо-
рушень, запобіганні, виявленні чи припиненні більшої 
кількості кримінальних правопорушень або інших 
більш тяжких кримінальних правопорушень. Водночас 
п. 2 ч. 7 ст. 474 КПК передбачає, що суд відмовляє в за-
твердженні угоди, якщо умови угоди не відповідають 
інтересам суспільства. Очевидно, що законодавцем на 
суд покладено обов’язок щодо визначення балансу ін-

тересів у кримінальному провадженні, зокрема умови 
угоди про визнання винуватості відповідатимуть інтер-
есам суспільства тоді, коли відповідатимуть вимогам 
чинного матеріального та процесуального законодав-
ства, а суспільний інтерес у забезпеченні швидшого 
досудового розслідування, викритті більшої кількості 
кримінальних правопорушень буде пропорційним сус-
пільному інтересу, який полягає в досягненні завдань 
кримінального провадження.

Законом № 2322-IX затверджено Антикорупційну 
стратегію на 2021–2025 рр., у розд. 1 якої зазначено, що 
одним з основних принципів антикорупційної політики 
на цей період є забезпечення невідворотності юридич-
ної відповідальності за корупційні та пов’язані з коруп-
цією правопорушення. З огляду на те, що подолання 
корупції залишається одним із пріоритетів для україн-
ського суспільства у справах про корупційні правопо-
рушення суспільний інтерес у забезпеченні швидшого 
досудового розслідування та викритті більшої кількості 
кримінальних правопорушень фактично нівелюється, а 
наслідки затвердження угоди у вигляді збереження про-
цесуального часу на здійснення судового провадження 
є явно непропорційними суспільному інтересу, який по-
лягає в досягненні завдань кримінального провадження 
та завдань, визначених Антикорупційною стратегією.

Висновки. КПК передбачає можливість затверджен-
ня угоди про визнання винуватості у провадженнях 
щодо корупційних кримінальних правопорушень, умо-
ви якої повинні відповідати вимогам КК, КПК та ін-
тересам суспільства. Законодавець встановив обов’я-
зок сторін визначити в угоді про визнання винуватості 
узгоджене покарання, водночас з огляду на положення 
статей 50, 65, 69 КК суд вправі затвердити угоду, якщо 
сторонами узгоджено покарання в межах санкції стат-
ті, за якою особу притягнуто до відповідальності. Ух-
валення судом вироку на підставі угоди про визнання 
винуватості у корупційних кримінальних правопору-
шеннях, однією з умов якої є застосування до засудже-
ного ст. 75 КК, з урахуванням положень ч. 1 ст. 75 КК 
та інтересів суспільства у цій категорії справ, є непра-
вильним застосуванням закону про кримінальну відпо-
відальність.
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RegaRdIng the ConClusIon of a plea agReement In the CRImInal 
pRoCeedIngs on a CoRRuptIon offense, one of the CondItIons 

of whICh Is the applICatIon of aRt. 75 of the CRImInal Code

The article examines the issue of the possibility of the conclusion of a plea agreement in the criminal proceedings on 
a corruption offense, one of the conditions of which is the application of Art. 75 of the Criminal Code of Ukraine.

It was established that the provisions of parts 1 and 2 of Art. 75 of the Criminal Code are those that are applied in 
a relationship and cannot be considered as separate independent norms of law that are subject to separate application. 
Restrictions provided for in Part 1 of Art. 75 of the Criminal Code, apply to part 2 of this Article, including the ban on 
the application of the provisions of Art. 75 of the Criminal Code to persons convicted of corruption criminal offenses.

It has been proven that imposing a punishment on a person for committing a criminal offense, including a corruption 
one, and deciding on the issue of his release from serving a sentence with probation, is carried out by the court on the basis 
of the provisions of the Criminal Code, which are general and cannot be applicable or not applicable to the person 
depending on from the form of criminal proceedings.
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It is substantiated that in cases of corruption criminal offenses, the public interest in ensuring a faster pre-trial 
investigation and exposing a greater number of criminal offenses is actually leveled off, and the consequences of approving 
the agreement in the form of preserving the procedural time for conducting court proceedings are clearly disproportionate 
to the public interest, which consists in achieving the objectives of the criminal proceedings.

It has been established that the Criminal Procedure Code provides for the possibility of the conclusion of a plea 
agreement in the criminal proceedings related to corruption criminal offenses, the terms of which must meet the requirements 
of the Criminal Code, the Criminal Procedure Code and the interests of society. In view of the provisions of articles 50,  
65, 69 of the Criminal Code, the court has the right to approve such an agreement if the parties have agreed on a punishment 
within the scope of the sanction of the article for which the person was prosecuted. Adoption of a sentence by the court 
on the basis of a plea agreement for corruption criminal offenses, one of the conditions of which is the application  
of Art. 75 of the Criminal Code, is an incorrect application of the law on criminal responsibility.

Key words: plea agreement, corruption criminal offense, punishment, exemption from serving a probationary sentence, 
interests of society.
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ПРО «СТРАТЕГІЧНЕ ВиКОРиСТАННЯ ДОКАЗІВ» У РАЗІ ВиКРиТТЯ ОБМАНУ 
(ЗАРУБІЖНІ ДОСЛІДЖЕННЯ)

У статті розглянуто закордонний досвід діагностики криміналістичними засобами істинності 
показань, отримуваних під час проведення допиту. Розкрито зміст і значення запропонованої за-
рубіжними фахівцями техніки «Strategic Use of Evidence» (стратегічного використання доказів), 
спрямованої на викриття обману. Надано характеристику рівнів, окремих принципів та етапів цієї 
стратегії. Наголошено на зміні моделі поведінки допитуваного, який приховує достовірну інформа-
цію, як відповідної реакції на демонстрацію доказів викривального змісту. Обґрунтовано доцільність 
імплементації окремих її положень у вітчизняну криміналістичну теорію та слідчу практику.
Ключові слова: тактика допиту, неправдиві показання, викриття обману, використання доказів, 
криміналістична тактика.

Постановка проблеми. Головним завданням допи-
ту є отримання повних та достовірних фактичних да-
них про всі обставини кримінального правопорушення. 
Проте в процесі проведення допиту слідчий нерідко 
стикається з випадками протидії розслідуванню (від-
мови від давання показань, повідомленням хибних ві-
домостей, навмисне замовчування інформації тощо). 
Діагностика неправдивих свідчень є доволі складним 
завданням. За результатами емпіричних досліджень, 
проведених у 2006 році у США, встановлено, що лю-
дина спроможна розрізняти істинні та неправдиві твер-
дження з точністю, що не перевищує 54% [1, с. 214], 
що швидше вказує на випадковість, аніж на наявність 
у людини спеціальних умінь викривати обман. Тому 
важливим напрямом удосконалення діяльності слідчих 
підрозділів залишається забезпечення їх ефективними, 
науково обґрунтованими криміналістичними рекомен-
даціями з виявлення та подолання протидії досудовому 
розслідуванню у формі надання неправдивих показань.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
особливостях проведення допиту як складного інфор-

маційно-психологічного процесу спілкування у своїх 
наукових напрацюваннях наголошували як зарубіжні, 
так і вітчизняні правники, зокрема В.П. Бахін, Р. Булл, 
Р.С. Бєлкін, А.Ф. Волобуєв, Л.Я. Драпкін, В.О. Конова-
лова, В.Г. Лукашевич, В.О. Образцов, М.Ф. Сокиран, 
Л.Д. Удалова, Р. Фішер, В.Ю. Шепітько, М. Шоллум, 
М.Є. Шумило та інші. В працях зазначених авторів 
знайшли відображення тактичні прийоми (та їх систе-
ми) виявлення і подолання неправдивих свідчень. Вод-
ночас сучасні досягнення психології та когнітивних 
наук створюють підґрунтя для подальшого вдоскона-
лення таких прийомів. Відповідні спроби закордонних 
фахівців у цьому напрямі, як видається, можуть бути 
корисні для застосування у вітчизняній теорії та право-
охоронній практиці. Зокрема, становить інтерес техніка 
«Strategic Use of Evidence» (стратегічного використання 
доказів) (далі – SUE).

Формування цілей статті. Метою дослідження 
є ознайомлення вітчизняних фахівців з особливостя-
ми техніки стратегічного використання доказів, спря-
мованої на встановлення правдивості показань під час  
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проведення допиту на досудовому розслідуванні та ви-
значення доцільності її впровадження у слідчу практику.

Виклад основного матеріалу. За результатами за-
рубіжних емпіричних досліджень встановлено, що 
допитувані особи, правдивість показань яких не ви-
кликає сумнівів, і допитувані особи, які свідомо вво-
дять слідчого в оману, містять різний обсяг деталізації 
описів предметів, подій та явищ у своїх розповідях, 
що створює передумови для розробки нових методик, 
придатних до розпізнавання неправдивих показань під 
час проведення допиту [2, с. 860]. Базуючись на цьому, 
шведські дослідники Гетеборзького університету роз-
робили техніку «Strategic Use of Evidence», яка слугує 
підґрунтям для планування та проведення допиту, нада-
ючи практичні рекомендації щодо формування виснов-
ків про істинність чи оманливість суджень допитува-
ного. У підсумку, інтерв’юери (особи, що проводять 
допит), яких ознайомили з особливостями застосування 
SUE, досягли вищого рівня точності виявлення обма-
ну (65%) порівняно з непідготовленими інтерв’юерами 
(43%) [3, с. 270].

Змістовно техніка1 SUE ґрунтується на чотирьох 
принципах, які відображають її орієнтованість на ана-
ліз і оцінку психологічної рефлексії допитуваного на 
продемонстровані докази. Перший принцип вказує на 
те, як підозрюваний сприймає докази. Винні особи про-
думують наперед, якими доказами володіє інтерв’юер, 
намагаючись приховати ті, які ще не були встановлені. 
Під час допиту вони можуть перепитувати у слідчого, 
що саме йому вдалося знайти. Другий принцип відобра-
жає поведінкову стратегію особистості. Як винні, так 
і невинні особи намагаються переконати інтерв’юера 
в тому, що вони дійсно невинні, але вони використову-
ють різні стратегії. Особи, які говорять неправду, заз-
далегідь вибирають лінію поведінки на допиті, а також 
розробляють «легенду», яка буде повідомлятися як прав-
дива. При цьому обмірковується план щодо відповідей 
на уточнюючі запитання, щоб не викрити докази, які 
допитуваний прагне зберегти в таємниці. Проте нерід-
ко план будується у вигляді заперечення будь-яких слів 
інтерв’юера. Водночас невинні підозрювані заздалегідь 
не розробляють стратегію дій, а їхня модель поведінки 
є природною. Підсвідомо невинні особи надають пов-
ний і правдивий виклад подій, оскільки вони не ставлять 
під сумнів те, що вони викликають довіру. Такі особи 
здатні без вагань повторювати власні показання безліч 
разів, не порушуючи хронологію викладу та не плутаю-
чись у подробицях. Третій принцип базується на аналізі 
усних відповідей, які містять два типи сигналів обману:  
1) невідповідність доказів висловлюванням допитува-
ного, що викликає суперечності і потребує пояснень;  
2) невідповідність і неузгодженість власних тверджень 
допитуваного між собою, внаслідок чого виникають 
протиріччя між хронологією певних подій, описом пред-
метів тощо. Останній, четвертий, принцип полягає у пе-
редбаченні інтерв’юером майбутньої лінії поведінки до-
питуваного у разі розкриття йому інших доказів.

Наведені принципи SUE ґрунтуються на психології 
саморегуляції, на розумінні соціальної когнітивної струк-
тури, того, як особистість контролює свою поведінку 
з метою уникнення небажаних результатів і досягнення 
поставлених цілей. В цьому плані бажана мета осіб, які 
говорять неправду, полягає у переконанні інтерв’юера 
в достовірності повідомлень. Як правило, для реалізації 

1 У досліджуваних джерелах використовується саме тер-
мін «техніка», на відміну від вітчизняного, та, на наш погляд, 
більш вдалого «тактика».

такої мети людина використовує стратегії планування 
та саморегулювання. З позицій психології процес само-
регулювання може відбуватися як автоматично (несвідо-
мо), так і усвідомлено, навмисно здійснюючи контроль за 
власною поведінкою. SUE фокусується на свідомих стра-
тегіях досягнення мети. За результатами психологічних 
досліджень виявлено, що стратегії саморегулювання зу-
мовлюються загрозливими ситуаціями, особливо такими, 
щодо яких у особи не вистачає знань про майбутні наслід-
ки. Відповідно до теорії саморегулювання допитуваний, 
який повідомляє неправдиві свідчення, завжди розглядає 
допит як потенційну загрозу, а елементом цієї загрози 
слугує ймовірність того, що його обман буде викрито. 
Він прагне уникнути загрози, внаслідок чого будує свою 
модель поведінки, керуючись поведінковими та когнітив-
ними стратегіями саморегулювання, загальне завдання 
яких полягає у збереженні контролю над своїми думками, 
щоб неправдиву розповідь неможливо було взяти під сум-
нів [4, с. 125]. Прикладом поведінкової стратегії є спроба 
фізично уникнути події допиту, а прикладом когнітивної 
стратегії можна вважати зосередження уваги на менш 
загрозливих аспектах під час відповіді на запитання. До-
питуваний може зберігати мовчання під час допиту (стра-
тегія поведінкового контролю) або розглядати ситуацію 
як шанс переконати інтерв’юера в тому, що він говорить 
правду (стратегія когнітивного контролю).

Щоб підвищити точність виявлення обману, техніка 
SUE зосереджує увагу на посиленні мовленнєвих від-
мінностей між тими, хто обманює, і тими, хто розпо-
відає правду. Її рекомендації виходять з положення, що 
допитувані, які вводять в оману, й ті, хто говорить прав-
ду, використовують різні мовленнєві стратегії і мають 
різні переконання. Дослідження зазначених ліній пове-
дінки продемонстрували, що допитувані, які говорять 
правду, схильні надати більше інформації під час відпо-
віді на додаткові питання, а брехуни, як правило, уника-
ють їх, пропонуючи незначну кількість інформації про 
свою діяльність. Якщо особа, яка має намір говорити 
неправду не впевнена в тому, якою інформацією володіє 
інтерв’юер, вона нерідко говорить твердженнями, що 
є несумісними з наявними доказами. Невідповідність 
між твердженнями і доказами – одна з найголовніших 
ознак обману [5, с. 16]. Однак, якщо у осіб, які гово-
рять неправду або приховують інформацію, виникають 
здогадки, що інтерв’юер обізнаний про їхню діяльність, 
тоді висловлені твердження можуть бути більш узго-
дженими з доказами. В такому випадку допитуваний 
намагається пристосуватися до знань інтерв’юера шля-
хом уникнення відповідей, або вдаючись до різкої зміни 
власних тверджень як реагування на викриття.

Модель SUE за своєю структурою містить страте-
гічний (визначення загальної спрямованості впливу на 
допитуваного за допомогою доказів) і тактичний (по-
слідовна реалізація етапів такого впливу) рівні. На стра-
тегічному рівні визначаються основні аспекти, які необ-
хідно враховувати при побудові тактичної лінії допиту. 
До них належать: кримінальний досвід допитуваного; 
його обізнаність про докази; вербальні відповіді, що 
вказують або на впевненість у власних твердженнях, 
або, навпаки, демонструють хитку позицію, прагнен-
ня уникнути спілкування (вживання слів-заперечень, 
слів-сумнівів); сприйняття ситуації у разі викриття 
тверджень доказами. Стратегічний рівень полягає у по-
ясненні допитуваним конкретних розмежованих тем, 
після чого слідчий ставить питання для їх деталізації. 
На завершення розгляду окремого епізоду слідчий під-
сумовує ключові моменти того, що сказав допитуваний. 
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Такий відокремлений аналіз подій, на думку закордон-
них фахівців, дозволяє почути більш змістовні відпо-
віді; зрозуміти рівень обізнаності особи про зібрані 
докази в кримінальному провадженні; побачити наяв-
ність або відсутність стратегії протидії розслідуванню; 
передбачити подальшу перспективу розслідування.

Тактичний рівень більш конкретний та передбачає 
наступну послідовність дій: 1) виявлення наявних дока-
зів у кримінальному провадженні шляхом вивчення ма-
теріалів справи (під час підготовки важливо розглядати 
як інформацію, пов’язану з обвинуваченням, так і ту 
інформацію, яка вказує на невинуватість допитувано-
го); 2) з’ясування всіх можливих пояснень потенційних 
доказів, особливу увагу звертаючи на альтернативні 
пояснення (всебічність версій виникнення тих або ін-
ших доказів протидіє «тунельному баченню» розсліду-
ваного злочину); 3) усунення альтернативних пояснень 
(слідчий повинен ставити питання так, щоб допитува-
ний не міг зрозуміти, які саме докази є у поліції); 4) так-
тичне пред’явлення доказів допитуваному з подальши-
ми запитаннями щодо пояснення певних подій [6, с. 4]. 
Водночас на цьому рівні обов’язково враховується кон-
цептуальний зміст показань, який встановлюється на 
стратегічному рівні.

Для практичної реалізації моделі допиту SUE так-
тичний рівень умовно поділяють на два етапи. На по-
чатковому етапі допит проводиться у формі вільної роз-
повіді, під час якої слідчий аналізує почуті твердження 
і готує на їх основі перелік питань з урахуванням рівня 
неузгодженості і наявності певних доказів. На наступно-
му етапі слідчий переходить до уточнюючих запитань, 
щоб почути, як особа подолає невідповідність альтерна-
тивними поясненнями. Разом з цим слідчий демонструє 
докази, які спонукають допитуваного до зміни показань 
у відповідь на викриття, породжуючи неузгодженість 
всередині тверджень. З метою забезпечення результа-
тивності другого етапу зарубіжні фахівці розробили 
спеціальну тактику використання доказів (оцінка зна-
чущості доказів для допитуваного та їх пред’явлення за 
найбільш оптимальною в кожному окремому випадку 
схемою) і тактику запитань (систематичне вичерпання 
альтернативних пояснень, якими допитуваний нама-
гається зрівняти невідповідність) [7, с. 34]. Головним 
чином, вони спрямовані на отримання психологічної 
реакції допитуваного, яка зовні виражається у генеру-
ванні відмовок, що зазвичай підсилюють протиріччя. 
За підсумками допиту певний рівень узгодженості між 
відповідями допитуваного і продемонстрованими дока-
зами дозволяє діагностувати обман.

Тактика доказів2 пропонує враховувати час, спосіб 
і послідовність їх розкриття під час проведення допиту, 
на які у допитуваного виникатиме відповідна рефлексія. 
Більшість фахівців, які досліджували техніку SUE, вважа-
ють, що тактику доказів варто застосовувати наприкінці 
допиту, адже раннє розкриття доказів допомагає особам, 
які повідомляють неправду, пристосуватися до характеру 
запитань слідчого, вигадуючи більш узгоджені та прав-
доподібні спростування [8, с. 190]. Приховування дока-
зів до заключного етапу (тобто пізніше їх розкриття), як 
зазначають дослідники, призводить до більш виражених 
прогалин і невідповідностей у повідомленнях допитува-
ного. Поруч з тим неменшою ефективністю вирізняєть-
ся пред’явлення доказів шляхом «крапельного» методу 
(пред’явлення конкретного доказу як відповідь на кожну 

2 У зарубіжних дослідженнях використовується термін 
«тактика доказів» (англ. – evidence tactics), який за своїм зміс-
том наближений до тактики використання доказів.

почуту невідповідність у процесі розповіді допитувано-
го). Його використовують залежно від низки факторів, 
зокрема: кількість наявних фактичних даних, їх доказова 
сила, рівень неузгодженості в твердженнях допитувано-
го, ухилення від конкретних запитань [9, с. 89]. На цьому 
підґрунті шведські правники запропонували використо-
вувати матрицю доказів «SUE-framework», яка вказує 
послідовність ознайомлення допитуваного з доказами. 
Матриця враховує дві групи факторів. До першої групи 
належить пред’явлення доказів залежно від їх доказо-
вої сили: від слабких, що викликають незначну реакцію 
у допитуваного, до сильних, на які реакція особи буде 
максимальною. До другої групи відносять пред’явлення 
доказів залежно від їх точності (від низької до високої), 
коли вони розкриваються поступово, переходячи від за-
гальних (абстрактних) натяків про їх існування, до більш 
чіткого, точного окреслення доказу, який планується роз-
крити [10, с. 9]3. Наприклад, запис з камери відеоспосте-
реження, що підтверджує перебування людини на Цен-
тральному вокзалі Нью-Йорка, можна продемонструвати 
у повному вигляді на кшталт: «У нас є запис з камер ві-
деоспостереження, які підтверджують, що ви відвідали 
Центральний вокзал у Нью-Йорку», водночас цю інфор-
мацію можна розкрити і в загальному вигляді: «Ми воло-
діємо доказами, що ви нещодавно відвідали Нью-Йорк». 
У випадку, коли допитуваний, який дійсно відвідав вок-
зал, має мотивацію приховати цю інформацію, він може 
заперечувати факт свого перебування в місті Нью-Йорку. 
Якщо допитуваний почує загальне формулювання дока-
зу, що існує запис з камер відеоспостереження, де зафік-
совано його перебування у Нью-Йорку, тоді раніше пові-
домлені ним твердження будуть переосмислюватися вже 
з урахуванням розкритого доказу, але досі приховуючи 
подію відвідування вокзалу, вигадавши алібі перебуван-
ня в іншому місці. Після того, як допитуваному повідом-
лять, що камери відеоспостереження зафіксували його 
на вокзалі, тоді він знову буде вимушений переглянути 
свою вигадану історію.

На відміну від тактики доказів, тактика запитань 
ґрунтується не на рефлексії від розкриття доказів, а на 
психологічному сприйнятті їх змісту, що вимагає від 
допитуваного, який повідомляє неправдиві тверджен-
ня, застосовувати й узгоджувати різні стратегії обману 
на рівні розумових процесів. Тактика запитань впливає 
на формування у свідомості допитуваної особи різно-
манітних тригерів, спонукаючи її змінювати власну лі-
нію поведінки у бік ще більшого заперечення та при-
ховування достовірної інформації. Внаслідок цього всі 
запитання відкритого типу, які потребують змістовного 
опису подій, явищ або предметів, призводять до виник-
нення пропусків між ключовими компонентами вільної 
розповіді. Відсутність причинно-наслідкового зв’язку, а 
також неспроможність допитуваного її виправити або 
доповнити свідчать про свідоме приховування правди-
вої інформації від слідчого. Крім того, лжеці схильні 
відмовлятися від будь-яких пояснень, протидіючи запи-
танням слідчого, вдаючись до вигадування алібі, рапто-
вого пригадування інформації, якої в ретроспективі не 
існувало, фантазування щодо обставин вчинення зло-
чину тощо. З огляду на зазначене особи, які вдаються 
до обману слідчого, більше не в змозі використовувати 
стратегію уникнення відповідей, адже знайдені проти-
річчя та пропущені в розповіді епізоди вимагають або 
визнати, або заперечити власні показання. Інші спроби 
уникнути чітких відповідей, змінити тему спілкування, 

3 Наявні у вільному доступі джерела самої матриці, на 
жаль, не містять.
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неодноразове повторення однакових пояснень, неспро-
можність детального опису певних подій у конкретний 
проміжок часу або повторити висловлені твердження 
в іншому порядку одразу демонструють прагнення осо-
би повідомляти недостовірні дані.

Модель поведінки людини, яка приховує достовірну 
інформацію, передбачає повне заперечення почутого від 
слідчого, а також підсвідоме «закопування» правдивих 
відомостей, внаслідок чого поступова конкретизація за-
питань підштовхує її до вигадування інших, неправди-
вих пояснень, більш-менш логічно пов’язаних з недосто-
вірним викладом подій. Цілком очікувано, що питання, 
покликані отримати однозначну відповідь, змушують 
допитуваного звертатися до легших тактик: заперечен-
ня або мовчання. З огляду на таку зміну поведінки, SUE 
використовує схему запитань із воронкоподібною струк-
турою, де зверху розташовуються питання загального 
характеру, відповідь на які відбувається у вигляді вільної 
розповіді, а ближче до центру знаходяться уточнюючі 
та однозначні питання, які інтерв’юер здатен перевіри-
ти доказами [11, с. 22]. Викликана такими запитаннями 
рефлексія збільшує чисельність невідповідностей або 
нез’ясованих упущень, адже розумові процеси в умовах 
напруженості неспроможні швидко генерувати логічні 
відповіді й одночасно узгоджувати їх з раніше повідом-
леними твердженнями. Нездатність деталізувати інфор-
мацію, невідповідність повідомлень наявним доказам, 

невмотивоване ухилення від змісту питання є тими го-
ловними ознаками, які вказують на повідомлення не-
правдивих свідчень, оскільки конкретними запитаннями 
було вичерпано всі альтернативні пояснення, які міг на-
дати допитуваний щодо вигаданої версії подій.

Висновки. Техніка стратегічного використання до-
казів переслідує мету вдосконалення наявних тактич-
них прийомів допиту у напрямі збільшення вірогідності 
розпізнавання недостовірних показань шляхом викори-
стання загальних закономірностей поведінки осіб, які 
приховують інформацію або вдаються до обману, а 
також їхньої типової реакції на демонстрацію доказів 
викривального змісту. Частина її положень раніше зна-
йшла відображення у вітчизняних наукових розробках 
та стала підґрунтям для відповідних рекомендацій з так-
тики допиту. Водночас можна припустити, що ґрунтов-
ні підходи закордонних фахівців до розробки порядку 
та форми постановки запитань під час проведення до-
питу, а також оцінки достовірності відповідей на них 
з позицій обсягу повідомленої допитуваним інформації 
будуть корисні для застосування у сучасній криміналіс-
тичній теорії та слідчій практиці. При цьому варто мати 
на увазі, що використання доказів є хоча і важливим, 
але не єдиним засобом викриття неправдивих показань. 
Вирішення зазначеного завдання передбачає засто-
сування комплексного підходу, заснованого на викорис-
танні й інших тактичних прийомів у їх системі.
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The article examines the foreign concept of determining the truth of testimony obtained during interrogation. The content 
and significance of the “Strategic Use of Evidence” technique proposed by foreign specialists, aimed at exposing deception, 
is revealed. A meaningful description of the level structure and certain principles of strategic use of evidence are given, 
which indicate the presence of cause-and-effect relationships between the results of the interrogation and the technique 
of recognizing false statements. It is indicated on the features of reporting information by different persons who speak 
true or false information. It is emphasized that the inconsistency and inconsistency of the testimony indicates the falsity 
of the testimony. The need for step-by-step disclosure of available evidence is comprehensively substantiated. As a result 
of the drip method of demonstrating evidence, the greatest result of exposing deception is achieved. In addition, within 
the scope of the article, an attempt is made to find out the methods of increasing the accuracy of detection of deception 
during the interrogation of a person. It has been found that interviewees who mislead the investigator and those who tell 
the truth use different speech strategies and use different beliefs. The technique of strategic use of evidence is based on 
the interrogator’s reflection on the demonstration of incriminating evidence. Emphasis is placed on changing the model 
of behavior of the interrogate, who hides reliable information, as an appropriate reaction to the demonstration of evidence 
of incriminating content. It is indicated that the technique of strategic use of evidence pursues the goal of improving 
existing tactical methods of interrogation in the direction of increasing the probability of recognizing unreliable testimony 
by identifying general patterns of behavior of persons who hide known information or resort to deception, as well as their 
typical reaction to the demonstration of incriminating evidence. At the end of the research, the expediency of implementing 
some of its provisions into domestic forensic theory and investigative practice is substantiated.
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ЗАГАЛьНІ ПОЛОЖЕННЯ ТАКТиКи СУДОВиХ ДІЙ 
У КРиМІНАЛьНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

У статті викладені результати дослідження структури тактики судової дії, розкрито сутність 
її основних елементів, якими є суб’єкт, об’єкт, мета, конкретні завдання, окремі конструктивні, 
організаційні, комунікативні, власне пізнавальні, посвідчувальні дії та співвідносні з ними методи 
й прийоми, а також результат судової дії, як усвідомлений та певним чином відображений суб’єк-
том підсумок її проведення. Встановлено, що технологічно судова дія є системою впорядкованих 
послідовних, різних за своїм змістом окремих дій та операцій, що включає 1) прийняття рішення 
про проведення судової дії, 2) підготовку її проведення, 3) безпосередній акт пізнання, 4) фіксацію 
та 5) оцінку його результатів. 
Ключові слова: криміналістичне забезпечення судового провадження,  тактика суду, судові дії.

Постановка проблеми. Судові дії є єдиним спосо-
бом отримання судом фактичних даних щодо обставин 
досліджуваної ним події. Від їх успішного проведення 
залежить ефективність судового доказування та досяг-
нення завдань кримінального судочинства загалом. Тож 
розроблення гносеологічних, тактичних та технологіч-
них проблем пізнавальної діяльності суду в криміналь-
ному провадженні має непересічний науковий інтерес.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тактичні 
та психологічні особливості окремих судових дій роз-
глядались у роботах Л.Ю. Ароцкера, В.М. Бабунича, 
В.Л. Васильєва, В.К. Весельського, М.Й. Вільгушин-
ського, Г.А. Воробйова, М.М. Гапановича, О.В. Кобенка, 
І.І. Когутича, М.І. Порубова, К.В. Проніна, М.Г. Щерба-
ковського та інших криміналістів, внесок яких у ство-
рення підвалин судової тактики незаперечний. Однак 
комплексне розроблення проблем криміналістичного 
забезпечення судового провадження в сучасних пра-
вових реаліях лише починається, й формування основ 
тактики судових дій є одним з провідних завдань цього 
напрямку розвитку криміналістики [1].

Мета дослідження, результати якого подаються у цій 
статті, полягала у визначенні структури тактики судової 
дії та сутнісній характеристиці її основних елементів, ви-
світленні технологічного аспекту проведення судових дій. 

Виклад основного матеріалу. Як процесуальні спо-
соби отримання та перевірки доказів, судові дії ґрунту-
ються на відповідних правових нормах. До основних 
правил проведення судових дій відносяться вимоги 
законності, поваги до людської гідності, положення 
про презумпцію невинності, забезпечення права на за-
хист, змагальність сторін, безпосередність дослідження 
доказів, гласність, відкритість судового провадження 
та його повне фіксування технічними засобами. 

Порядок проведення окремих видів судових дій (до-
питу, огляду, пред’явлення для впізнання та ін.) регла-

ментований нормами глави КПК України, присвяченої 
процедурі судового розгляду. Практичному втіленню 
законодавчих конструкцій мають сприяти знання суд-
дею криміналістичних моделей судових дій, що розро-
бляються наукою криміналістикою. Насамперед це сто-
сується тактики судових дій, як процес інформаційної 
взаємодії суду з об’єктами його впливу.

Судова дія як серцевина системи судового провадження 
й сама є складним системним явищем. Тому й вивчатися 
вона повинна як система у всьому розмаїтті компонентів 
і зв’язків. Основними елементами структури судової дії 
є суб’єкт, об’єкт, мета, конкретні завдання, окремі конструк-
тивні, організаційні, комунікативні, власне пізнавальні, по-
свідчувальні дії та співвідносні з ними методи і прийоми, 
а також результат судової дії, як усвідомлений та певним 
чином відображений судом підсумок її проведення.

При першому наближенні відповідь на питання 
про суб’єкт судової дії здається абсолютно очевидною: 
якщо дія судова, то й здійснює її суд (суддя). Проте не 
все так просто. Організатором судової дії справді є суд-
дя, який головує у справі. Він же керує її проведенням. 
Однак учасниками судової дії слід вважати всіх суб’єк-
тів доказування, оскільки всі вони з огляду на покладені 
на них законом функції або зацікавленість у результатах 
судового провадження беруть активну участь у її прове-
денні й так чи інакше здійснюють операції, які передба-
чаються технологією проведення тієї чи іншої дії.

Таким чином, судова дія як елемент процесу колек-
тивного дослідження обставин кримінального право-
порушення здійснюється судом та іншими учасниками 
кримінального провадження під керівництвом суду 
та за його безпосередньої участі. Предметом пізнання 
при цьому виступають певні фрагменти минулої реаль-
ності та обставини їх розслідування, а об’єктами пізна-
вальних дій – носії доказової інформації (особи, пред-
мети, документи, пов’язані з досліджуваною подією). 
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Будь-яка дія спрямована на реалізацію визначеної 
суб’єктом мети. У практичних застосуваннях мета – це 
ідеальне прагнення, яке дозволяє побачити перспекти-
ви чи реальні можливості, що забезпечують своєчасне 
завершення чергового етапу на шляху до ідеальних 
прагнень [2, с. 66]. Узагальнено мета кожної судової дії 
зводиться до отримання достовірних відомостей про 
обставини, що підлягають доказуванню в кримінально-
му процесі. 

Конкретні цілі окремих процесуальних актів можуть 
полягати в одних випадках в одержанні від фізичних 
осіб вербальної інформації про відомі їм обставини до-
сліджуваної події, в інших – у дослідженні речей і доку-
ментів та одержанні невербальної доказової інформації, 
що міститься в них. Поряд із цим судові дії (наприклад, 
пред’явлення для впізнання, огляд, експертиза) прово-
дяться для перевірки, конкретизації, уточнення наявних 
даних, зокрема через отримання необхідних для цього 
додаткових доказів (доступ до речей та документів, до-
ручення щодо проведення слідчих дій).

Класифікація способів отримання, перевірки та до-
слідження доказів на вербальні та невербальні в теорії 
кримінального процесу та криміналістики є досить 
поширеною. В її основу покладено різницю в методах 
одержання доказової інформації (за С.А. Шейфером). 
Залежно від того, який з пізнавальних методів є пре-
валюючим, судову (слідчу) дію відносять до категорії 
вербальних (мовленнєвих) або невербальних, при про-
веденні яких опис та розпитування поступається спо-
стереженню, виміру, порівнянню та ін.

Під невербальними судовими діями розуміються пе-
редбачені кримінальним процесуальним законом пізна-
вальні прийоми, спрямовані на встановлення обставин, 
які мають значення для кримінальної справи, і здійсню-
ються судом разом із сторонами у вигляді використан-
ня активних і пасивних механізмів наочно-образного 
(невербального) сприйняття матеріальних фрагментів 
об’єктивної реальності. 

Чинне законодавство дозволяє розглядати як типові 
елементи системи невербальних судових дій судовий 
огляд та освідування [3, с. 24]. До цієї ж групи судових 
дій з певним застереженням включається й пред’яв-
лення для впізнання, проведення якого засноване на 
поєднанні методів спостереження, порівняння та опи-
тування. Однак треба сказати, що в умовах колектив-
ного дослідження доказів, за якого кожен з його учас-
ників має право ставити запитання свідкам, експертам, 
спеціалістам щодо оглянутих речових доказів (ч. ч. 3  
ст. ст. 357, 358 КПК України), звертати увагу суду на те, 
що, на їхню думку, може мати доказове значення при ог-
ляді на місці (ч. 4 ст. 361 КПК України), невербальними 
такі дії можуть вважатися лише умовно.

Мета досягається шляхом вирішення завдань – цілей, 
які бажано досягти до певного моменту часу [2, с. 65–66].  
Цілі судової дії реалізуються шляхом розв’язання най-
різноманітніших тактичних завдань. Так, наприклад, до 
завдань допиту можна віднести встановлення психоло-
гічного контакту з допитуваним, відновлення в пам’я-
ті сприйнятих колись фактів, нейтралізацію протидії, 
подолання відмови від давання показань, спонукання 
до співпраці, розпізнання неправдивих показань, ви-
криття брехні тощо. Основними завданнями огляду ре-
чового доказу є дослідження об’єкта та демонстрація 
слідів кримінального правопорушення, обґрунтування 
їхнього зв’язку з досліджуваною подією. Тактичними 
завданнями пред’явлення для впізнання є ототожнення 
суб’єктом індивідуально визначених об’єктів упізнання 

або встановлення їх відмінностей, перевірка показань, 
що передували впізнанню.

Проте незалежно від того, чи має судова дія власне 
дослідницький характер, чи спрямована на отриман-
ня необхідних для цього об’єктів, чи пов’язана вона 
з одержання вербальної або переважно невербальної 
інформації, діяльність суду з її проведення складається 
з кількох етапів. Особливості кожного з них визначають 
необхідність відповідного набору прийомів, що оптимі-
зують реалізацію його тактичних завдань. 

Діяльність суду в кримінальному провадженні 
складається з послідовних інтелектуальних і вольо-
вих операцій з прийняття та реалізації різноманітних 
тактичних і процесуальних рішень. Процесуальне рі-
шення являє собою владне волевиявлення судді щодо 
правових питань, які виникають під час провадження 
по справі. Воно тісно пов’язано з рішенням тактичним, 
що зазвичай передує процесуальному, яке в такому разі 
стає елементом системи його втілення. 

Тактичне рішення – це заснований на аналізі ситу-
ації, що склалася, вибір оптимального та допустимого 
засобу (судової дії, прийому, операції), метою засто-
сування якого є створення сприятливих умов для судо-
вого провадження шляхом цілеспрямованого впливу на 
той чи інший об’єкт. 

Будучи системним явищем, кожна судова дія водно-
час є частиною системи вищого рівня, якою є судовий 
розгляд. Склад останньої у кожному даному випадку 
залежить від ситуації, що склалася у справі. В одних 
випадках система судового розгляду охоплює весь 
комплекс організаційно-забезпечувальних та пізнаваль-
них дій суду, в інших – включає допит обвинуваченого 
та мінімально необхідний для проведення судового за-
сідання набір підготовчих заходів.

На відміну від слідчого, який, здебільшого, самостій-
но приймає рішення щодо проведення необхідної слід-
чої дії, суддя зазвичай керується пропозиціями сторін 
кримінального провадження щодо обсягу доказів, дослі-
дження яких потребує проведення відповідних судових 
дій. Звісно, він вільний у визначенні переліку таких дій, 
однак завжди повинен пам’ятати про те, що необґрунто-
вана відмова у задоволенні заявленого щодо цього кло-
потання може призвести до неповноти судового розгляду 
та, як наслідок, до скасування судового рішення.

З моменту прийняття рішення про проведення судо-
вої дії розпочинається робота з організаційно-тактично-
го забезпечення його реалізації. У необхідних випадках 
таке рішення оформляється ухвалою суду, наприклад, 
про витребування речей та документів, про проведення 
експертизи, про доручення органу досудового розсліду-
вання провести окрему слідчу дію та ін.

На першому етапі необхідно сформулювати завдан-
ня судової дії, ознайомитися з відповідним норматив-
ним матеріалом, криміналістичними рекомендаціями 
щодо її проведення. Далі слід вирішити питання, пов’я-
зані з моментом проведення цієї дії, визначенням кола її 
учасників, використанням технічних засобів, необхідні-
стю залучення спеціалістів.

Важливою складовою частиною цього етапу є побу-
дова когнітивного образу майбутньої дії, прогнозування 
поведінки її учасників і можливих сценаріїв розвитку 
ситуації та розроблення відповідно до них альтернатив-
них варіантів власних дій. Якість такої конструкції зале-
жить від обсягу відомостей про результати досудового 
розслідування, особистості учасників судової дії, їх від-
носини між собою та ставлення до досліджуваної по-
дії. Рішення щодо обсягу та послідовності проведення  
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пізнавальних дій суд приймає безпосередньо перед по-
чатком дослідження доказів, про наявність джерел яких 
заявлено сторонами кримінального провадження.

Суд позбавлений можливості попередньо ознайоми-
тися з наявними у сторін доказами, тому вихідні дані, 
які він має на початок судового розгляду, дуже обме-
жені. За таких обставин інформаційною базою для по-
будови прогностичної моделі судової дії є відомості, 
наведені в обвинувальному акті та додатках до нього, 
а також отриманих під час підготовчого судового засі-
дання документах, заявлених клопотаннях та висловле-
них в ході їх обговорення міркуваннях [4]. Безсумнівно, 
важливе тактичне значення має з’ясування головуючим 
ставлення підсудного до пред’явленого обвинувачення 
та вступні промови сторін, які на практиці, на жаль, не 
надто охоче використовують таку можливість.

Завдання судової дії, що відображаються у плані її 
проведення, формуються насамперед особами, які по-
рушують питання щодо необхідності проведення тієї чи 
іншої пізнавальної дії. Обґрунтовуючи заявлене клопо-
тання, його суб’єкти мають повідомити про очікувані 
результати та переконати суд у тому, що вони мають 
значення для кримінального провадження.

Завдання судової дії можуть змінюватися через змі-
ну судової ситуації. У цьому випадку виникає необхід-
ність переходу до іншого сценарію, і добре, якщо від-
повідна альтернатива була передбачена головуючим під 
час підготовки до судової дії та розроблення плану її 
проведення. Інакше судді доведеться коригувати лінію 
поведінки в екстремальних умовах, що не може гаран-
тувати продуктивність його дій.

План проведення судової дії, крім зазначення за-
вдань та моменту її проведення, повинен містити ін-
формацію про:

1) осіб, щодо яких проводиться судова дія та об’єк-
ти, щодо яких вона проводиться;

2) докази, необхідність використання яких може ви-
никнути під час проведення судової дії;

3) прийоми роботи з цими доказами, послідовність 
їх застосування залежно від розвитку ситуації;

4) технічні засоби, якщо їх використання передбача-
ється тактикою судової дії.

Визначаючи коло учасників судової дії, необхідно ке-
руватися як приписами закону, так і криміналістичними 
рекомендаціями щодо тактики проведення відповідної 
дії. Обов’язковими учасниками судової дії є суд і сторо-
ни кримінального провадження, а також особа, щодо якої 
вона проводиться. Залежно від специфіки судової дії її 
обов’язковими учасниками також можуть бути експерт, 
статисти, законний представник малолітнього свідка (по-
терпілого), педагог чи психолог, спеціаліст.

Розроблений план реалізується на етапі безпосеред-
нього проведення судової дії. Сформульовані судом піз-
навальні завдання розв’язуються за допомогою відібра-
них відповідно до попередньо визначених альтернатив 
тактичних засобів (методів і прийомів). Тактичний за-
сіб являє собою процесуальну та організаційно-тактич-
ну форму здійснення оптимальних і допустимих спо-
собів дій щодо дослідження в ході судового розгляду 
доказів учасниками кримінального судочинства з боку 
обвинувачення та з боку захисту, а також судом з метою 
успішного розв’язання завдань кримінального судочин-
ства [5, с. 292].

Як зазначалось у попередньому розділі дисертації, 
розроблення засобів захисної діяльності не відносить-
ся до завдань науки криміналістики. Тактика захисту 
повинна розглядатися криміналістикою,як тактика 

протиборчої сили. Ось що пишуть самі адвокати про 
способи участі захисника у доказуванні за незгоди об-
винуваченого з висунутим обвинуваченням: «Перший 
з них полягає в тому, щоб дезавуювати, тобто опорочи-
ти докази, покладені в основу обвинувачення, довести, 
що вони мають бути оцінені судом як такі, що не сто-
суються справи, недопустимі, недостовірні або недо-
статні в сукупності для ухвалення обвинувального ви-
року; другий – подати під час досудового розслідування 
та судового розгляду нові докази, зібрані захистом або 
витребувані за клопотанням сторони захисту на спро-
стування обвинувачення» [6, с. 127].

Тож розробник криміналістичних засобів розкриття 
істини в кримінальному провадженні не може не вра-
ховувати ймовірність тактичного протистояння особи, 
інтересам якої встановлення дійних обставин справи не 
зазвичай відповідає. Неможливо належним чином ор-
ганізувати проведення судових дій, змоделювати пове-
дінку захисника, спрогнозувати наслідки застосування 
ним тактичних прийомів і комбінацій на результати ок-
ремої процесуальної дії чи кримінального провадження 
загалом без знання закономірностей захисної діяльно-
сті, що характеризується обов’язком захисника просу-
вати інтереси клієнта [7, с. 278]. 

Лише деякі досвідчені та успішні адвокати не зара-
ховують до своїх заїжджених інструментів засоби, що 
дозволяють приховати хоча б частину того, що вважа-
ють фактичною істиною [8, с. 1068]. Справа адвоката 
полягає в тому, щоб виграти, якщо це можливо, не по-
рушуючи закону. Він не займається пошуком істини як 
такої [9, с. 1036–1037]. Його мета, як кажуть професі-
онали, «розвалити справу», показати неспроможність 
обвинувачення [10, с. 196].

Засобами захисної діяльності на стадії судового 
провадження є участь адвоката в дослідженні доказів, 
подання клопотань, доведення до суду думки щодо суті 
обвинувачення та його доведеності, про обставини, що 
пом’якшують покарання підсудного або виправдову-
ють його, а також з інших питань, що виникають під 
час судового розгляду. Водночас, на відміну від обвину-
вачення та суду, перед захисником через дію принципу 
презумпції невинності не стоїть завдання встановити 
справжні обставини справи, його мета може полягати 
не в спростуванні аргументів обвинувачення, а в тому, 
щоб посіяти сумніви щодо їх достатності для висновків 
про винність підзахисного [11, с. 48]. 

Особливість тактики захисту полягає ще й у тому, 
що, на відміну від сторони обвинувачення, версія якої 
викладається в обвинувальному акті та обґрунтовується 
доказами, відкритими протилежній стороні після закін-
чення досудового розслідування, захист не зобов’яза-
ний відкривати свій тактичний задум і наявні докази. 

Обравши та погодивши з обвинуваченим відповідну 
лінію захисту, адвокат вільний у виборі тактики її реалі-
зації. Він сам визначає момент пред’явлення тих чи ін-
ших доказів у справі та подання клопотань. На відміну 
від обвинувачення, захист має відкрити наявні у нього 
докази лише на запит прокурора (ч. 6 ст. 290 КПК Укра-
їни) і подати їх суду на будь-якому етапі судового прова-
дження. Ба більше, сторона захисту має право збирати 
докази й на стадії судового розгляду (п. 2 ч. 4 ст. 42 КПК 
України).

Здійснюючи функцію захисту у судовому проваджен-
ні, адвокат використовує загальні та окремі тактичні при-
йоми, розроблені криміналістикою в незмінному або при-
стосованому до особливостей захисної діяльності вигляді, 
а також специфічні прийоми, напрацьовані адвокатською 
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практикою. Загальними прийомами сторони захисту 
можна вважати використання недоліків досудового роз-
слідування та судового розгляду, порушень слідчим, про-
курором та судом вимог процесуального закону, подання 
клопотань про визнання доказів очевидно недопустимими 
тощо. До окремих належать прийоми, використовувані за-
хисником під час проведення окремих судових дій.

З огляду на викладене до завдань криміналістики слід 
віднести розроблення тактики проведення слідчих і судо-
вих дій за участю захисника. Тактика захисту повинна роз-
глядатися криміналістикою як тактика протиборчої сили. 
Однак участь адвоката в судовому розгляді хоча і вносить 
певну специфіку в його підготовку та проведення, істот-
них змін до тактики судових дій не передбачає.

Судові дії здійснюються за допомогою певних ме-
тодів та прийомів, що співвідносяться з конкретною 
ситуацією судового розгляду та умовами, в яких він 
здійснюється. Працюючи з об’єктами судової дії, суд 
використовує практичні методи дослідження, зокрема 
розпитування, спостереження, вимір, порівняння тощо, 
а також методи розумової діяльності (моделювання, 
прогнозування, аналіз, синтез, узагальнення та ін.).

Тактичний прийом виступає окремим виразом ме-
тоду, його конкретизацією щодо ситуації, що склалася. 
Фактично кожен метод реалізується через сукупність 
окремих прийомів, які напрацьовуються судовою прак-
тикою, аналізуються, узагальнюються криміналіс-
тичною наукою та рекомендуються до застосування 
суб’єктами судового доказування. Так, якщо методом 
отримання показань є розпитування, то способами його 
здійснення є збудження асоціативних зв’язків, пред’яв-
лення доказів, стимулювання позитивних якостей допи-
туваного, використання протиріч між його показаннями 
та іншими матеріалами справи, деталізація показань, 
припущення легенди тощо.

Тактичний прийом судової дії можна визначити як 
найефективніший у даній ситуації спосіб реалізації її 
завдань. Він не носить нормативного характеру, суддя 
на свій розсуд обирає той чи інший спосіб дії, який, на 
його думку, є найбільш доцільним для даного випадку, 
виходячи з оцінки ситуації, обставин справи, з особли-
востей психіки людей, у взаємодії з якими проводиться 
процесуальна дія, обирає тактичний прийом [12, с. 22].

Водночас тактичні прийоми отримання та дослі-
дження доказів у суді не повинні суперечити вимогам 
закону та загальновизнаним нормам моральності. За-
стосування тактичного прийому не має ображати чи 
принижувати честь і гідність учасника процесуального 
акту, створювати небезпеку для його життя і здоров’я, 
можливість розголошення інтимних подробиць його 
життя тощо [13, c. 283]. Запорукою достовірності ре-
зультатів, що отримуються з його допомогою, є наукова 
обґрунтованість тактичного прийому [14, с. 254]. 

Важливе значення для тактики судової дії мають 
процесуальні умови судового дослідження [15]. Зма-
гальність сторін, гласність судового провадження, осо-
биста участь обвинуваченого у всіх судових діях є для 
суду законодавчою даністю. 

Істотними для вибору тактики судової дії є:
– характер кримінального правопорушення; 

– процесуальний статус особи, щодо якої прово-
диться судова дія, її ставлення до учасників процесу, до 
суду та досліджуваної ним події, зацікавленість щодо 
результатів кримінального провадження;

– ступінь поінформованості об’єкта тактичного 
впливу про значення для кримінального провадження 
відомостей, що від нього вимагаються;

– умови сприйняття особою інформації, що відно-
ситься до предмета судової дії;

– соціально-психологічні, моральні, фізичні, психіч-
ні та інші особливості носія інформації.

Центральним моментом для системи є результат, 
оскільки будь-який комплекс і будь-яка множина ста-
ють системою тільки завдяки результату [16, с. 44]. Ре-
зультат судової дії – це її підсумок, який відбиває рівень 
реалізації поставленої мети. В одних випадках аналіз 
та оцінка результатів судової дії дозволяє задовольни-
тися досягнутим рівнем знання про предмет судового 
дослідження та ухвалити на його основі остаточне су-
дове рішення (коли дослідження доказів обмежене до-
питом підсудного, що повністю визнав себе винним), 
в інших – вимагає створення нової або коригування ра-
ніше розробленої моделі судового розгляду.

Факт проведення судової дії фіксується в журналі 
судового засідання, а перебіг – за допомогою звуко- 
та відеозаписувальних технічних засобів. Проведення 
огляду місця та його результати відображаються в окре-
мому документі – протоколі огляду місця та можуть 
фіксуватися технічними засобами. 

Віддзеркалення оцінки результатів судової дії здійс-
нюється сторонами в судових дебатах, а судом у під-
сумковому рішенні у справі з позицій допустимості 
та достовірності отриманих результатів та визначення 
їхньої значущості для встановлення обставин, що під-
лягають доказуванню в кримінальному провадженні. 
Зрозуміло, що учасниками судової дії одному й тому ж 
результату може бути дана різна оцінка: від позитивної 
та нейтральної до негативної. Все залежить від проце-
суального інтересу суб’єкта доказування, і лише для 
безстороннього суду будь-який результат є позитивним, 
якщо в ньому втілено достовірне знання про предмет 
судового дослідження.

Висновки. Таким чином, нами з’ясована та розкрита 
сутність основних елементів структури тактики судової 
дії, якими є суб’єкт, об’єкт, мета, конкретні завдання, 
окремі конструктивні, організаційні, комунікативні, 
власне пізнавальні, посвідчувальні дії та співвідносні 
з ними методи та прийоми, а також результат судової 
дії як усвідомлений та певним чином відображений 
суб’єктом підсумок її проведення. Встановлено, що 
технологічно судова дія є системою впорядкованих по-
слідовних, різних за своїм змістом дій та операцій, що 
включає: (1) прийняття рішення про проведення судової 
дії, (2) підготовку його проведення, (3) безпосередній 
акт пізнання, (4) фіксацію та (5) оцінку його результа-
тів. Подальше розроблення оптимальної функціональ-
ної моделі судової дії, що відображає особливості по-
етапного вирішення завдань, які стоять перед судом, 
є одною з важливих складових частин тактико-криміна-
лістичного забезпечення судового провадження.
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geneRal pRoVIsIons of CouRt aCtIons In CRImInal pRoCeedIngs

The article is devoted to the study of the structure of judicial action tactics and the essential characteristics of its 
main elements, highlighting the technological aspect of conducting judicial actions. It is noted that judicial actions, as 
procedural methods of obtaining and verifying evidence, are based on relevant legal norms. The main rules of judicial 
proceedings include the requirements of legality, respect for human dignity, provisions on the presumption of innocence, 
ensuring the right to defense, competition between the parties, immediacy of the examination of evidence, publicity, 
openness of court proceedings and its complete recording by technical means.

It is emphasized that the practical implementation of legislative structures should be facilitated by the judge’s knowledge 
of forensic models of judicial actions developed by the science of forensics. Important for the choice of court action tactics 
are: the nature of the criminal offense; the procedural status of the person against whom a legal action is being taken, his 
attitude to the participants in the process, to the court and the event investigated by him, interest in the results of the criminal 
proceedings; the degree of awareness of the object of tactical influence about the significance of the information required 
from him for criminal proceedings; the conditions of a person’s perception of information related to the subject of legal 
action; socio-psychological, moral, physical, mental and other features of the information carrier.

The essence is revealed of the main elements of the tactics of judicial action, which are the subject, object, goal, specific 
tasks, separate constructive, organizational, communicative, actually cognitive, evidentiary actions and the methods 
and techniques related to them, as well as the result of the judicial action, as the result of its implementation, realized 
and reflected in a certain way by the subject. The stages of conducting a legal action are established and characterized, 
which as a whole are a system of ordered sequential actions and operations, different in their content, which includes 
(1) making a decision to conduct a legal action, (2) preparing for its implementation, (3) a direct act of cognition,  
(4) fixation and (5) evaluation of its results.

Key words: forensic support of court proceedings, court tactics, court actions.
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МЕТОДиКА СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ КРиМІНАЛьНиХ ПРОВАДЖЕНь 
(ТЕОРЕТиЧНиЙ АСПЕКТ)

Стаття присвячена теоретичному дослідженню методики судового розгляду в кримінальних про-
вадженнях і є логічним продовженням наукових пошуків авторів, що викладені у статті «Так-
тика судового розгляду в кримінальних провадженнях: теоретичний аспект» [1]. Дослідниками 
розглянуто ґенезу судової методики як криміналістичної категорії. На підставі аналізу наукових 
позицій зроблено висновок, що методика судового розгляду – це система теоретичних положень 
і практичних рекомендацій щодо організації та проведення ефективного здійснення розгляду су-
дом окремих видів кримінальних проваджень. 
Ключові слова: методика судового розгляду, тактика судового розгляду, судові дії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій та по-
становка проблеми. Криміналістична методика була 
і є предметом досліджень багатьох науковців. Загальні 
та окремі питання криміналістичної методики, а також 
організації судового розгляду досліджували у своїх ро-
ботах В.І. Алєксєйчук, Л.Є. Ароцкер, О.Я. Баєв, Р.С. Бєл-
кін, І.В. Басиста, В.П. Бахін, В.Д. Берназ, А.Ф. Воло-
буєв, М.Й. Вільгушанський, В.К. Гавло, В.І. Галаган, 
Ю.П. Гармаєв, В.Г. Гончаренко, І.В. Гора, С.П. Гришина, 
Ю.М. Грошевий, Л.Я. Драпкін, В.А. Журавель, О.В. Ка-
пліна, В.Н. Карагодін, С.Л. Кисленко, Д.В. Кім, Н.І. Кли-
менко, І.І. Когутич, О.Ю. Корчагін, В.А. Колеснік, 
О.Н. Колесніченко, В.О. Коновалова, В.Є. Корноухов, 
В.С. Кузьмічов, В.К. Лисиченко, І.М. Лузгін, В.Г. Лука-
шевич, Є.Д. Лук’янчиков, В.Т. Маляренко, Г.А. Матусов-
ський, Ю.М. Мирошниченко, В.Т. Нор, В.О. Образцов, 
О.В. Одерій, Т.А. Орлова, Ю.Ю. Орлов, М.А. Погорець-
кий, В.О. Попелюшко, Б.Г. Розовський, О.С. Саінчин, 
М.В. Салтевський, М.Я. Сегай, С.В. Слинько, С.М. Ста-
хівський, Р.Л. Степанюк, В.М. Стратонов, О.Л. Стулін, 
Т.Б. Чеджемов, О.І. Чучукало, О.Ю. Татаров, Л.Д. Уда-
лова, П.В. Цимбал, С.С. Чернявський, В.М. Шевчук, 
В.Ю. Шепітько, І.І. Шепітько, М.Є. Шумило, Б.В. Щур, 
М.П. Яблоков та ін. Наприклад, на підставі проведеного 

аналізу Б.В. Щур констатує, що натепер наукові розро-
блення з криміналістичної методики здійснюються за 
кількома напрямами: 1) подальше формування методо-
логічних засад криміналістичної методики – її загальних 
положень (концептуальних підходів, принципів, функ-
цій, структури тощо); 2) створення окремих криміналіс-
тичних методик (стосовно категорій, видів, підвидів зло-
чинів та ін.); 3) розроблення криміналістичних методик 
щодо різних видів діяльності: слідчої, судової (виділено 
нами – авт.), прокурорської, адвокатської; 4) пропону-
вання окремих засобів криміналістичної методики – ме-
тодичних рекомендацій, методів, приймів, технологій 
тощо [2, с. 208–209]. Втім і дотепер відсутній єдиний на-
уковий підхід у формуванні окремих криміналістичних 
методик судового розгляду кримінальних проваджень 
та їх системи, нема єдиного розуміння стосовно струк-
тури таких методик, їх змісту тощо. Неузгодженість 
і невизначеність у цих питаннях перешкоджає розробці 
окремих криміналістичних методик, спрямованих на за-
безпечення судового розгляду кримінальних проваджень 
за окремими категоріями (видами) злочинів та ін. [3]. 

Активізація пошуків у галузі криміналістичної мето-
дики була помічена й Р.Л. Степанюком, який визначив 
проблемні питання, які й дотепер потребують дискусії 
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та свого вирішення, зокрема [4, с. 240]: а) класифікація 
окремих криміналістичних методик за призначенням; 
б) структура методики розслідування певного виду (гру-
пи) злочинів; в) формування й реалізація комплексних 
методик розслідування; г) питання етапізації процесу 
розслідування за чинним кримінальним процесуальним 
кодексом (надалі – КПК) України; ґ) необхідність вклю-
чення до окремих методик розслідування особливостей 
тактики негласних слідчих (розшукових) дій; д) пробле-
ми формування методик судового розгляду криміналь-
них проваджень. У контексті цього автор констатує, що 
немає необхідності створювати методики судового роз-
гляду окремих категорій злочинів, оскільки їм не буде 
властива достатня специфіка; може йтися лише про деякі 
рекомендації для суду, засновані на досягненнях кримі-
налістики, тобто доцільно говорити не про новий різно-
вид окремих криміналістичних методик, а про криміна-
лістичне забезпечення судового розгляду [4, с. 242], що, 
з нашої точки зору, спонукає до дискусії.

Метою статті є визначення поняття методики судо-
вого розгляду, її завдань, змісту та структури, а також 
співвідношеня з такою криміналістичною категорією, 
як тактика судового розгляду.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для 
судового розгляду різних категорій кримінальних про-
ваджень поряд з положеннями кримінального проце-
суального закону важливими і необхідними є знання 
особливостей організаційно-аналітичних та організа-
ційно-підготовчих заходів досудового розгляду кримі-
нальних проваджень, криміналістичні особливості до-
слідження доказів у певних видах злочинів. Методика 
судового розгляду повинна містити рекомендації про 
обставини, які підлягають встановленню у криміналь-
них провадженнях різних категорій, процесуальні засо-
би перевірки і встановлення цих обставин і послідовно-
сті їх використання, тактичні особливості провадження 
окремих судових дій, використання спеціальних знань 
у суді. Вона повинна враховувати особливості дока-
зів у різних видах кримінальних проваджень і виро-
бляти науково-практичні рекомендації з дослідження 
цих доказів у суді. Завдання дослідження судом кри-
мінального провадження певної категорії здійснюєть-
ся шляхом вивчення певних чинників, до яких можна 
віднести складності кримінального провадження, соці-
ально-психологічної характеристики обвинуваченого 
і вибраної ним позиції та поведінки під час розсліду-
вання, видів і змісту доказів, методики їх отримання 
на слідстві і характеристики доказування. До того ж 
беруться до уваги: а) обставини отримання доказів під 
час досудового розслідування; б) їх джерела і носії;  
в) ступінь їх дослідженності; г) прогнозування пове-
дінки обвинуваченого, потерпілого, свідків та інших 
учасників під час судового розгляду. У сукупності все 
перераховане і становить предмет криміналістичної 
методики судового розгляду. Зазначена система нау-
ково-практичних рекомендацій має поширюватися на 
загальні проблеми судового розгляду і на особливості 
розгляду окремих категорій кримінальних проваджень, 
зокрема про корисливо-насильницькі злочини. Так, на 
думку Ю.П. Гармаєва і А.О. Кирилової, окрема кримі-
налістична методика судового розгляду у кримінальних 
провадженнях про вбивства визначається як сформова-
ний на основі більш загальної методики (розслідуван-
ня всіх видів убивств) комплексу науково обґрунтова-
них рекомендацій, що належать до декількох видів цих 
особливо тяжких злочинів, виділених за криміналь-
но-правовою, кримінальною процесуальною та кримі-

налістично значущою підставою (вбивство у сварці чи 
бійці за відсутності хуліганських мотивів, із ревнощів, 
із помсти, заздрості, ворожості, ненависті, що виникли 
на ґрунті особистих відносин тощо), що відображає за-
кономірності механізму цих злочинів, засобів і прийо-
мів їх судового розгляду і запобігання [5, с. 10].

Головним завданням криміналістичної методики су-
дового розгляду кримінальних проваджень, як частини 
наукового знання, слугує розробка науково обґрунто-
ваних прийомів і методів дослідження обставин у суді 
в контексті реалізації його учасниками принципу зма-
гальності. Кожен злочин, вид (група) злочинів мають 
свої особливості, індивідуальність, які закономірно зу-
мовлюють особливості у методиці розслідування і су-
дового розгляду проваджень про них [6, с. 303]. Про-
водячи судові дії за клопотанням сторін або власною 
ініціативою, суд повинен створити сторонам умови для 
реалізації їх тактичного арсеналу і водночас не допу-
стити порушення принципу рівноправності і змагаль-
ності сторін. Щоб правильно організувати й успішно 
провести судовий розгляд, не допустивши при цьому 
обвинувального ухилу і необґрунтованого потурання 
доводам захисту, потрібен не просто професіоналізм, а 
найвища майстерність, яка не приходить сама по собі, 
а викристалізовується у суддів роками на основі під-
бору, розробки, застосування конкретних методичних 
рекомендацій, які прямо не вказані у КПК України. 
Невипадково ще засновник сучасної криміналістики 
Ганс Гросс писав, що кримінальне право не є наукою 
для себе, і найцінніші з положень, які їм встановлені, 
мають врешті-решт тільки одну мету – отримати прак-
тичне застосування. Але всі ці положення позбавлені 
будь-якого значення, якщо суддя не зможе застосувати 
ці абстрактності до реалій поточного життя: якщо він 
не розуміє або неправильно оцінює показання свідків, 
значення їхніх спостережень, якщо його вводять в ома-
ну прийоми зловмисників, якщо він не зуміє використа-
ти сліди злочину, і якщо він взагалі не знайомий з не-
зліченними положеннями, сукупність яких становлять 
криміналістику [7, с. 8–9]. Окрім цього, методика судо-
вого розгляду кримінальних проваджень має й інший 
аспект, а саме як безпосередній процес розгляду кри-
мінальних проваджень у суді першої інстанції, тобто 
специфічна діяльність уповноважених законом органів 
та осіб, що здійснюється на підставі застосування засо-
бів криміналістичної техніки, прийомів криміналістич-
ної тактики, системи методичних рекомендацій щодо 
судового розгляду кримінальних проваджень про окре-
мі види (групи) суспільно небезпечних діянь [7, с. 304]. 
Саме в криміналістичній методиці можливі виділення 
і пізнання своєрідних закономірностей інформаційних 
структур, систем і процесів, розробка оптимальних ва-
ріантів правил і алгоритмів дій суду в різних ситуаціях 
судового розгляду кримінальних проваджень відповід-
но до завдань кримінального судочинства.

У зв’язку з вищенаведеним заслуговує на увагу дум-
ка І.І. Когутича, який визначив методику судового роз-
гляду кримінальних проваджень як складову частину 
криміналістичної методики, що містить систему науко-
вих положень і напрацьованих на їх основі і відповідно 
до вимог закону рекомендацій щодо раціональної орга-
нізації та здійснення судового розгляду в окремих кате-
горіях кримінальних проваджень професійними суб’єк-
тами цієї діяльності (суддями, прокурором-державним 
обвинувачем і адвокатом-захисником). Тобто діяль-
ність суду щодо організації і здійснення судового роз-
гляду кримінальних проваджень, дослідження доказів  
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і проведення судових дій саме і є реалізацією криміна-
лістичної методики судового розгляду, оскільки суд не 
є ні стороною обвинувачення, ні стороною захисту і не 
протиставляє себе їм, але з урахуванням їх протилежних 
інтересів і цілей у суворій відповідності до вимог про-
цесуального закону повинен особливим чином вибудо-
вувати власні дії. Як сенс методики судового розгляду 
можна розглядати положення ч. 6 ст. 22 КПК України, 
де визначено, що суд, зберігаючи об’єктивність та не-
упередженість, створює необхідні умови для реалізації 
сторонами їхніх процесуальних прав та виконання про-
цесуальних обов’язків [8]. Алгоритми методики судо-
вого розгляду можуть бути різними, але оптимальність 
методики, що застосовується, об’єктивно визначається 
судовою ситуацією, доказами, які її характеризують 
(щодо способів вчинення діяння). Алгоритми рішен-
ня криміналістичних завдань за різними категоріями 
проваджень, зокрема про корисливо-насильницькі зло-
чини, під час судового розгляду можуть варіюватися, 
доповнюватися, трансформуватися у специфічну мето-
дику судового розгляду і тактику сторін у конкретному 
провадженні [9, с. 68].

Що стосується структури та рівнів методики судо-
вого розгляду, то це питання не є предметом нашого 
дослідження, а тому обмежимося лише певними мірку-
ваннями. Так, для систематизації змісту криміналістич-
ного забезпечення судового розгляду необхідно виходи-
ти з того, що криміналістичні рекомендації для судової 
діяльності не можуть відриватися від базових частин 
криміналістики: загальної теорії, криміналістичної 
тактики, криміналістичної методики. Водночас акту-
альність дослідження проблем судового розгляду кри-
міналістичними засобами і методами зумовлює необ-
хідність зосередження загальнотеоретичних положень 
таких досліджень в одному місці. Тож, структура кримі-
налістичної методики судового розгляду кримінальних 
проваджень, на нашу думку, складається з двох частин: 

1) загальнотеоретичної, в якій розкриваються за-
гальні положення методики судового розгляду, структу-
ра якої може включати такі елементи: 

– криміналістичну характеристику злочинів;
– предмет судового розгляду у кримінальних про-

вадженнях;
– характер судових ситуацій на різних етапах судо-

вого розгляду;
– систему судових дій та їх тактику;
– використання спеціальних знань під час судового 

розгляду;
– рекомендації щодо методики підготовки рішень 

у судовому розгляді;
2) окремої методики судового розгляду, в рекоменда-

ціях якої (у тому числі й до наведених структурних еле-
ментів) враховані особливості того чи іншого злочину.

Зі свого боку є цікавою думка М.В. Авак’яна. Так, 
досліджуючи методику підтримання державного обви-
нувачення у справах про умисне заподіяння тяжкої шко-
ди здоров’ю, він зазначає, що у наукових дослідженнях 
із такої тематики традиційно виділяють: загальну ме-
тодику підтримання державного обвинувачення, яка 
містить у собі комплекси організаційних, стратегіч-
них і тактичних дій прокурора; окремі методики під-
тримання державного обвинувачення у кримінальних 
провадженнях про злочини окремих видів і категорій. 
Загальна методика підтримання державного обвинува-
чення більшою мірою адресована молодим (початків-
цям) співробітникам органів прокуратури. Своєю чер-
гою окремі методики націлені на більш досвідчених 

співробітників, що бажають підвищити ефективність 
здійснюваного ними кримінального переслідування 
у суді у певній категорії справ, і (або) для яких під-
тримання державного обвинувачення у певній катего-
рії справ у суді не є регулярно-виконуваною функцією 
[10, с. 128]. У рамках свого дослідження автор веде 
мову про формування нової категорії в криміналісти-
ці – модульної методики розслідування і підтримання 
державного обвинувачення у справах про умисне за-
подіяння тяжкої шкоди здоров’ю. Категорія «модуль» 
виступає способом систематизації методичних компо-
нентів кримінального переслідування на основі блоч-
но-модульного уявлення про діяльність із розслідуван-
ня злочинів, пов’язаних з умисним заподіянням тяжкої 
шкоди здоров’ю, і діяльності з підтримання державного 
обвинувачення у цій категорії справ. Блочно-модульна 
побудова пропонованої методики функціонує на по-
слідовному розгляді двох блокових одиниць (методики 
розслідування злочинів, пов’язаних з умисним заподі-
янням тяжкої шкоди здоров’ю, і методики підтримання 
державного обвинувачення у суді), які, незважаючи на 
корінні відмінності за змістом і структурою, перебува-
ють у тісному взаємозв’язку і доповнюють одна одну 
[10, с. 131–132]. Водночас, порівнюючи методику під-
тримання державного обвинувачення з тактикою су-
дового розгляду, М.В. Авак’ян знаходить очевидним, 
що друге поняття значно вужче і є лише складовою 
частиною першого [10, с. 127]. Отже, криміналістич-
ні тактика і методика на початковому етапі розвитку 
не мали чіткого розмежування предмета дослідження. 
Перші тактичні роботи охоплювали і питання органі-
зації розслідування окремих видів злочину, внаслідок 
чого тривалий час окремі методико-криміналістичні 
дослідження злочинів розглядалися стосовно криміна-
лістичної тактики як загальне до окремого, де загаль-
ним виступала тактика, а окремим – методика розслі-
дування злочинів [11, с. 5–47]. На думку І.О. Возгріна, 
подібна постановка питання в 50-х роках XX сторіччя 
була не тільки допустимою, але й необхідною. Тоді 
у радянській криміналістиці вже існувала досить роз-
винена система окремих криміналістичних методик, а 
наукові основи організації розслідування злочинів були 
розроблені слабо. Саме тому і виникла пропозиція про 
створення загальних положень розслідування злочинів 
у криміналістичній тактиці. В рамках останньої і розро-
блялися основи теорії висунення та перевірки слідчих 
версій, планування розслідування злочинів, взаємодії 
слідчих з оперативно-розшуковими апаратами і низка 
інших елементів організації розслідування злочинів 
[12, с. 8–9]. Проте загальною теорією організації роз-
слідування злочинів криміналістична тактика не стала. 
Основну увагу у її подальшій розробці було звернуто 
не на створення комплексного наукового підходу до 
методики розслідування злочинів, а на дослідження ок-
ремих аспектів організації слідчої діяльності, системи 
слідчих дій і тактики їх проведення [13, с. 31–32].

Однією з причин такого процесу можна назвати 
виникнення в криміналістичній методиці її загальних 
положень, в яких поряд з криміналістичною тактикою 
також стали досліджуватися загальні закономірності 
організації розслідування злочинів [12, с. 93]. Разом із 
тим несправедливо стверджувати, що ніби проблема 
співвідношення криміналістичної тактики і криміна-
лістичної методики не була предметом вивчення. У ро-
ботах, присвячених загальній теорії криміналістики, 
це питання було розглянуто окремими авторами. Так, 
О.О. Ейсман, досліджуючи систему сучасної криміна-
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лістики, писав, що є велике коло проблем, загальних 
як для тактики, так і для методики. До них він відно-
сив теорії версій і планування, вчення про взаємодію 
слідчого з оперативними органами, про наукову ор-
ганізацію праці слідчого, про проблемні ситуації, про 
криміналістичні характеристики злочинів тощо. При 
цьому він підкреслював, що такі питання розробля-
ються представниками як тактики, так і методики. Як 
висновок О.О. Ейсман зазначав, що криміналістичну 
тактику і криміналістичну методику розслідування зло-
чинів повинні торкнутися істотні внутрішні перебудови 
[14, с. 55]. Звідси виникає закономірне запитання, які 
перспективи подальшого розвитку відносин криміна-
лістичної тактики і криміналістичної методики, у тому 
числі й на стадії судового розгляду. А тому цілком зро-
зумілою є позиція тих науковців, які підкреслюють 
важливість положень криміналістичної тактики на су-
часному етапі її розвитку, у тому числі й у сегменті ор-
ганізації судового розгляду та тактики судових дій.

Загалом, на підставі аналізу позицій, що були відо-
бражені у спеціальній літературі, можна констатувати, 
що серед багатьох можливих рішень питання про впо-
рядкування зв’язків між тактикою і методикою доміну-
вали такі варіанти.

Перший варіант – це подальший розвиток криміна-
лістичної тактики як загальних положень криміналіс-
тичної методики розслідування злочинів, тобто завер-
шення раніше розпочатого шляху дослідження. В цьому 
випадку криміналістична тактика повинна включати 
у свій предмет вивчення всіх закономірностей організа-
ції і здійснення розкриття, розслідування, запобігання 
злочинів та їх судового розгляду, ставши в кінцевому 
підсумку загальною теорією організації та здійснення 
судового дослідження злочинів, або «загальною мето-
дикою» розслідування та судового розгляду злочину. 
Саме таку точку зору про залишення без зміни відно-
син криміналістичної тактики і криміналістичної ме-
тодики розслідування злочинів висловили О.М. Васи-
льєв і Н.П. Яблоков [15, с. 59]. Цю ж позицію поділяє 
С.А. Величкин [16, с. 95–96]. Проте в результаті такого 
розвитку, на думку І.О. Возгріна, в кінцевому підсум-
ку з криміналістичної методики доведеться виключити 
всі загальнотеоретичні положення про закономірності 
організації і здійснення розкриття, розслідування та за-
побігання злочинам, залишивши в ній лише окремі ме-
тодики розслідування злочинів [17, с. 13]. Проти подіб-
ного рішення заперечував і В.Г. Танасевич, який писав, 
що розробка загальнотеоретичних питань методики 
розслідування має велике значення не тільки сама по 
собі, але і для подальшого розвитку методики розслі-
дування та судового розгляду окремих видів злочинів. 
Тому ніяк не можна погодитися зі спробою відірвати за-
гальнотеоретичні питання від методики розслідування 
злочинів [14, с. 50].

Другий варіант – це внести необхідні зміни в по-
дальший розвиток криміналістичної тактики і криміна-
лістичної методики розслідування та судового розгляду 
злочинів. У вже згадуваній роботі О.О. Ейсмана пропо-
нується об’єднати криміналістичну тактику і криміна-
лістичну методику в загальне вчення про тактику і ме-
тодику розкриття, попередження та судового розгляду 
злочинів – загальну теорію розслідування злочинів, 
що складається з двох особливих частин – вчення про 
тактику проведення окремих дій і вчення про розсліду-
вання окремих видів злочинів [14, с. 55]. Але в цьому 
випадку, як справедливо зауважує І.О. Возгрін, пору-
шиться вся система криміналістики, і залишиться не 

включеною в цю загальну теорію розкриття (розсліду-
вання) і попередження злочинів криміналістична техні-
ка [17, с. 15].

Третій варіант також вносить зміни в криміналіс-
тичну тактику і криміналістичну методику розсліду-
вання та судового розгляду злочинів, але при цьому 
ґрунтується на історично сформованому розподілі на-
уки криміналістики на чотири її основні розділи (за-
гальна теорія криміналістики, криміналістична техніка, 
криміналістична тактика, криміналістична методика) 
і враховує наявні тенденції подальшого розвитку кри-
міналістичного наукового знання. В основі запропоно-
ваного варіанту лежить положення про те, що характер 
зв’язків криміналістичної тактики і криміналістичної 
методики визначається фактичним змістом цих розділів 
криміналістики. У нинішньому стані криміналістична 
тактика включає у себе дві відносно самостійні групи 
питань. Перша – теоретичні основи цього розділу (по-
няття, система, завдання, методи тощо) разом з науко-
вими основами слідчої та судової діяльності (вчення 
про слідчі та судові версії і планування розслідування 
та судового розгляду злочинів, про взаємодію слідчо-
го з органами розслідування, про вивчення особи об-
винуваченого тощо). Цю групу питань у своїх ранніх 
наукових роботах В.О. Коновалова об’єднує в Загаль-
ну частину криміналістичної тактики [18, с. 16]. Іншу 
групу питань, що пов’язана із дослідженням тактики 
підготовки і проведення окремих слідчих, судових дій, 
на відміну від першої, низка вчених називає Особливою 
частиною криміналістичної тактики [14, с. 63]. Слід ви-
знати, що така позиція є найбільш раціональною. До 
речі, В.І. Алєксєйчук, досліджуючи місце криміналіс-
тичної методики судового розгляду в кримінальному 
провадженні у системі криміналістики, дійшла вис-
новку, що більш природним виглядає в межах кожного 
з традиційних розділів криміналістики («Криміналіс-
тичної техніки», «Криміналістичної тактики», «Кри-
міналістичної методики») виділяти як окремі частини 
«Судову техніку», «Тактику судового слідства», «Мето-
дику судового розгляду в кримінальному провадженні», 
а в межах цих частин викладати положення, що є за-
гальними й корисними для всіх учасників судового роз-
гляду (суддів, захисників, обвинувачів), а далі – окремі 
щодо кожного із цих суб’єктів [19, с. 165]. При цьому 
у її роботах знаходимо визначення (доволі розгорнуте) 
лише окремої криміналістичної методики судового роз-
гляду в кримінальному провадженні, яку вона визначи-
ла як систему наукових положень та науково-практич-
них рекомендацій щодо забезпечення діяльності сторін 
кримінального провадження та суду під час судового 
розгляду за певними видами (категоріями) злочинів, 
спрямованих на дослідження, перевірку й оцінку пред-
ставлених доказів, з’ясування причин розбіжностей 
у наявній інформації, встановлення (доведення) вину-
ватості (невинуватості) обвинуваченого і призначен-
ня справедливого й оптимального покарання винному 
[20, с. 176–177].

Цікаво зауважити, що послідовність судових дій під 
час судового розгляду можна розглядати як категорію ме-
тодики судового розгляду. У такому випадку йдеться про 
типову послідовність судових дій, які є найбільш харак-
терними та ефективними під час судового розгляду зло-
чинів певної категорії. Водночас послідовність судових 
дій можна розглядати і як категорію тактико-криміна-
лістичну, маючи на увазі таке впорядкування їх систем, 
яке найкращим чином забезпечує збирання, дослідження 
і використання доказів у конкретній судовій ситуації, яка 
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впливає не тільки на коло i послідовність здійснюваних 
у поточний момент судових дій, але й на їхні цілі. Метою 
судової дії або їх комплексу може бути і формування по-
трібної судової ситуації, яка перебуває в рамках тактики 
судового розгляду (а реалізується в методиці судового 
розгляду) оскільки: а) саме судова ситуація зумовлює на-
самперед тактику конкретних судових дій; б) її оцінка ре-
алізується саме в тактичному рішенні, яке отримує своє 
зовнішнє вираження в плануванні судового розгляду;  
в) уявлення про компоненти судової ситуації, про фак-
тори, що впливають на її формування, не пов’язані з ви-
дами або родами злочинів і мають загальне для всіх них 
значення, що характерно саме для тактичних категорій.

Рівень деталізації криміналістичних методик судово-
го розгляду залежить насамперед від потреб практики. 
В.А. Журавель прямо наголошує, що криміналістична 
методика завжди буде зберігати певний рівень абстрак-
ції, оскільки неможливо «без залишку» типізувати всі 
можливі слідчі та судові ситуації і запропонувати форма-
лізовані засоби їх вирішення [21, с. 21]. Можна, очевид-
но, припустити, що для судового розгляду він повинен 
бути менш детальним, ніж для досудового розслідуван-
ня, оскільки у окремій криміналістичній методиці тако-
го характеру пріоритетне місце посідають рекомендації 
щодо розкриття окремих видів кримінальних правопо-
рушень. Більше того, під час судового розгляду, в якому 
беруть активну участь декілька суб’єктів доказування (а 
вони представляють різні, навіть протилежні процесу-
альні функції), важко заздалегідь визначити скільки-не-
будь тактично жорстку схему дослідження доказів. 

Зміст поняття методики судового розгляду кримі-
нальних проваджень є ширшим за тактику судового 

розгляду, оскільки включає у себе сукупність не тільки 
тактичних, а насамперед організаційних заходів, які ви-
конуються не тільки суб’єктами криміналістичної так-
тики (прокурором, захисником, суддею), а й всіма учас-
никами судового розгляду під час підготовки до участі 
в розгляді кримінального провадження судом і безпосе-
редньо у разі здійснення цієї діяльності. У спрощеній 
формі це можна уявити як модель, де методика судового 
розгляду відповідає за те, що робити; а тактика судово-
го розгляду – як робити. 

Висновки. Таким чином, на підставі проведеного 
дослідження можна дійти висновку, що: 1) методика 
судового розгляду – це система теоретичних положень 
і практичних рекомендацій щодо організації та прове-
дення ефективного здійснення розгляду судом окремих 
видів кримінальних проваджень; 2) зміст її поняття 
є ширшим за тактику судового розгляду; 3) головним 
завданням криміналістичної методики судового роз-
гляду кримінальних проваджень, як частини наукового 
знання, є розробка науково обґрунтованих прийомів 
і методів дослідження обставин у суді в контексті реалі-
зації його учасниками принципу змагальності; 4) струк-
тура криміналістичної методики судового розгляду 
кримінальних проваджень складається з двох частин: 
а) загальнотеоретичної, в якій розкриваються загальні 
положення методики судового розгляду; б) окремої ме-
тодики судового розгляду, в рекомендаціях якої (у тому 
числі й до наведених структурних елементів) враховані 
особливості того чи іншого злочину; 5) послідовність 
судових дій під час судового розгляду можна розглядати 
і як категорію методики судового розгляду, і як катего-
рію тактико-криміналістичну.
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methodology of judICIal pRoCeedIngs of CRImInal pRoCeedIngs 
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The article is devoted to the theoretical study of the methodology of judicial proceedings in criminal proceedings and is 
a logical continuation of the scientific research of the authors, which is outlined in the article “Tactics of judicial proceedings 
in criminal proceedings: theoretical aspect” [1]. The researchers considered the genesis of the judicial methodology as 
a forensic category. On the basis of the analysis of scientific positions, it was concluded that the method of judicial review is 
a system of theoretical provisions and practical recommendations regarding the organization and effective implementation 
of the review of certain types of criminal proceedings by the court. It is proved that the content of its concept is broader than 
the tactics of the trial. The main task of the forensic method of judicial review of criminal proceedings, as a part of scientific 
knowledge, is the development of scientifically based techniques and methods of investigating circumstances in the court in 
the context of the implementation of the principle of competition by its participants. The structure of the forensic methodology 
of the judicial review of criminal proceedings consists of two parts: a) general theoretical, in which the general provisions 
of the judicial review methodology are revealed; b) a separate method of judicial proceedings, the recommendations 
of which (including the above-mentioned structural elements) take into account the peculiarities of this or that crime. 
The sequence of judicial actions during a trial can be considered both as a category of trial methodology and as a tactical-
forensic category. The goal of a judicial action or a complex of them may be the formation of the desired judicial situation, 
which is within the framework of the tactics of a judicial proceeding (and is implemented in the methodology of a judicial 
proceeding) because: a) it is the judicial situation that determines, first of all, the tactics of specific judicial actions; b) its 
evaluation is realized precisely in the tactical decision, which receives its external expression in the planning of the trial;  
c) an idea about the components of the judicial situation, about the factors that influence its formation, which are not related 
to the types or types of crimes and have a common meaning for all of them, which is characteristic of tactical categories.

Key words: method of trial, trial tactics, court actions.
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ЗАГАЛьНиЙ ПОРЯДОК КАСАЦІЙНОГО РОЗГЛЯДУ: 
ТЕОРЕТиКО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРиСТиКА

У статті проаналізовано етапи касаційного розгляду, розкрито їх послідовність, важливість до-
тримання кожного з них та їх правове регулювання, акцентовано увагу на практичних аспектах 
застосування вимог закону щодо касаційного розгляду. На підставі аналізу вимог кримінального 
процесуального законодавства та практики Касаційного кримінального суду у складі Верховного 
Суду окреслено основні проблемні питання, що виникають під час касаційного розгляду, та запро-
поновано шляхи їх вирішення. Висвітлено відмінності касаційного судового розгляду з розглядом 
справи судами першої та апеляційної інстанцій. Зокрема, акцентовано увагу на тому, що низку 
процесуальних дій, про проведення яких досить часто учасники касаційного розгляду зазначають 
у касаційних скаргах та під час виступу у суді, суд касаційної інстанції не здійснює відповідно до 
вимог кримінального процесуального законодавства.
Ключові слова: касаційний розгляд, суд касаційної інстанції, кримінальне провадження, відкладен-
ня касаційного розгляду, ухвалення судового рішення.

Постановка проблеми. Касаційний розгляд кримі-
нальних проваджень є важливою стадією кримінально-
го провадження та регулюється статтею 434 КПК Украї-
ни, відповідно до якої касаційний розгляд здійснюється 
згідно з правилами розгляду у суді апеляційної інстанції 
з урахуванням особливостей, передбачених главою 32 
КПК України [1]. При цьому основним завданням суду 
касаційної інстанції є перевірка законності й обґрунто-
ваності судових рішень першої та апеляційної інстан-
цій, що дає змогу своєчасно виправити допущені ними 
порушення норм матеріального та процесуального пра-
ва, реалізувати гарантоване Конституцією України пра-
во особи на судовий захист [2, с. 93]. 

Суддя-доповідач після проведення всіх підготов-
чих дій постановляє ухвалу про закінчення підготовки 
та призначення касаційного розгляду. Саме на цьому 
етапі починається касаційний розгляд, який відіграє 
вагоме значення для забезпечення сталості та єдності 
судової практики та водночас характеризується низкою 
особливостей. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженням проблематики касаційного розгляду криміналь-
них проваджень займається значна кількість учених, 
серед яких – В.В. Безпала, Н.Р. Бобечко, Н.Г. Габлей, 
І.В. Гловюк, А.М. Євмін, Л.М. Лобойко, В.І. Маринів, 
В.В. Шапула та інші. Питання щодо порядку касаційного 
розгляду (усного) хоча й було предметом комплексного 
наукового дослідження, однак зміни до законодавства, 
зміни у судовій практиці, розвиток наукових досліджень 
зумовлюють актуальність цього питання. 

Метою цієї статті є розкриття на основі досліджен-
ня положень КПК України і практики суду касаційної 

інстанції особливостей порядку касаційного розгляду 
та вирішення правових питань, які виникають під час 
розгляду.

Виклад основного матеріалу. Чинним законодав-
ством передбачено, що розгляд справи у суді касацій-
ної інстанції здійснюється колегією суддів Касаційного 
кримінального суду Верховного Суду у складі трьох або 
більшої непарної кількості суддів (частина п’ята статті 31  
КПК України). У визначених КПК України випадках 
кримінальне провадження в касаційному порядку (ка-
саційний розгляд) здійснюється судовою палатою Ка-
саційного кримінального суду (палатою), об’єднаною 
палатою Касаційного кримінального суду або Великою 
Палатою Верховного Суду [1].

Касаційний розгляд може відбуватися в усній або 
письмовій формі. Усна форма судового засідання ка-
саційного розгляду для нашої країни є більш тради-
ційною, оскільки право суду касаційної інстанції на 
проведення письмового касаційного провадження було 
запроваджено лише в 2012 році з прийняттям нового 
КПК України.

Так, частиною другою статті 434 КПК України пе-
редбачено, що після виконання дій, передбачених  
статтями 342–345 цього Кодексу, і вирішення клопо-
тань учасників судового провадження суддя-доповідач 
у необхідному обсязі доповідає зміст судових рішень, що 
оскаржуються, касаційної скарги та заперечень на неї [1].

Тобто із зазначеної норми права вбачається, що роз-
гляд касаційного провадження за своєю процедурою 
є дещо схожим до розгляду справи судом апеляцій-
ної інстанції (частина друга статті 405 КПК України) 
та відповідно до розгляду справи судом першої інстанції  
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в частині відкриття провадження і з’ясування явки 
учасників, роз’яснення їхніх прав та обов’язків  
(статті 342–345 КПК України), куди нас і відсилають 
положення частини другої статті 434 КПК України.

Разом із тим касаційний розгляд має низку своїх 
особливостей, які не притаманні судам попередніх ін-
станцій. 

Як правильно зазначає Н.Р. Бобечко, касаційний роз-
гляд являє собою систему взаємопов’язаних частин, що 
послідовно змінюють одна одну, кожна з яких має влас-
ний зміст та призначення, для кожної характерні свої 
процесуальні дії та рішення, послідовність виконання 
яких забезпечує якісну перевірку правосудності судо-
вих рішень [3, с. 176].

У науковій літературі існують різні підходи до поді-
лу касаційного розгляду на певні складові частини. 

Так, С.І. Кравченко зазначає, що касаційний розгляд 
складається з таких частин: підготовчі дії (передбачені 
статтями 342–345 КПК України); розгляд і вирішення 
клопотань; доповідь судді-доповідача щодо змісту судо-
вих рішень, що оскаржуються, касаційної скарги та за-
перечень на неї; висловлення доводів сторонами; поста-
новлення та проголошення судового рішення [4, с. 674].

Н.Р. Бобечко виділяє три частини касаційного роз-
гляду: підготовчу частину, яка не передбачає якихось 
процесуальних дій учасників судового провадження, 
суду касаційної інстанції, а її призначення полягає 
в з’ясуванні наявності умов, які забезпечуватимуть пе-
ревірку судового рішення у межах касаційних вимог, 
належну оцінку зібраних у попередніх стадіях кримі-
нального провадження доказів, вирішення питання про 
можливість слухання кримінального провадження за 
відсутності кого-небудь з його учасників, розв’язання 
клопотань; основну частину, яка полягає в дослідженні 
касаційною інстанцією за участю сторін наявних у ма-
теріалах кримінального провадження доказів, оголо-
шення в необхідному обсязі змісту судових рішень, що 
оскаржуються, касаційних скарг та заперечень на неї, 
висловлення доводів учасниками судового проваджен-
ня; заключну частину – ухвалення та проголошення рі-
шення [3, с. 183–185, 194].

Наведені підходи є логічно побудованими і заслуго-
вують на увагу. Проте у структурі касаційного розгляду 
доцільно виокремити три основні етапи: підготовку до 
касаційного розгляду; розгляд провадження по суті; ух-
валення та проголошення судового рішення. 

Касаційний розгляд розпочинається з того, що у за-
значений в ухвалі про закінчення підготовки та призна-
чення до касаційного розгляду день та час головуючий 
суддя відкриває судове засідання і оголошує, яке прова-
дження буде розглядатися.

Після цього відповідно до частини другої статті 
342 КПК України секретар судового засідання допові-
дає суду, хто з учасників судового провадження, викли-
каних та повідомлених осіб прибув у судове засідання, 
встановлює їх особи, перевіряє повноваження захисни-
ків і представників, з’ясовує, чи вручено судові виклики 
та повідомлення тим, хто не прибув, і повідомляє при-
чини їх неприбуття, якщо вони відомі. Далі секретар 
судового засідання повідомляє про те, що відбувається 
повне фіксування судового розгляду, а також умови фік-
сування судового засідання, зокрема, повідомляє, якою 
програмою буде здійснюватися фіксування.

Так, відповідно до пункту 6 Розділу I Інструкції щодо 
роботи з технічними засобами фіксування судового за-
сідання, затвердженої наказом Державної судової адмі-
ністрації України від 06 червня 2022 року № 156, фік-

сування судового засідання здійснюється за допомогою 
наявних у судах технічних засобів відео- та (або) звукоза-
пису з використанням підсистеми відеоконференцзв’яз-
ку Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи. При цьому пунктом 1 Розділу IV цієї Інструк-
ції передбачено, що у разі відсутності інтернет-зв’язку, 
настання інших обставин, які об’єктивно унеможливлю-
ють функціонування підсистеми відеоконференцзв’яз-
ку, допускається у складі технічних засобів фіксування 
судового засідання використання іншого наявного у суді 
спеціалізованого програмного забезпечення, яке дозво-
ляє локально здійснювати запис судового засідання (без 
необхідності доступу до Інтернету) [5].

У передбачених законом випадках суд може не 
здійснювати фіксування судового засідання. Так, части-
ною четвертою статті 107 КПК України передбачено, 
що у разі неприбуття у судове засідання всіх осіб, які 
беруть участь у судовому провадженні, чи в разі, якщо 
відповідно до положень цього Кодексу судове прова-
дження здійснюється судом за відсутності осіб, фіксу-
вання за допомогою технічних засобів кримінального 
провадження у суді не здійснюється [1]. 

Разом з тим цікавим є питання щодо необхідності 
здійснення фіксування судового засідання у випадку, 
якщо відсутність учасника касаційного розгляду є без-
умовною підставою для його відкладення (обов’язкова 
участь засудженого). У цьому випадку варто погодити-
ся з Т.В. Варфоломеєвою, яка зазначає, що неприбуття 
всіх учасників у судове засідання є абсолютною під-
ставою для перенесення слухання справи судом і ціл-
ковитої недоцільності фіксування технічними засобами 
короткої процедури прийняття такої ухвали. Досить 
зробити відповідний запис у журналі судового засідан-
ня. Аналогічним чином повинне вирішуватись це пи-
тання у разі неприбуття не всіх осіб, які беруть участь 
у судовому провадженні, а лише деяких з них, а саме: 
якщо обвинувачений, до якого не застосований запо-
біжний захід у вигляді тримання під вартою, не прибув 
за викликом у судове засідання або якщо у судове засі-
дання не прибув за повідомленням прокурор чи захис-
ник у кримінальному провадженні, де участь захисника 
є обов’язковою, суд відкладає судовий розгляд, визна-
чає дату, час та місце проведення нового засідання. 
Очевидно, що в подібних випадках фіксування такого 
судового засідання повинно обмежуватись відповідним 
записом у журналі судового засідання [6, с. 293]. Однак 
положення чинного КПК України не містять ніяких ви-
ключень щодо можливості нездійснення фіксування су-
дового засідання технічними засобами у випадку, коли 
до суду не з’явився лише один учасник судового прова-
дження, участь якого є/визнана обов’язковою.

Наступною частиною є оголошення головуючим 
суддею складу суду, прізвища прокурора, потерпілого, 
цивільного позивача, обвинуваченого, захисника, ци-
вільного відповідача, представників та законних пред-
ставників, перекладача, експерта, спеціаліста, секрета-
ря судового засідання, роз’яснення учасникам судового 
провадження права відводу і з’ясування, чи заявляють 
вони кому-небудь відвід (стаття 344 КПК України). Під-
стави для відводу передбачені статтями 75–83 цього 
Кодексу. 

Після оголошення складу суду, роз’яснення права 
відводу судовий розпорядник роздає присутнім у судо-
вому засіданні учасникам судового розгляду пам’ятку 
про їхні права та обов’язки, передбачені КПК України, 
а головуючий суддя з’ясовує, чи зрозумілі їм їхні права 
та обов’язки і у разі необхідності роз’яснює їх.
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Кримінальне процесуальне законодавство не містить 
винятку з цього правила, проте такі учасники судового 
розгляду, як прокурор та адвокат, є юристами за профе-
сією, зазвичай здійснюють свою професійну діяльність 
на постійній основі і досить часто мають великий досвід 
роботи. У кримінальному провадженні їхній процесу-
альний статус є законодавчо визначеним, а надані зако-
нодавцем права та покладені на них обов’язки не можуть 
змінюватися залежно від кримінального провадження, 
в якому вони беруть участь. Взагалі виникає питання, 
чи може прокурор чи адвокат попросити суд роз’яснити 
їм права та обов’язки, чи не свідчитиме це про їхню не-
компетентність та можливість притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності, а у випадку із захисником, чи 
не буде це підставою для обвинуваченого, засудженого 
оскаржити судові рішення з підстави неналежного захи-
сту. Тобто ці норми КПК України є декларативними і не 
сприяють процесуальній економії часу суду. 

Зазвичай на цьому етапі касаційного розгляду суд 
вирішує питання про відкладення касаційного розгля-
ду, зокрема, у зв’язку з неприбуттям учасників кримі-
нального провадження у судове засідання суду каса-
ційної інстанції, коли їхня участь відповідно до КПК 
України є обов’язковою або суд визнав їхню участь 
обов’язковою (ухвала ККС ВС від 14.04.2022 р. у спра-
ві № 215/3493/21) [7], або у зв’язку з відсутністю даних 
про належне повідомлення учасників про дату розгля-
ду кримінального провадження (ухвали ККС ВС від 
17.05.2022 р. у справі № 335/320/20, від 31.05.2022 р. 
у справі № 755/6127/21) [8; 9].

На цьому етапі може бути відкладено касаційний 
розгляд і з інших підстав, зокрема через відсутність 
технічної можливості проведення дистанційного судо-
вого засідання між Верховним Судом та іншою уста-
новою в режимі відеоконференції (ухвала ККС ВС від 
16.06.2022 р. у справі № 161/16350/18) [10], або перед 
початком касаційного розгляду надійшли доповнення до 
касаційної скарги, або змінена касаційна скарга, які не 
були надіслані учасникам касаційного розгляду (ухвала 
ККС ВС від 07.07.2022 р. у справі № 552/3764/19) [11].

Після цього суддя вирішує клопотання, заявлені 
учасниками судового розгляду, наслідком яких є поста-
новлення судового рішення у формі ухвали. До таких 
клопотань можна віднести клопотання засудженого 
про призначення/заміну йому безоплатного захисника 
на підставі статті 49 КПК України (ухвали ККС ВС від 
08.02.2022 р. у справі № 640/3033/17; від 10.05.2022 р. 
у справі № 216/7103/18) [12; 13], про відкладення ка-
саційного розгляду з підстав необхідності ознайомити-
ся з матеріалами кримінального провадження (ухвала 
ККС ВС від 16.06.2022 р. у справі № 757/16624/20-к) 
[14], про залучення до участі у кримінальному про-
вадженні перекладача (ухвали ККС ВС від 23.02.2022 р. 
у справі № 385/1759/18; від 10.02.2022 року у справі 
№ 201/15/17) [15; 16] тощо.

Після виконання зазначених вище дій суддя-допо-
відач доповідає в необхідному обсязі зміст судових рі-
шень, що оскаржуються, касаційні скарги та заперечен-
ня на них (частина друга статті 434 КПК України). 

Доповідь є обов’язковим елементом касаційного 
розгляду, від якої не можна відмовитися ні з ініціативи 
самої колегії суддів касаційної інстанції, ні за клопо-
танням учасників судового провадження. Вивчення ма-
теріалів кримінального провадження іншими суддями, 
які входять до складу колегії у цьому провадженні, не 
звільняє суддю-доповідача від обов’язку зробити ґрун-
товну доповідь, оскільки остання вводить у курс спра-

ви не лише суддів та учасників судового провадження, 
а також усіх осіб, присутніх у залі судового засідання 
[3, с. 184].

Доповідь готується на підставі детального вивчення 
матеріалів кримінального провадження, вивчення змі-
сту касаційних скарг та заперечень, якщо вони є. Разом 
із тим у судовому засіданні суддя-доповідач, як прави-
ло, коротко доповідає про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення. Є недоцільним доповідати 
обставини вчинення кримінального правопорушення 
в повному обсязі, оскільки особливістю касаційного 
розгляду є те, що суд касаційної інстанції не перевіряє 
оскаржувані судові рішення з підстави невідповідності 
висновків суду фактичним обставинам кримінального 
провадження, не має права з’ясовувати обставини, які 
не були встановлені в попередніх інстанціях. Також 
суддя-доповідач обов’язково зазначає в доповіді, які су-
дові рішення оскаржуються, які рішення прийнято су-
дами першої та апеляційної інстанцій. У доповіді судді 
міститься інформація щодо того, хто з учасників подав 
касаційну скаргу/скарги, узагальнені доводи, що в них 
містяться та підстави, з яких оскаржуються судові рі-
шення. Якщо касаційні скарги були змінені або допов-
нені, то зміст касаційних скарг доповідається суддею 
уже з урахуванням цих змін або доповнень. Також суддя 
зазначає про наявність заперечень на касаційні скарги, 
якщо хтось з учасників їх подав. 

Крім того, як правильно наголошується у науковій 
літературі, у ході своєї доповіді суддя-доповідач не по-
винен висловлювати заздалегідь сформульовану думку 
стосовно обґрунтованості/необґрунтованості касацій-
них вимог [4, с. 673], а також щодо законності й обґрун-
тованості судового рішення [17, с. 777]. Позиція суду 
щодо цих питань має бути викладена у нарадчій кімнаті 
у відповідному процесуальному рішенні. 

Відповідно до частини третьої статті 434 КПК Украї-
ни сторони кримінального провадження та інші учасни-
ки судового провадження, присутні під час касаційного 
розгляду, після доповіді судді-доповідача висловлюють 
свої доводи. При цьому не має значення, вони безпосе-
редньо присутні у судовому засіданні чи беруть участь 
у режимі відеоконференції (дистанційне судове про-
вадження). Першою висловлює доводи особа, яка по-
дала касаційну скаргу. Якщо касаційні скарги подали 
обидві сторони кримінального провадження, першими 
висловлюють доводи учасники судового провадження 
зі сторони захисту, за ними висловлюють доводи інші 
учасники судового провадження.

Після висловлення своєї позиції щодо підтримання 
касаційних скарг учасниками касаційного розгляду від-
бувається висловлення доводів сторін. Цілком логічною 
здається послідовність виступу учасників судового роз-
гляду, коли спочатку виступає та особа, яка подала каса-
ційну скаргу, це дає можливість іншій стороні у своєму 
виступі спростувати доводи, зазначені особою, що по-
дала касаційну скаргу. У випадку, коли в кримінально-
му провадженні засуджено декілька осіб і кожна з них 
подала касаційну скаргу, то суд вирішує, в якій послі-
довності кожен із засуджених осіб, які подали касацій-
ну скаргу, буде виступати з доводами.

Так, Н.Р. Бобечко звертає увагу на те, що пояснення 
учасників судового провадження, з одного боку, є за-
собом захисту їхніх прав та інтересів, обґрунтування, 
відстоювання їхньої позиції, а з іншого – полегшують 
касаційній інстанції виконання покладених на неї за-
вдань, оскільки дають їй можливість глибше вникнути 
у суть кримінального провадження, … краще зрозуміти 
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позицію учасників судового провадження, докладніше 
з’ясувати їхні процесуальні вимоги, зробити більш ар-
гументовані висновки [3, с. 186].

Крім того, важливим є те, що чинним законодав-
ством передбачено право суду касаційної інстанції об-
межити тривалість висловлення доводів, встановивши 
для всіх учасників судового провадження однаковий 
проміжок часу, про що оголошується на початку судо-
вого засідання. Слід зауважити, що встановлений суд-
дями час на висловлення доводів учасниками має бути 
достатнім для обґрунтування їхньої позиції.

Суддя-спікер Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду Т.В. Шевченко надала ре-
комендації учасникам касаційного розгляду щодо 
підготовки та висловлення своїх доводів. Так, автор-
ка наголосила, що якщо скаргу прийнято до розгляду 
Касаційним кримінальним судом у складі Верховного 
Суду й учасник готується особисто підтримати її у судо-
вому засіданні або спростувати доводи касаційної скар-
ги іншої сторони, необхідно ретельно підготуватися 
до виступу у суді касаційної інстанції. У такому разі, 
рекомендує суддя, «коли ви хочете бути почутими, на-
самперед згадайте, що суд касаційної інстанції є судом 
права, а не факту <…> до його повноважень не входить 
встановлення фактичних обставин справи. Це означає, 
що не слід переконувати касаційний суд у недостовір-
ності доказів. Судді з більшим інтересом слухатимуть 
про використання судом першої чи апеляційної інстан-
цій недопустимих доказів або про неправильну оцінку 
доказів з точки зору їхньої достатності. І тому варто за-
лишити всі театральні та ораторські таланти для судів 
нижчих інстанцій – судів факту. П’ять хвилин суто кон-
кретної розмови про недоліки судових рішень із вище 
зазначених питань здатні принести вам успіх та убез-
печити від зауважень суддів із проханням говорити «по 
суті» [18].

Доводи учасників касаційного розгляду є важливою 
частиною такого розгляду, адже під час виступу вони 
можуть уточнити свої вимоги, надати більш детальне 
обґрунтування або навіть відмовитися від касаційної 
скарги.

Крім того, судді після висловлення доводів учас-
никами касаційного розгляду мають право поставити 
уточнюючі питання учасникам касаційного розгляду.

Частиною 5 статті 434 КПК України передбачено, 
що після закінчення касаційного розгляду колегія суд-
дів виходить до нарадчої кімнати для ухвалення судо-
вого рішення.

Висновки. На підставі викладеного можна зробити 
висновок, що касаційний розгляд має вагоме значення 
для правильного вирішення справи і складається з трьох 
етапів: 1) підготовки до розгляду провадження по суті 
(з’ясування судом, хто з’явився, причини неявки сторін, 
оголошення складу суду, роз’яснення прав та обов’язків 
учасникам розгляду, право відводу тощо); 2) розгляду 
провадження по суті (доповідь судді-доповідача, ви-
словлення учасниками касаційного розгляду доводів); 
3) ухвалення та проголошення судового рішення.

Нормативному регулюванню порядку касаційного 
розгляду притаманний відсилковий характер, у зв’язку 
з чим характеристика цих етапів є неможливою поза 
зверненням до норм КПК України, присвячених ви-
значенню як низки загальних положень кримінального 
провадження (зокрема, фіксування кримінального про-
вадження), так і порядку судового розгляду в першій 
інстанції (зокрема, підготовчих дій суду). Аналіз цих 
норм у контексті касаційного розгляду свідчить про до-
цільність їх уточнення, спрямовану на вдосконалення 
не лише порядку касаційного розгляду, але і судового 
розгляду в першій та апеляційній інстанціях.

Із цією метою доцільно внести низку змін до КПК 
України, а саме:

1) частину четверту статті 107 після слів «беруть 
участь у судовому провадженні» доповнити словами 
«або учасників кримінального провадження, участь 
яких згідно з вимогами цього Кодексу або рішенням 
суду апеляційної чи касаційної інстанції є обов’язко-
вою»;

2) доповнити статтю 345 частиною третьою в такій 
редакції: «Дії, зазначені в частинах першій та другій цієї 
статті, не вчиняються щодо учасників судового прова-
дження, які здійснюють свою професійну діяльність».
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geneRal oRdeR of the CassatIon pRoCeduRe: 
theoRetICal and legal ChaRaCteRIstICs

The article is devoted to the disclosure, based on the study of the provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
and the practice of the court of cassation, of the peculiarities of the procedure of cassation proceedings and the resolution 
of legal issues that arise during the proceedings. The article analyzes the stages of cassation proceedings, reveals their 
sequence, the importance of observing each of them and their legal regulation, focuses on the practical aspects of applying 
the requirements of the law regarding cassation proceedings. It is established that the judge-rapporteur, after carrying out 
all preparatory actions, issues a decision on the end of preparation and appointment of cassation proceedings. It is at this 
stage that the cassation proceedings begin, which plays a significant role in ensuring the stability and unity of judicial 
practice and, at the same time, is characterized by a number of features. Based on the analysis of the requirements 
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of the criminal procedural legislation and the practice of the Criminal Court of Cassation as part of the Supreme Court, 
the main problematic issues that arise during the cassation proceedings are outlined, and ways to solve them are proposed. 
The differences between the cassation trial and the trial by the courts of the first and appellate instances are highlighted. 
In particular, attention is focused on the fact that the court of cassation instance does not carry out a number of procedural 
actions, which participants in cassation proceedings quite often mention in cassation appeals and during court 
appearances, in accordance with the requirements of criminal procedural legislation. Based on the results of the research, 
the conclusion that the cassation review is of great importance for the correct decision of the case and consists of three 
stages: 1) preparation for the consideration of the proceedings on the merits (clarification by the court of who appeared, 
the reasons for the non-appearance of the parties, announcement of the composition of the court, clarification of the rights 
and obligations of the participants in the proceedings, the right of withdrawal, etc.); 2) consideration of the proceedings 
on the merits (report of the judge-rapporteur, statements by the participants of the cassation hearing); 3) adoption 
and announcement of a court decision.

Key words: cassation proceedings, court of cassation instance, criminal proceedings, postponement of cassation 
proceedings, adoption of a court decision.
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верхневої перевірки, особистого огляду та обшуку у справах про наркозлочини. Описано встанов-
лену чинним законодавством процедуру їх проведення та закріплення. Розглянуто типові помилки 
(порушення закону), які допускаються під час їх проведення. Визначено ряд заходів, які доречно 
здійснити з метою уникнення або мінімізації описуваних у статті помилок у діяльності слідчих 
чи інших осіб, які в силу своїх посадових обов’язків залучені до сфери протидії наркозлочинності.
Ключові слова: наркозлочини, поверхнева перевірка, особистий огляд, огляд місця події, обшук, 
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Постановка проблеми. В Україні спостерігається 
зростання кримінальних правопорушень у сфері неза-
конного обігу наркотичних і психотропних засобів. 

За даними Національної поліції, у 2020 році було 
задокументовано 27 437 кримінальних правопорушень 
зазначеного виду.

Протягом 2021 року їхня кількість становила 28 852. 
Отже, статистичні показники наркозлочинності збіль-
шились у 2021 році на 5% [1, с. 5].

Тенденція щодо зростання цих показників спосте-
рігається також і в 2022 році. В І півріччі 2022 року 
в Україні обліковано17,3 тис. проти 16,9 тис. наркозло-
чинів аналогічного періоду 2021 року [2].

З огляду на такий стан речей важливого значення 
набуває підвищення рівня розкриття таких злочинів. 
А це переважно залежить від професійного проведення 
першочергових слідчих (розшукових) дій та інших про-
цесуальних дій. 

Попри це, на практиці непоодинокими є випадки 
грубих помилок (порушень закону) під час здійснення 
поверхневої перевірки, особистого огляду та обшуку 
у справах про наркозлочини. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
цесуальним, а також тактичним аспектам проведення 
окремих процесуальних дій у справах про наркозло-
чини у різний час приділяли увагу ряд вітчизняних 
вчених: В.Д. Берназ, А.Ф. Волобуєв, В.Г. Гончарен-
ко, В.А. Журавель, А.В. Іщенко, В.О. Коновалова, 
Є.Д. Лук’янчиков, М.А. Погорецький, Ю.М. Чорноус, 
Л.Г. Шарай, В.Ю. Шепітько, Л.Д. Удалова та ін. 

Метою статті є висвітлення окремих аспектів, що 
стосуються здійснення поверхневої перевірки, особи-
стого огляду та обшуку у справах про наркозлочини 
та типових порушень під час їх проведення.

Виклад основного матеріалу. Потреба в такому 
дослідженні зумовлена наявністю проблемних питань 
та помилок, що мають місце на практиці під час прове-
дення поверхневої перевірки, особистого огляду та об-
шуку, фіксації та використання їх результатів у процесі 
доказування. 

При цьому у науковому просторі зустрічаються 
лише дотичні згадування про існування певних про-
блем, означених у цьому дослідженні [3; 4; 5]. Водночас 
необхідною є подальша наукова розробка цієї багатоас-
пектної проблематики.

Сутнiсними ознаками слідчої помилки є такі: помил-
ки можуть бути допущені під час правозастосовчої ді-
яльності уповноваженою особою; помилкова дія завж-
ди є неправомірною, тобто такою, що порушує норми 
права (конституцiйного, кримінального, кримінального 
процесуального тощо); невідповідність дій правозасто-
сувача цілям правового регулювання; ненавмисність 
неправомірної дії правозастосувача; констатація дії як 
помилкової компетентною особою або органом. 

При цьому істотними порушеннями кримінального 
процесуального закону є допущені у будь-якій стадії 
кримінального процесу будь-яким способом порушен-
ня прав учасників процесу; порядку збирання доказів; 
меж компетенції органів і посадових осіб, які здійсню-
ють провадження у справі; вимог, що ставляться: до 
процесуальних актів та інших норм КПК, які перешко-
дили всебічно, повно та об’єктивно розглянути спра-
ву, іншим шляхом призвели до винесення незаконного 
і необґрунтованого вироку, постанови чи ухвали або 
породжують обґрунтовані непереборні сумніви у їхній 
правосудності [6, с. 154].

Серед різноманітних факторів, які сприяють виник-
ненню помилок у правозастосовній діяльності у сфері 
протидії наркозлочинності, вагоме місце займають про-
галини законодавства.

Водночас досягнення справедливості у правозасто-
совчому процесі залежить не лише від процесуальної 
регламентації дій правозастосувача, а також від його 
рівня юридичної обізнаності, правової культури, право-
свідомості тощо.

В результаті багатьох допущених правозастосувачем 
помилок (порушень закону) у справах про наркозлочи-
ни докази визнаються судом недопустимими. Найчасті-
ше згодом це призводить до винесення виправдуваль-
них вироків
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Тому під час проведення процесуальних дій слід-
чому та іншим особам, які в силу своїх посадових 
обов’язків залучені до сфери протидії наркозлочин-
ності, важливо дотримуватися вимог чинного законо-
давства. Із тим щоб кожний, хто вчинив кримінальне 
правопорушення, був притягнутий до відповідальності 
в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвину-
вачений або засуджений, жодна особа не була піддана 
необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до 
кожного учасника кримінального провадження була за-
стосована належна правова процедура.

Кримінальне процесуальне законодавство покла-
дає відповідальність за результати розслідування кри-
мінального правопорушення на слідчого, а також на 
прокурора, які зобов’язані забезпечити швидке, повне 
і неупереджене розслідування. 

Тому слідчому, який розслідує такий вид злочи-
нів, і прокурору, що здійснює процесуальне керівниц-
тво досудовим розслідуванням, у таких кримінальних 
провадженнях необхідно на достатньому рівні бути 
обізнаними з регламентованим порядком здійснення 
поверхневої перевірки, особистого огляду та обшуку. 
Адже важливо, щоб під час проведення розслідуван-
ня у справах про наркозлочини загалом, так і зокрема 
конкретних слідчих (розшукових) дій чи інших проце-
суальних дій дотримувалися права людини, закріплені 
у Конституції України [7], застосовувалась належна 
правова процедура.

Для підвищення ефективності будь-якої діяльності, 
у тому числі діяльності щодо протидії наркозлочинно-
сті, зокрема під час проведення різних процесуальних 
дій, спрямованих на встановлення фактів (документу-
вання) та розслідування наркозлочинів, важливим є ви-
вчення як позитивного досвіду, так і типових помилок 
(недоліків) такої діяльності. 

Аналіз правозастосовчої практики дозволяє виді-
лити такі типові помилки при проведенні поверхневої 
перевірки, особистого огляду та обшуку у справах про 
наркозлочини:

1. Здійснюючи «поверхневу перевірку», «поверховий 
огляд», працівники поліції не дотримуються порядку їх 
проведення, регламентованого в Законі України «Про 
Національну поліцію».

Поверхнева перевірка згідно з положеннями 
ст. 34 Закону України «Про Національну поліцію» [8] 
є превентивним поліцейським заходом. Безпосеред-
ньою формою вираження якої є: здійснення візуального 
огляду особи; проведення по поверхні вбрання особи 
рукою, спеціальним приладом або засобом; візуальний 
огляд речі або транспортного засобу. 

Під візуальним оглядом особи, транспортного засобу 
або речі необхідно розуміти такий їх спосіб перевірки, 
який здійснюється за допомогою органів зору, з метою 
аналізу та оцінки ризиків щодо можливої виявлення 
ознак їх причетності до вчинення правопорушення та/
або отримання інформації, необхідної для виконання 
поліцейських повноважень (безконтактна поверхнева 
перевірка). Поверхнева перевірка, що пов’язана з про-
веденням рукою по поверхні вбрання особи, є контак-
тною, а значить, має проводитися поліцейським однієї 
статі з оглядуваною особою. 

Водночас вищеописані законодавчі приписи не 
завжди дотримуються. 

У правозастосовчій практиці відбувається своєрідна 
підміна понять. Наприклад, наголошується на прове-
денні поверхневої перевірки, а фактично проводиться 
обшук. 

Для ілюстрації вказаного варто звернути на практику 
Верховного Суду України, яка засвідчує, що у разі вилу-
чення працівниками поліції з внутрішньої кишені одежі 
особи заборонених предметів такі докази визнаються не-
допустимими. На думку суду, зазначені дії працівників 
правоохоронних органів є обшуком, а не поверхневою пе-
ревіркою (постанова ККС ВС у справі № 758/13581/15-к). 

Для кожної з вищезгадуваних дій встановлені зовсім 
різні процедури, кожна з яких окремо регламентована, 
має свою специфіку і повинна застосовуватися за умов 
та на підставах, що чітко визначені в законодавстві.

Особливістю поверхневої перевірки є й те, що для 
її проведення не треба присутності понятих чи свідків, 
а результати перевірки не фіксуються документально 
у протоколі.

Суттєвою відмінністю обшуку є те, що його прове-
дення регламентується нормами КПК України, які га-
рантують громадянам більший захист від зловживань 
поліцейських. 

Порядок здійснення обшуку особи/особистого обшу-
ку як слідчої (розшукової) дії регламентовано ч. 3 ст. 208, 
ч. 5 ст. 236, ч. 8 ст. 191, ч. 6 ст. 208 КПК України [9].

Процедура його проведення передбачає обов’язко-
ве складання протоколу та донедавна містила вказівку 
на обов’язкове залучення понятих (1 травня 2022 року 
набув чинності прийнятий Верховною Радою України 
14 квітня Закон № 2201-IX, яким унесено зміни, що сто-
суються процедури обшуку в умовах воєнного стану, 
у тому числі питання залучення понятих).

Так, відповідно до чинної редакції ч. 1 ст. 615 КПК 
України проведення обшуку, огляду житла, обшуку 
особи можливо без понятих, якщо їх залучення є об’єк-
тивно неможливим або пов’язано з потенційною не-
безпекою для їхнього життя чи здоров’я під час воєн-
ного стану. У такому разі хід і результати проведення 
обшуку або огляду житла чи іншого володіння особи, 
обшуку особи в обов’язковому порядку фіксуються 
доступними технічними засобами шляхом здійснення 
безперервного відеозапису

2. Незаконне вилучення наркотичного засобу в осо-
би під час проведення огляду місця події.

Кримінальним процесуальним законодавством, 
зокрема ст. ст. 208, 223, 236 КПК України закріплено 
право уповноваженої службової особи вилучати в осо-
би наркотичний засіб під час її обшуку. Натомість не-
поодинокими є випадки, коли наголошується на прове-
денні особистого огляду (регламентація якого міститься 
в КУпАП України [10]), а за результатами складається 
протокол огляду місця події, а отже, йдеться про слід-
чу (розшукову) дію (процедура проведення якої закрі-
плена у КПК України). Вилучення наркотичного засобу 
фіксується у протоколах огляду місця події (земельних 
ділянок, приватного домоволодіння особи тощо) (по-
станова ККС ВС у справі № 236/2029/16-к )

3. Проведенні огляду (обшуку) житла чи іншого во-
лодіння особи без добровільної згоди власника.

Так, наприклад, у випадку проведення огляду (об-
шуку) в орендованій кімнаті багатокімнатної квартири, 
добровільної згоди власника квартири на виявлення 
та вилучення наркотичного заходу без згоди винаймача 
кімнати або ухвали слідчого судді про надання дозволу 
про проведення обшуку житла недостатньо. Адже орен-
дована кімната в багатокімнатній квартирі є окремим 
житлом особи – винаймача цієї кімнати [11].

4. Незазначення обов’язкових даних у протоколі ог-
ляду місця події та недолучення обов’язкових носіїв ін-
формації до протоколу цієї слідчої дії.
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Так, зокрема, всупереч вимогам ст. ст. 104, 105 КПК 
України не вноситься інформація про технічні та спеці-
альні засоби, їх параметри, а до матеріалів кримінально-
го провадження не долучаються технічні носії інформа-
ції із відеозаписом проведеної слідчої (розшукової) дії.

Для ілюстрацію цього порушення доречно згадати 
постанову ВС від 23.03.2021 у справі № 939/700/20 (про-
вадження № 51-344км21), у якій колегія суддів ККС 
прийшла до висновку про те, що фактичні дані про 
виявлення в затриманого наркотичних засобів, які міс-
тяться в протоколі огляду місця події та у відеозапи-
су цієї слідчої дії, були отримані не в установленому 
КПК порядку. З рапорту чергового інспектора поліції 
від 17.02.2020 вбачається, що громадянина, в якого 
виявлено канабіс вагою приблизно 5 г, було затримано 
17.02.2020 о 17:31. Жодних процесуальних документів 
за фактом затримання та виявлення у затриманого ка-
набісу матеріали провадження не містять. Аналіз вка-
заних доказів свідчить, що протокол огляду місця події 
від 17.02.2020 і відповідний її запис не відображають 
первинного затримання та виявлення у наркотично-
го засобу (тобто обставин безпосереднього виявлення 
наркотичного засобу, який згідно з рапортом відбувся 
17.02.2020 о 17:31). Відсутність первинних процесуаль-
них документів щодо обставин затримання та виявлення 
у затриманого наркотичного засобу не дає можливості 
перевірити законність дотримання таких процесуаль-
них дій, а тому подальше проведення огляду місця події 
від 17.02.2020 не може підтвердити законність дій при 
первинному огляді.

5. Проведення огляду квартири та автомобіля без 
ухвали слідчого судді та без звернення до нього після їх 
закінчення (визнано недопустимими указані протоколи 
огляду); залучення понятих, які перебувають у залеж-
ному від правоохоронців становищі, формальність їх-
ньої участі у слідчих діях або взагалі відсутність при 
проведенні слідчих дій.

Так, Верховний Суд колегією суддів Першої судо-
вої палати Суду у постанові від 12 лютого 2019 року 
(справа № 159/451/16-к, провадження № 51-1173км18) 
висловив позицію, що для з`ясування допустимості до-
казів, отриманих під час огляду в житлі чи іншому воло-
дінні особи, якщо наявність та/або добровільність згоди 
володільця ставиться стороною під сумнів, суд має ви-
ходити із сукупності всіх обставин, що супроводжували 
цю слідчу дію, враховуючи, але не обмежуючись наяв-
ністю письмового підтвердження такої згоди. З огляду 
на вказані обставини Суд дійшов висновку, що огляд ав-
томобіля підозрюваних не може вважати оглядом місця 
події, а тому, навіть за умов, що огляд цього автомобі-
ля підпадав під визначення «невідкладного випадку» 
у значенні ч. 3 ст. 233 КПК, звернення до слідчого судді 

постфактум відповідно до вимог цього положення було 
обов’язковим; за відсутності ухвали слідчого судді, от-
риманої в порядку, передбаченому цим же положенням, 
результати такого огляду не можуть бути визнані допу-
стимими доказами.

Серед недоліків, які пов’язані з нормативним закрі-
пленням означених у дослідженні питань, доречно ви-
ділити таке.

У ст. 34 Закону України «Про Національну поліцію» 
відсутнє чітке формулювання статусу особи, до якої 
може бути застосовано такий превентивний захід, як 
поверхнева перевірка. Тому поліцейські без перебору 
можуть застосовувати таку перевірку до різних суб’єк-
тів права. Так, наприклад, «підозрюваний», «правопо-
рушник», «затриманий» різні за своїм процесуальним 
статусом суб’єкти. Законодавством закріплено сто-
совно кожного з них свої специфічні правовідносини 
з поліцейськими. З огляду на це правоохоронцям вико-
ристання одного шаблону поводження при проведенні 
поверхневої перевірки таких громадян з різним проце-
суальним статусом не допустимо. Тому дана норма по-
требує корегування.

Висновки. Розповсюдженими є випадки, коли 
у кримінальних провадженнях зазначеної категорії, 
надісланих до суду, наявна значна кількість недоліків 
та порушень законодавчих приписів, допущених на етапі 
досудового розслідування. У результаті цього особа, яка 
притягується до кримінальної відповідальності, реабілі-
тується, або істотно змінюється судом обвинувачення.

Обізнаність з описуваними у дослідженні типовими 
порушеннями дозволить співробітникам правоохорон-
них органів уникнути подібних помилок під час власної 
практичної діяльності, а також напрацювати прийоми 
щодо їх виявлення, попередження та усунення.

Тому з метою уникнення або мінімізації описуваних 
у статті помилок у діяльності слідчих чи інших осіб, 
які в силу своїх посадових обов’язків залучені до сфери 
протидії наркозлочинності, необхідним убачається:

1) виділення типових помилок, що зустрічаються 
в їхній діяльності, в тому числі при проведенні поверх-
невої перевірки, особистого огляду та обшуку у справах 
про наркозлочини;

2) впровадження науково-практичних рекоменда-
цій, спрямованих на усунення вказаних недоліків на 
практиці;

3) ознайомлення широкого кола співробітників пра-
воохоронних органів із такими типовими порушеннями 
під час їх навчання чи підвищення кваліфікації у ві-
домчих вищих навчальних закладів МВС, обговорення 
досліджуваних у статті проблемних питань на відпо-
відних спеціалізованих навчальних курсах, тематичних 
семінарах, семінарах-практикумах, тренінгах тощо.
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typICal VIolatIons duRIng a suRfaCe CheCK, peRsonal examInatIon 
and seaRCh In Cases aBout dRug CRIme

The article discusses the procedure for conducting and securing a surface inspection, personal inspection and search. 
Considered typical mistakes (violations) of the law that are allowed during their implementation.

Attention is drawn to certain gaps in the legislation. The author cites the lack of a clear formulation of the status 
of a person to whom a superficial check can be applied as a shortcoming related to the normative consolidation of the issues 
identified in the study. So, for example, ‘suspect’, ‘offender’, ‘detainee’ are subjects with different procedural status. 
Legislation establishes specific legal relations with police officers for each of them. The grounds for a citizen’s acquisition 
of each of the above-mentioned statuses are also significantly different. In view of this, it is not permissible for the police 
to use one pattern of behavior when conducting a surface check of citizens with different procedural status. Therefore, it is 
emphasized the need to adjust Art. 34 of the Law of Ukraine ‘On the National Police’. At the same time, the achievement 
of justice in the law enforcement process depends not only on the procedural regulation of the actions of the law enforcer, 
but also on his level of legal awareness, etc. It is concluded that in order to avoid or minimize the errors described 
in the article in the activities of investigators or other persons who, by virtue of their official duties, are involved in 
the field of combating drug crime, it is necessary to: highlight typical errors that occur in their activities, including when 
conducting surface inspection, personal examination and search in cases of drug crimes; implementation of scientific 
and practical recommendations aimed at eliminating the specified shortcomings in practice; familiarization of a wide 
range of law enforcement officers with such typical violations during their training or advanced training at departmental 
higher educational institutions of the Ministry of Internal Affairs, discussion of problematic issues investigated in the article 
at relevant specialized training courses, thematic seminars, workshops, trainings, etc.

Key words: drug crimes, surface inspection, personal review, inspection of the scene, search, violation of the law, 
inadmissible evidence.
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ДЕЯКІ ОСОБЛиВОСТІ СТВОРЕННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ВІЙСьКОВО-ЦиВІЛьНиХ АДМІНІСТРАЦІЙ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАїНІ

У статті розглядаються питання щодо особливостей створення та деякі питання функціонування 
та визначення повноважень військово-цивільних адміністрацій в умовах воєнного стану в Україні. 
Робиться акцент на перевагах військово-цивільних адміністрацій перед місцевими радами та їх ви-
конавчими комітетами. Наводяться конкретні підстави, що свідчать про необхідність такої замі-
ни. Досить уваги приділено меті створення військово-цивільних адміністрацій, яка полягає в необ-
хідності створення умов для забезпечення життєдіяльності відповідних територіальних громад, 
вирішенні питань місцевого значення шляхом установлення особливого порядку, здійсненні окремих 
повноважень органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських рад, їх виконавчих ор-
ганів, обласних, районних рад) на території їхньої діяльності, у тих випадках, коли відповідні органи 
місцевого самоврядування такі повноваження не здійснюють або самоусунулися від їх виконання.
Ключові слова: об’єднані територіальні громади, місцеві ради та їх виконавчі комітети,  
військово-цивільні адміністрації, гарантування безпеки, нормалізація життєдіяльності населен-
ня, правопорядок. 

Постановка проблеми. У житті трапляються такі 
ситуації, коли деякі визначення та поняття з часом втра-
чають свій сенс. Наприклад, у спокійний довоєнний час 
люди звикли, що всі нагальні питання життя громади 
вирішували місцеві ради та їх виконавчі комітети. При-
чому вже починаючи із 2021 року вся Україна була по-
ділена на об’єднані територіальні громади, тобто відбу-
лася заміна системи управління і більше повноважень 
та грошей не забирають у державний бюджет, а вони 
залишаються в місцевих бюджетах. Керувати цими гро-

шима мають місцеві ради [1]. В принципі, що вони й ро-
били в мирний час, але сьогодні ми все частіше чуємо 
про військові адміністрації, а це такий орган влади, про 
який до війни навіть ніхто не згадував [2]. Проведення 
у Донецькій та Луганській областях антитерористичної 
операції засвідчило існування в Україні проблем, зу-
мовлених тим, що органи місцевого самоврядування не 
здійснюють покладені на них повноваження протягом 
тривалого часу. Фактично вони самоусунулися від ви-
конання своїх повноважень, що негативно позначилося  
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на безпеці та життєдіяльності населення в районі про-
ведення АТО [3]. Саме тому в тих випадках, коли орга-
ни місцевого самоврядування не виконують свою робо-
ту, то владу на місцях заміняють військово-цивільною 
адміністрацією. Подекуди такі адміністрації працюють 
уже по 6 років [1]. Але, на наш погляд, проблемні пи-
тання щодо особливостей утворення та деякі питання 
з функціонування, визначення повноважень військо-
во-цивільних адміністрацій в умовах воєнного стану 
в Украні залишились та потребують негайного вирі-
шення.

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьо-
годні ця тема знаходить своє відображення у роботах 
М. Ануфрієва, Є. Вакуленка, Є.  Гречківського, В. Заліз-
нюка, С. Кузніченка, А. Лисенка, Я. Маслова, К. Свірі-
ної, В. Тарасова, С. Трофимова, В. Шевченка та інших 
учених. Наприклад, предметом теоретико-методологіч-
них досліджень були визначення окремих елементів пра-
вового статусу військово-цивільних адміністрацій та їх 
функціонального навантаження. В науковій літературі 
можна знайти ґрунтовний порівняльний аналіз проблем 
територіальної організації військово-цивільних та вій-
ськових адміністрацій, а також пов’язаних з цим питань, 
який був здійснений О. Лялюком [4]. Тезисний огляд 
статусу військових адміністрацій як суб’єктів реалізації 
публічно-владних управлінських функцій в умовах воєн-
ного стану був зроблений І. Розумом [5]. 

Мета статті. Метою публікації є дослідження пи-
тань щодо особливостей утворення, функціонування 
та визначення повноважень військово-цивільних адмі-
ністрацій в умовах воєнного стану в Украні.

Виклад основного матеріалу. Люди вже звикли, що 
всі нагальні питання життя територіальної громади ви-
рішують місцеві ради та їх виконавчі комітети. Так було 
до цієї клятої війни, але сьогодні ми все частіше чуємо 
про військові цивільні адміністрації як орган влади, про 
який раніше не чули [2]. З початком проведення у До-
нецькій та Луганській областях антитерористичної опе-
рації відразу виявилось існування багатьох проблем, 
зумовлених тим, що органи місцевого самоврядування 
протягом тривалого часу практично не виконували по-
кладені на них повноваження. Де факто вони самоусу-
нулися від виконання своїх законних повноважень, що, 
своєю чергою, досить негативно позначилося на без-
пеці та життєдіяльності місцевого населення в районі 
проведення АТО [3].

Такого стану справ у жодному разі не можна було 
допустити, а тому після пропозиції, внесеної Радою 
Національної безпеки та оборони, Президентом Украї-
ни Петром Порошенком був підписаний Закон Украї-
ни «Про військово-цивільні адміністрації» від 3 лютого 
2015 року № 141-VIII [6]. Дія цього Закону спочатку 
продовжувалася тільки на період проведення антите-
рористичної операції та на шість місяців після дня її 
завершення, але не більше ніж на три роки з дня на-
брання ним чинності, проте згодом, зважаючи на ситуа-
цію в країні, ці обмеження прибрали [6].

На час прийняття Закону військово-цивільна адміні-
страція в Україні визначалася як тимчасовий державний 
орган у складі Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України або у складі Об’єднаного оператив-
ного штабу Збройних сил України, який діяв у районі 
відсічі збройної агресії Російської Федерації на тери-
торії Донецької та Луганської областей і був призначе-
ний для забезпечення виконання Конституції та законів 
України, гарантування безпеки і нормалізації життєді-
яльності населення, правопорядку, протидії диверсій-

ним проявам і терористичним актам, недопущення гу-
манітарної катастрофи [3].

Військово-цивільна адміністрація має на меті ство-
рення умов для забезпечення життєдіяльності відповід-
них територіальних громад, вирішення питань місцево-
го значення шляхом установлення особливого порядку 
здійснення окремих повноважень органів місцевого са-
моврядування (сільських, селищних, міських рад, їх ви-
конавчих органів, обласних, районних рад) на території 
їхньої діяльності у разі, коли відповідні органи місце-
вого самоврядування такі повноваження не здійснюють 
або самоусунулися від їх виконання [3].

Різниця між ними є у тому, що військово-цивільні 
адміністрації населених пунктів є юридичними особа-
ми публічного права. На відміну від них, районні та об-
ласні державні адміністрації просто тимчасово набува-
ють статусу військово-цивільних адміністрацій та не 
потребують реєстрації окремої юридичної особи [3].

Починаючи з 2021 року вся Україна була поділена на 
об’єднані територіальні громади. Тож зараз змінюєть-
ся система управління і більше повноважень та грошей 
залишають у місцевих бюджетах, а не забирають у дер-
жавний. Керувати цими грошима мають місцеві ради. 
В тих випадках, коли вони не виконують свою роботу, 
владу заміняють військово-цивільною адміністрацією. 
Подекуди такі адміністрації працюють уже по 6 років. 
У них є керівник та підлеглі. Саме вони розподіляють 
бюджетні кошти, які є в громади. Поки є ВЦА, то на 
виділення коштів не потрібні голоси депутатів [1].

З практичної точки зору військові адміністрації над-
звичайно важливі для мешканців відповідних терито-
рій, оскільки уповноважені приймати рішення, від яких 
залежить життя людей: щодо евакуації, запровадження 
комендантської години та багато іншого [2].

Згідно з чинним Законом України «Про військово-ци-
вільні адміністрації» від 5 лютого 2015 року № 157-VIII 
[6], військові адміністрації населених пунктів фактично 
формуються «з нуля» з військовослужбовців військових 
формувань, правоохоронних органів, служби цивільно-
го захисту, працівників, які уклали з Генеральним шта-
бом Збройних сил України трудовий договір [6]. Однак 
на розгляді парламенту уже перебуває законопроєкт 
щодо функціонування місцевого самоврядування в пе-
ріод дії воєнного стану, який покликаний виправити 
таку ситуацію [2]. На нашу думку, це правильне рішен-
ня, адже кожна місцева рада має законний мандат на 
представлення інтересів членів своєї громади. 

Законом України «Про правовий режим воєнного 
стану» 12 травня 2015 року № 389-VIII [7] передбаче-
но, що на територіях, де введено воєнний стан (у нашо-
му випадку це вже вся Україна), можуть утворюватися 
тимчасові державні органи – військові адміністрації. 
Рішення про їх утворення приймається Президентом 
України за поданням обласних державних адміністра-
цій або військового командування. Безпосереднє керів-
ництво військовими адміністраціями здійснюють їхні 
начальники [7].

Коли йдеться про села, селища й міста, то військові 
адміністрації таких населених пунктів можуть утворю-
ватися в одному чи декількох населених пунктах. Вона 
може бути утворена, якщо сільські, селищні, міські 
ради та/або їхні виконавчі органи не здійснюють по-
кладені на них Конституцією та законами України пов-
новаження, в т.ч. внаслідок: 1) фактичного саморозпу-
ску, 2) самоусунення від виконання своїх повноважень,  
3) фактичного невиконання повноважень, 4) припинен-
ня повноважень згідно із законом [2].
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Розглядаючи перелічені підстави, можна вказати, 
що така підстава, як «фактичне невиконання повно-
важень», є досить суб’єктивною, оскільки вона не де-
талізує цих повноважень. Однак, зважаючи на те, що 
Президент володіє значно більшим обсягом інформації 
і має можливість діяти на випередження, ми вважаємо, 
що в такому випадку це цілком виправдано. При цьо-
му зауважимо, що необхідно розширити змістовно саме 
поняття «фактичне невиконання повноважень». Тому 
що така, по суті, дуже суб’єктивна трактовка понят-
тя «фактичне невиконання» у воєнний час не завжди 
пов’язана з небажанням або бездіяльністю [2].

Інакше проводиться утворення військової адміністра-
ції в районі чи області. Так, їх статусу набувають, відпо-
відно, районні, обласні державні адміністрації, а голови 
районних, обласних держадміністрацій набувають ста-
тусу начальників відповідних військових адміністрацій. 
Тобто вже наявні органи державної влади наділяються 
новими повноваженнями та набувать іншого статусу [2]. 

Чинний Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII прямо 
не передбачає автоматичне припинення повноважень 
відповідних органів місцевого самоврядування у разі 
утворення військових адміністрацій [7].

Таку пряму вказівку можна зустріти у статті 78 За-
кону «Про місцеве самоврядування в Україні»: «Пов-
новаження сільської, селищної, міської, районної в мі-
сті, районної, обласної ради достроково припиняються 
з дня набрання чинності актом Президента України про 
утворення відповідної військово-цивільної, військової 
адміністрації» [8]. А Закон України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-
VIII вказує тільки на момент припинення повноважень 
військових адміністрацій [7].

Військові адміністрації населених пунктів, а та-
кож районні, обласні військові адміністрації, утворені 
у зв’язку з нескликанням сесії, відповідно районної, 
обласної ради у встановлені Законом України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року 
№ 280/97-ВР строки «здійснюють свої повноваження 
до дня першого засідання першої сесії відповідної ради, 
вибраної після скасування воєнного стану» [8]. Як ба-
чимо, зазначена норма містить слова «…ради, вибраної 
після…», що взаємопов’язано з положеннями Закону 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [8], який пе-
редбачає «припинення діяльності місцевої ради у зв’яз-
ку з утворенням військової адміністрації». Аналогічні 
за змістом норми містять і «Прикінцеві положення» 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
[7], але вони стосувалися періоду, коли збройна агресія 
РФ мала місце лише у Донецькій та Луганській облас-
тях [7, с. 2].

Окремо Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» [7] виділяє випадок, коли районна чи об-
ласна військова адміністрація утворена не «у зв’язку», 
а «для». Так, «у разі створення районних, обласних 
військових адміністрацій для здійснення керівництва 
у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки 
і порядку такі адміністрації здійснюють свої повно-
важення до скасування воєнного стану. У такому ви-

падку без прив’язки до першої сесії новобраної ради»  
[7, с. 2].

Крім того, Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про внесення змін до законів України «Про 
центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий 
режим воєнного стану» від 24 березня 2022 № 7153 [9] 
щодо забезпечення керованості державою в умовах во-
єнного стану» [9; 10]. 

Таким чином, з 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022 року в Україні введено особливий правовий режим, 
що передбачає «надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адміністра-
ціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агре-
сії та забезпечення національної безпеки, усунення загро-
зи небезпеки державній незалежності України, її територі-
альній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із за-
значенням строку дії цих обмежень» (стаття 1 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 
2015 року № 389-VIII (далі – Закон № 389-VIII) [7].  
У сфері реалізації публічно-владних управлінських функ-
цій це означає запровадження особливостей, передбаче-
них Законом № 389-VIII [7].

Зокрема, Указом Президента України від 24 люто-
го 2022 року № 68/2022 «Про утворення військових 
адміністрацій» [11] було утворено 24 обласні та Київ-
ську міську, а також районні військові адміністрації для 
здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, 
громадської безпеки і порядку. Разом із тим це не оз-
начає припинення діяльності визначених Конституцією 
та законами України органів державної влади і органів 
місцевого самоврядування [12]. 

Згідно зі статтею 9 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-
VIII «в умовах воєнного стану Президент України 
та Верховна Рада України діють виключно на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що визначені Консти-
туцією та законами України. Кабінет Міністрів України, 
інші органи державної влади, військове командування, 
військові адміністрації, Верховна Рада Автономної Рес-
публіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування здійснюють 
повноваження, надані їм Конституцією України, цим 
та іншими законами України» [7].

Висновки. Таким чином, можно підсумувати, що 
утворення військової цивільної адміністрації завжди 
означає припинення діяльності відповідної місцевої 
ради. ВЦА потрібна, щоб нині прифронтові територі-
альні громади були об’єднані хоча б умовно та мали 
спільне майно і бюджет уже зараз. Повернення до функ-
ціонування органів місцевого самоврядування на таких 
територіях можливе лише після скасування воєнного 
стану. Коли в громадах проведуть вибори, то додатково 
об’єднувати ради або бюджети не доведеться. Депута-
ти продовжать роботу військово-цивільної адміністра-
ції. Але то вже будуть заново вибрані ради, можливо, 
і з урахуванням думки виборця про ефективність попе-
реднього їх складу.
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some featuRes of the CReatIon and funCtIonIng of mIlItaRy 
and CIVIl admInIstRatIons undeR the CondItIons of maRtIal state In uKRaIne

The article deals with questions about the features of creation, some issues of functioning and determining the powers 
of military-civilian administrations in the conditions of martial law in Ukraine. Emphasis is placed on the advantages 
of civil-military administrations over local councils and their executive committees. Specific reasons are given that indicate 
the need for such a replacement. Sufficient attention has been paid to the goals of creating military-civil administrations, 
which consist in the need to create conditions for ensuring the vital activity of the respective territorial communities, 
resolving issues of local importance by establishing a special procedure, exercising certain powers, local governments 
(village, settlement, city councils, their executive bodies, regional, district councils) on the territory their activities, in cases 
where the relevant local self-government bodies do not exercise such powers or have withdrawn from their implementation.

That is why, in those cases when local self-government bodies do not do their job, the local authorities are replaced by 
a military-civilian administration. In some places such administrations have been working for 6 years.

At the time of the adoption of the Law of Ukraine “On Civil-Military Administrations” dated February 3, 2015  
No. 141-VIII, the military-civilian administration in Ukraine was defined as a temporary state body as part of the Anti-
Terrorist Center under the Security Service of Ukraine or as part of the Joint Operational Headquarters of the Armed 
Forces of Ukraine, operating in the area of   rebuffing the armed aggression of the Russian Federation on the territory 
of the Donetsk and Lugansk regions and was intended to ensure the implementation of the Constitution and laws of Ukraine, 
ensure security and normalize the life of the population, law and order, counter sabotage and terrorist acts, and prevent 
a humanitarian catastrophe.

The difference between them is that the civil-military administrations of settlements are legal entities of public law. In 
contrast, district and regional state administrations simply temporarily acquire the status of civil-military administrations 
and do not require the registration of a separate legal entity.

From a practical point of view, military administrations are extremely important for the inhabitants of the respective 
territories, since they are authorized to make decisions on which people’s lives depend: evacuation, imposition of curfews, 
and much more.

When it comes to villages, towns and cities, the military administrations of such settlements can be formed in one or 
several settlements. Such an administration may be formed if the village, settlement, city councils and/or their executive 
bodies do not carry out the tasks assigned to them by the Constitution and laws of Ukraine powers, incl. due to: 1) actual 
self-dissolution; 2) self-withdrawal from the exercise of their powers; 3) actual non-execution of powers; 4) termination 
of powers by law.

Thus, from 05:30 on February 24, 2022, a special legal regime has been introduced in Ukraine, which provides for 
“providing the relevant state authorities, military command, military administrations and local governments with the powers 
necessary to prevent a threat, repel armed aggression and ensure national security, eliminate the threat of danger state 
independence of Ukraine, its territorial integrity, as well as temporary, caused by a threat, restriction of the constitutional 
rights and freedoms of a person and a citizen, the rights and legitimate interests of legal entities, indicating the duration 
of these restrictions.

Key words: united territorial communities, local councils and their executive committees, military-civilian 
administrations, security, normalization of the life of the population, law and order.

Надіслано до редколегії 20.11.2022
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УЧАСТь НАЦІОНАЛьНОї ПОЛІЦІї УКРАїНи В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ТА ЗДІЙСНЕННІ ЗАХОДІВ ПРАВОВОГО РЕЖиМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено дослідженню ролі Національної поліції України в забезпеченні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного стану. Авторами на підставі аналізу положень чинного зако-
нодавства досліджено особливості поліцейської діяльності в умовах воєнного стану, системати-
зовано повноваження Національної поліції України, зумовлені реалізацією спеціальних службових 
завдань. Зроблено висновок про те, що Національна поліція України є суб’єктом сектору безпеки 
й оборони, діяльність якого спрямована на захист національних інтересів, що зумовлюється ак-
тивною участю її органів і підрозділів у забезпеченні та здійсненні заходів правового режиму во-
єнного стану у скоординованій взаємодії з іншими суб’єктами.
Ключові слова: воєнний стан, заходи правового режиму, Національна поліція України, спеціальні 
службові завдання.

Постановка проблеми. Повномасштабні військо-
ві дії російської федерації проти України, які розпо-
чалися 24 лютого 2022 р., зумовили консолідацію зу-
силь усіх без винятку органів державної влади щодо 
збереження державної незалежності й територіальної 
цілісності України, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки. Наслідком такої ситу-
ації стало введення правового режиму воєнного стану 
в Україні, що спричинило зміни в діяльності органів 
публічного адміністрування, зокрема й Національної 
поліції України, та зумовило запровадження й забезпе-
чення специфічних заходів у їх діяльності, наділення 
їх додатковими повноваженнями, виконання неспеци-
фічних для певних органів функцій тощо. Безумовно, 
Національна поліція України зіткнулася з новими ви-
кликами, зумовленими участю її органів і підрозділів 
у забезпеченні та здійсненні заходів правового режи-
му воєнного стану, а також із необхідністю перебу-
дови своєї діяльності з урахуванням наявних безпе-
кових потреб. З огляду на це актуалізуються питання 

дослідження діяльності Національної поліції України 
в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Варто 
зазначити, що діяльність органів публічного адміністру-
вання у спеціальних адміністративно-правових режи-
мах, до яких належить і правовий режим воєнного стану, 
розглядалася в низці праць учених-адміністративістів, 
наприклад В.В. Бєлєвцевої, В.О. Івахи, М.В. Коваліва, 
С.О. Кузніченка, Т.П. Мінки, В.Я. Настюка та інших. 
Аналіз наукових доробків правників свідчить про мало-
дослідженість питань діяльності саме Національної по-
ліції України в умовах дії воєнного стану. Окремі аспекти 
її діяльності в останній рік стали предметом досліджен-
ня в роботах таких авторів, як Є.С. Гіденко, Т.В. Дрозд, 
А.А. Нікітіна, В.М. Ковбаса, Р.В. Кусько. Однак питання 
визначення ролі Національної поліції України в забезпе-
ченні та здійсненні заходів правового режиму воєнного 
стану не втрачають своєї актуальності.

Метою статті є формування на підставі аналізу 
положень чинного законодавства цілісного уявлення 
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про роль Національної поліції України в забезпеченні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного ста-
ну, а також систематизації її спеціальних повноважень 
щодо їх реалізації.

Виклад основного матеріалу. У науковій літерату-
рі зазначається, що на Національну поліцію України як 
суб’єкта сектору безпеки й оборони покладено досить 
широке коло повноважень, і будь-яке з її повноважень, за-
кріплених у Законі України «Про Національну поліцію», 
може бути використане для захисту національних інте-
ресів України від внутрішніх і зовнішніх загроз у кон-
тексті розуміння визначення сектору безпеки та оборони 
[1, с. 124–125]. Однак аналіз положень зазначеного нор-
мативно-правового акта свідчить також про наявність 
законодавчої врегульованості спеціальних повноважень 
Національної поліції України в умовах воєнного стану.

Так, згідно з п. 24 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про На-
ціональну поліцію» поліція з урахуванням покладених 
на неї завдань і відповідно до повноважень бере участь 
у забезпеченні та здійсненні заходів правового режиму 
воєнного стану. У ч. 2 ст. 24 Закону України «Про На-
ціональну поліцію» встановлено, що в разі виникнення 
загрози державному суверенітету України та її тери-
торіальної цілісності, а також у ході відсічі збройної 
агресії проти України органи й підрозділи, що входять 
до системи поліції, відповідно до законодавства Укра-
їни беруть участь у виконанні завдань територіальної 
оборони, забезпеченні та здійсненні заходів правового 
режиму воєнного стану в разі його оголошення на всій 
території України або в окремій місцевості [2].

Зокрема, аналіз Плану запровадження та забезпе-
чення заходів здійснення правового режиму воєнного 
стану в Україні дає можливість констатувати, що Націо-
нальна поліція України залучається до реалізації низки 
заходів, а саме:

− організації посиленої охорони та оборони важ-
ливих об’єктів національної економіки й об’єктів, що 
забезпечують життєдіяльність населення;

− заборони в’їзду, примусового повернення інозем-
ців та осіб без громадянства до країни походження або 
до третьої країни, якщо їх дії суперечать інтересам за-
безпечення національної безпеки України чи охорони 
громадського порядку;

− проведення перевірки документів в осіб, а в разі 
потреби – огляду речей, транспортних засобів, багажу 
та вантажів, службових приміщень і житла громадян, за 
винятком обмежень, встановлених Конституцією та за-
конами України;

− порушення питання про заборону діяльності по-
літичних партій, громадських об’єднань, якщо вони 
спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну 
конституційного ладу насильницьким шляхом, пору-
шення суверенітету й територіальної цілісності держа-
ви, підрив її безпеки, незаконне захоплення виконавчої 
влади, пропаганду війни, насильства, розпалювання 
міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання 
на права й свободи людини, здоров’я населення;

− установлення особливого режиму у сфері ви-
робництва та реалізації лікарських засобів, які мають 
у своєму складі наркотичні засоби, психотропні речо-
вини та прекурсори, інших сильнодіючих речовин від-
повідно до переліку, визначеного Кабінетом Міністрів 
України;

− заборони громадянам, які перебувають на вій-
ськовому або спеціальному обліку в Міністерстві обо-
рони України, Службі безпеки України чи Службі зов-
нішньої розвідки, змінювати місце проживання (місце 

перебування) без дозволу військового комісара або ке-
рівника відповідного органу Служби безпеки України 
чи Служби зовнішньої розвідки;

− обмеження проходження альтернативної (невій-
ськової) служби;

− вжиття додаткових заходів із посилення охорони 
державної таємниці;

− уточнення складу органів з евакуації, планів ева-
куації населення, матеріальних і культурних цінностей; 
проведення занять зі складом евакуаційних органів;

− проведення евакуації населення, якщо виникає 
загроза його життю, а також матеріальних і культурних 
цінностей, якщо виникає загроза їх пошкодження чи 
знищення, відповідно до переліку, затвердженого Кабі-
нетом Міністрів України;

− здійснення обов’язкової евакуації затриманих 
осіб, що перебувають в ізоляторах тимчасового три-
мання; підозрюваних, обвинувачених осіб, щодо яких 
застосовано запобіжний захід «тримання під вартою», 
які перебувають у слідчих ізоляторах; іноземців та осіб 
без громадянства, які перебувають у пунктах тимчасо-
вого розміщення біженців і пунктах тимчасового пере-
бування іноземців та осіб без громадянства; осіб, які 
утримуються в місцях тимчасового тримання; етапу-
вання засуджених осіб, які відбувають такі покарання, 
як арешт, обмеження волі, позбавлення волі на певний 
строк та довічне позбавлення волі, з установ виконання 
покарань, розташованих у місцевостях, наближених до 
районів, де ведуться бойові дії, до відповідних установ, 
які розташовані в безпечній місцевості [3].

У юридичній літературі справедливо зазначається, 
що правовими засадами діяльності Національної полі-
ції України як суб’єкта забезпечення правового режиму 
воєнного стану є система нормативно-правових актів 
(законодавче поле), які визначають юридичні підстави, 
порядок, межі діяльності Національної поліції України, 
а також особливості її взаємодії з іншими органами дер-
жавної влади й місцевого самоврядування [4, c. 247]. 
Однак варто констатувати, що вони розпорошені в чис-
ленних нормативно-правових актах, що зумовлює акту-
альність їх систематизації.

Зазначимо, що забезпечення та здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану територіальними 
(зокрема міжтериторіальними) органами Національної 
поліції України, їх структурними й відокремленими 
підрозділами здійснюється як самостійно, так і в тісній 
співпраці з іншими органами публічного адміністру-
вання, а також реалізується у вигляді спеціальних служ-
бових завдань.

Так, територіальні органи поліції взаємодіють з ін-
шими державними органами влади, зокрема правоохо-
ронними органами, у процесі реалізації спеціальних 
завдань, а саме:

а) у разі соціальних надзвичайних ситуацій1 із коор-
динаційними групами Антитерористичного центру при 
регіональних органах Служби безпеки України (у разі 
терористичних проявів відповідно до Положення про 
єдину державну систему запобігання, реагування і при-
пинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України 
від 18 лютого 2016 р. № 92);

1 Надзвичайна ситуація соціального характеру – це пору-
шення нормальних умов життя та діяльності людей на окремій 
території чи об’єкті на ній або на водному об’єкті, спричинене 
протиправними діями терористичного й антиконституційно-
го спрямування або пов’язане зі зникненням (викраденням) 
зброї та небезпечних речовин, нещасними випадками з людь-
ми тощо [11].
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б) у разі воєнних надзвичайних ситуацій та участі 
у виконанні завдань територіальної оборони з відповід-
ними радами оборони Автономної Республіки Крим, 
областей, міст Києва та Севастополя через штаби 
зон територіальної оборони (відповідно до Постано-
ви Кабінету Міністрів України від 21 березня 2007 р. 
№ 507дск) або військово-цивільними адміністраціями 
(у разі їх утворення відповідно до Закону України «Про 
військово-цивільні адміністрації»);

в) з виконання спільних заходів із реагування на 
надзвичайні ситуації, пожежі й небезпечні події та за-
побігання їм із Державною службою України з надзви-
чайних ситуацій та Національною гвардією України 
відповідно до Інструкції про порядок взаємодії між 
Державною службою України з надзвичайних ситуа-
цій, Національною поліцією України та Національною 
гвардією України у сфері запобігання і реагування на 
надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні події, за-
твердженою Наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 22 серпня 2016 р. № 859 [6]. Варто зазна-
чити, що Інструкція про порядок взаємодії територіаль-
них органів поліції та міжрегіональних територіальних 
органів Національної поліції України під час реагуван-
ня на надзвичайні ситуації, у випадку уведення пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного стану була 
прийнята у 2016 р. [5] і в її положення не вносилися 
зміни для оптимізації діяльності поліції з огляду на вве-
дений у 2022 р. режим воєнного стану та вже наявний 
досвід виконання поліцейських завдань у таких умовах, 
що, на нашу думку, є недоліком.

Повномасштабні військові дії на території України, 
безумовно, спричиняють виникнення надзвичайних 
ситуацій, пожеж і небезпечних подій, які зумовлюють 
необхідність реалізації комплексу заходів у сфері запо-
бігання й реагування на них. З огляду на це Національ-
на поліція України у взаємодії з Державною службою 
України з надзвичайних ситуацій у межах компетенції 
реалізує такі повноваження:

− інформує Державну службу України з надзвичай-
них ситуацій на державному, регіональному та місцево-
му рівнях про ознаки загрози або виникнення надзви-
чайних ситуацій, пожеж і небезпечних подій;

− надає в межах, визначених законом, послуги з до-
помоги особам, які з особистих, економічних, соціаль-
них причин або внаслідок надзвичайних ситуацій по-
требують такої допомоги;

− у межах повноважень, передбачених законом, ор-
ганізовує та здійснює заходи щодо рятування людей, за-
безпечення їх безпеки, охорони майна в разі стихійного 
лиха, аварій, пожеж, катастроф та ліквідації їх наслідків;

− уживає заходів щодо забезпечення публічної без-
пеки й порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, 
на стадіонах, вокзалах, в аеропортах, морських і річко-
вих портах, в інших публічних місцях;

− регулює дорожній рух та здійснює контроль за до-
держанням Правил дорожнього руху, затверджених Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. 
№ 1306, його учасниками та за правомірністю експлуатації 
транспортних засобів на вулично-дорожній мережі;

− здійснює супроводження транспортних засобів 
у випадках, передбачених законом;

− уживає всіх можливих заходів для надання не-
відкладної, зокрема домедичної і медичної, допомоги 
особам, які постраждали внаслідок кримінальних чи 
адміністративних правопорушень, нещасних випадків, 
а також особам, які опинилися в ситуації, небезпечній 
для їхнього життя чи здоров’я;

− здійснює контроль у межах компетенції, визначе-
ної законом, за додержанням вимог режиму радіаційної 
безпеки у спеціально визначеній зоні радіоактивного 
забруднення;

− сприяє забезпеченню відповідно до закону пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного стану, зони 
надзвичайної екологічної ситуації в разі їх оголошення 
на всій території України або в окремій місцевості;

− уживає заходів для визначення осіб, які не здатні 
через стан здоров’я, вік або інші обставини повідомити 
інформацію про себе, встановлює особу за невпізнаним 
трупом;

− надає допомогу органам виконавчої влади та ор-
ганам місцевого самоврядування у відселенні людей із 
місць, небезпечних для проживання, у проведенні ева-
куації населення;

− бере участь у здійсненні карантинних заходів під 
час епідемій та епізоотій;

− надає дозвіл підрозділам Оперативно-рятувальної 
служби цивільного захисту на доступ (у встановленому по-
рядку) на територію об’єктів Національної поліції України 
для запобігання виникненню або для ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, пожеж і небезпечних подій;

− здійснює інші заходи, передбачені законодав-
ством [6].

Відповідно до п. 34 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про 
Національну поліцію» поліція у взаємодії зі Збройними 
Силами України, Національною гвардією України, Дер-
жавною прикордонною службою України, Державною 
спеціальною службою транспорту, Службою безпеки 
України здійснює боротьбу з диверсійно-розвідуваль-
ними силами агресора (противника) та не передбаче-
ними законами України воєнізованими або збройними 
формуваннями [2].

Окремо варто наголосити на діяльності Національ-
ної поліції України у сфері встановлення особливого 
режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересування 
громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також 
руху транспортних засобів в Україні або в окремих її 
місцевостях, де введено воєнний стан, зокрема щодо 
несення служби на блокпостах, де працівники поліції 
виконують комплекс заходів із метою недопущення 
несанкціонованого переміщення громадян України, 
іноземців та осіб без громадянства, а також руху тран-
спортних засобів.

За словами міністра внутрішніх справ Д.А. Мо-
настирського, з початку повномасштабного вторгнення 
функціонал підрозділів Міністерства внутрішніх справ 
України змінився на 70%. Окрім охорони правопорядку 
та безпеки, до обов’язків поліцейських додалися вияв-
лення диверсійно-розвідувальних груп, розслідування 
воєнних злочинів, що становить 40% від загальної кіль-
кості проваджень, організація роботи блокпостів, еваку-
ація мирних жителів [7]. Наведене є доказами специфіч-
ності поліцейської діяльності в умовах воєнного стану.

Зазначимо, що поліцейська діяльність в умовах воєн-
ного стану характеризується особливим порядком під-
звітності та безумовним сприянням військовому коман-
дуванню і військовим адміністраціям. На це вказує коло 
повноважень, передбачених у ст. 13 Закону України «Про 
оборону України», у якій визначено низку повноважень 
центральних органів виконавчої влади, до яких належить 
і Національна поліція України, що реалізуються у взає-
модії з Міністерством оборони України [8].

До того ж Національна поліція України, відповідно 
до Закону України «Про правовий режим воєнного ста-
ну», зобов’язана:
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а) звітувати перед військовими адміністраціями 
населених пунктів на відповідній території про стан 
законності, боротьби зі злочинністю, охорони громад-
ської безпеки й порядку та результати діяльності на від-
повідній території (п. 30 ч. 2 ст. 15), а також звітувати 
щодо зазначених питань перед районними, обласними 
військовими адміністраціями (п. 9 ч. 3 ст. 15);

б) сприяти діяльності військового командування 
й військових адміністрацій у запровадженні та здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного стану на від-
повідній території (ст. 17) [9].

Окремо необхідно зупинитися на повноваженнях 
Національної поліції України, як суб’єкта, що належить 
до сил безпеки та сил оборони, у сфері національного 
спротиву, зокрема:

− участі у проведенні аналізу та оцінки обстановки, 
яка впливає на виконання завдань територіальної обо-
рони й руху опору;

− участі у плануванні територіальної оборони;
− участі у створенні системи управління територі-

альною обороною;
− здійсненні підготовки підпорядкованих сил 

і засобів, що залучаються до територіальної оборони, 
та управлінні ними під час виконання завдань територі-
альної оборони;

− підтриманні взаємодії під час підготовки й вико-
нання завдань територіальної оборони;

− участі в навчаннях (тренуваннях), оперативно-по-
льових поїздках із територіальної оборони, забезпечен-
ні участі в них підпорядкованих органів та підрозділів;

− проведенні у визначеному законодавством Укра-
їни порядку обов’язкової спеціальної перевірки канди-
датів на посаду командира добровольчого формування 
територіальної громади [10].

Як бачимо, органи й підрозділи Національної полі-
ції України під час дії правового режиму воєнного ста-
ну поряд із виконанням звичних завдань поліцейської 
діяльності з урахуванням військового складника реалі-
зують комплекс спеціальних службових завдань, зумов-
лених дією правового режиму воєнного стану.

Висновки. Таким чином, Національна поліція Украї-
ни є суб’єктом сектору безпеки й оборони, діяльність якого 
спрямована на захист національних інтересів, що зумовлю-

ється активною участю її органів і підрозділів у забезпеченні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного стану у ско-
ординованій взаємодії з іншими суб’єктами в таких формах:

1) оперативного обміну інформацією щодо підготов-
ки до виконання та безпосередньо виконання спеціаль-
них службових завдань в умовах воєнного стану;

2) проведення спільних оперативних нарад керівно-
го складу територіальних органів поліції та відокремле-
них підрозділів міжрегіональних територіальних орга-
нів Національної поліції України, участі у проведенні 
нарад Служби безпеки України, Національної гвардії 
України, Збройних Сил України та інших заінтересо-
ваних державних органів із питань підготовки до вико-
нання та безпосередньо виконання спеціальних служ-
бових завдань в умовах воєнного стану;

3) здійснення спільних заходів із виконання спеці-
альних службових завдань в умовах воєнного стану, зо-
крема щодо забезпечення публічної безпеки й порядку; 
підтримання або відновлення правопорядку; захисту, 
охорони, оборони, припинення злочинних дій; припи-
нення протиправних дій проти об’єктів критичної інф-
раструктури або важливих державних об’єктів, що за-
грожує безпеці громадян і порушує їх функціонування; 
реагування та ліквідації наслідків інцидентів, кризових 
ситуацій тощо;

4) проведення спільних тренувань, навчань і занять 
за взаємоузгодженими планами з виконання спеціаль-
них службових завдань відповідно до Порядку здійс-
нення навчання населення діям у надзвичайних ситу-
аціях, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України від 26 червня 2013 р. № 444;

5) регулярного обміну (коригування, уточнення) 
розрахунками (розрахунків) сил і засобів, що залуча-
ються до спільного виконання спеціальних службових 
завдань, та іншою необхідною інформацією для взаємо-
дії і взаємного інформування;

6) здійснення інших заходів, передбачених чинним 
законодавством.

На нашу думку, подальші дослідження питань участі 
Національної поліції України в забезпеченні та здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного стану повин-
ні бути спрямовані на узагальнення набутого досвіду 
такої діяльності та його нормативне закріплення.
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paRtICIpatIon of the natIonal polICe of uKRaIne In ensuRIng 
and ImplementIng the measuRes of the legal RegIme of the maRtIal state

The article is devoted to the study of the role of the National Police of Ukraine in ensuring and implementing measures 
of the legal regime of martial law. It is indicated on the dispersal of the powers of the police in the conditions of martial 
law in numerous legal acts, which determines the relevance of their systematization. Based on the analysis of the provisions 
of the current legislation, the author studied the features of policing under martial law, systematized the powers 
of the National Police, due to the implementation of special service tasks carried out by police bodies and divisions both 
independently and in close cooperation with other public administration bodies.

It is concluded that the National Police of Ukraine is a subject of the security and defense sector, whose activities 
are aimed at protecting national interests, which is due to the active participation of its bodies and divisions in ensuring 
and implementing measures of the legal regime of martial law in coordinated interaction with other subjects in the form of:

1) prompt exchange of information on preparation for the performance and performance of special service tasks in 
a state of martial law;

2) holding joint operational meetings on issues of preparation for the performance and performance of special official 
tasks in a state of martial law;

3) implementation of joint measures for the performance of special official tasks in a state of martial law, in particular, 
to ensure public security and order, including the maintenance or restoration of law and order; protection, protection, 
defense, suppression of criminal acts; cessation of illegal actions against critical infrastructure facilities or important 
state facilities that threaten the safety of citizens and disrupt their functioning; response and liquidation of consequences 
of incidents, crisis situations etc.;

4) conducting joint training, exercises and classes according to mutually agreed plans for the performance of special 
service tasks;

5) regular exchange (corrections, clarifications) of calculations (calculations) of forces and means involved in the joint 
performance of special official tasks, and other necessary information for interaction and mutual information;

6) implementation of other measures provided for by the current legislation.
Key words: martial law, measures of the legal regime, National Police of Ukraine, special official tasks.
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РЕЦЕНЗІЯ 
НА МОНОГРАФІЮ О. В. КОВАЛьОВОї 

«ІНФОРМАЦІЙНА ПАРАДиГМА ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УКРАїНІ: 
ТЕОРЕТиКО-ПРиКЛАДНиЙ АСПЕКТ»1

реЦензіЇ

Наприкінці 2022 року відбулася значна подія в нау-
ковому середовищі – світ побачила монографія «Інфор-
маційна парадигма досудового розслідування в Украї-
ні: теоретико-прикладний аспект». Її авторка кандидат 
юридичних наук, декан факультету № 1 Донецького дер-
жавного університету внутрішніх справ Ольга Вікторів-
на Ковальова розв’язала актуальну наукову проблему, 
тобто розробила концепцію механізму інформаційного 
забезпечення досудового розслідування в Україні, ґрун-
туючись на сучасному рівні інформаційних процесів 
у суспільстві і рівні його нормативного врегулювання 
у чинному законодавстві, що регулює кримінальну про-
цесуальну та оперативно-розшукову діяльність, як два 
складники, що забезпечують розкриття та розслідуван-
ня злочинів для виконання завдань кримінального про-
вадження, визначених у ст. 2 КПК України.

Заслуговує на увагу підхід авторки до визначення 
структури монографічного дослідження, що склада-
ється з чотирьох розділів, які охоплюють одинадцять 
підрозділів з п’ятьма підпунктами, висновків та списку 
використаних джерел. Матеріал у монографії виклада-
ється у певній логічній послідовності. Авторка вибрала 
оптимальний порядок викладення матеріалу. Проблеми 
інформаційного забезпечення діяльності державних ор-
ганів з розкриття злочинів розглядаються з давніх часів 
і до сьогодення. Визначаються межі кожного історично-
го етапу нормативного та організаційного забезпечення 
інформаційного забезпечення процесу пізнавальної ді-
яльності з розслідування злочинів.

Слушно зазначається, що більшість проблем кри-
мінального судочинства виникає на етапі досудового 
провадження та наводиться низка обставин об’єктивно-

го і суб’єктивного характеру, що суттєво впливають на 
цей процес: 1) латентність окремих видів кримінальних 
правопорушень; 2) відсутність професійної зацікавле-
ності працівників правоохоронних органів; 3) недоліки 
в організації процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням; 4) рудиментарність заходів та засобів, 
котрі застосовуються органами досудового розслідуван-
ня та оперативними підрозділами у своїй професійній 
діяльності. Аналіз слідчої та судової практики дозволив 
авторці підсумувати, що саме остання причина є най-
більш поширеною та дестабілізуючою. Це зумовлене 
стрімким розвитком кримінального «професіоналіз-
му» осіб, що вчиняють кримінальні правопорушення, 
та відсутністю надійних та дієвих засобів своєчасного 
реагування на суспільно небезпечні діяння, що вказує 
на корисність та своєчасність здійсненого авторкою на-
укового пошуку в царині інформаційного забезпечення 
досудового розслідування та розроблення конкретних 
пропозицій з організаційного та нормативного його 
вдосконалення.

Рецензовану монографію слід визнати однією з пер-
ших вітчизняних наукових праць, в якій розкрито особ-
ливості інформаційного забезпечення досудового роз-
слідування в Україні. Авторка піддала ґрунтовному 
аналізу поняття та сутність досудового розслідування 
як стадії кримінального процесу; генезис системи ін-
формаційного забезпечення досудового розслідування; 
правові та організаційні засади застосування засобів ін-
формаційного забезпечення досудового розслідування; 
інформаційне забезпечення досудового розслідування 
в процесі міжнародного співробітництва; правові та ор-
ганізаційні аспекти керування ризиками та можливос-
тями в процесі вдосконалення інформаційного забезпе-
чення досудового розслідування тощо.

З аналізу змісту монографії можна дійти висновку, 
що авторка під час роботи над нею використала комп-

1 Ковальова О.В. Інформаційна парадигма досудового 
розслідування в Україні: теоретико-прикладний аспект : мо-
нографія. Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 2022. 320 с.
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лекс наукових методів, що відповідають сучасним ви-
могам до написання такого виду робіт. У процесі її 
підготовки використано досить представницьку дже-
рельну базу: наукову літературу різних часових періодів;  
нормативні акти, що регулюють кримінальну процесу-
альну й оперативно-розшукову діяльність державних 
органів, на які покладено завдання протидії криміналь-
ним правопорушенням; рішення судових інституцій, 
що стосуються предмета дослідження (Верховного 
Суду, актів Конституційного Суду України, практику 
Європейського Суду з прав людини). Висновки та про-
позиції авторки є досить аргументованими та належно 
обґрунтованими. Монографію написано державною 
мовою. Її зміст легко сприймається під час ознайомлен-
ня. Розділи логічно сконструйовані, подача матеріалу 
проводиться від загального до спеціального.

Рецензована монографія відповідає новаторському 
підходу до постановки і вирішення наукової проблеми. 
Разом із тим у ній містяться деякі положення, що мо-
жуть бути предметом диспуту серед науковців та прак-
тиків, зокрема щодо визначення стадій кримінально-
го провадження. Проте це не применшує значущості 
рецензованої роботи, а свідчить про її актуальність 
і новий підхід до вирішення цієї важливої для теорії 
і практики проблеми. Монографія приверне увагу і буде 
корисною для вчених, аспірантів, здобувачів освітнього 
рівня бакалавр та магістр права, практикуючих юрис-
тів за різними напрямами, а також широкого кола осіб, 
які цікавляться дослідженнями у галузі кримінального 
процесу та оперативно-розшукової діяльності, стане 
потужною «платформою» для майбутніх наукових до-
сліджень у цій сфері.
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